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Lovforslag nr. L 208. Fremsat den 28. marts 2001 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslag
til

‘LOV'om endring af lov om inkassovirksomhed

ﬂJndtagelse af'visse former for inkassovirksomhed fralovens regler om autonsatmn og godkendelse
af personale mv. )

§1 | 82
I'lov om inkassovirk‘somhéd, jf. Tov nr. 319 af
14. maj 1997, foretages fﬁlgende endringer:

1. § 1, stk. 2, affattes saledes:

»Med. undtagelse af §§ 9-11, § 12 stk. 1-3,
§ 13 og § 29 geelder loven ikke for inkassovirk- ‘ §3
somhed, der udeves af advokater som led i ud- ) . ' _
gvelsen af selvstendig advokatvirksomhed eller Loven geelder ikke for Faeraerne og Gronland,
af pengeinstitutter, samt undtagelsesvis. efter ju- N kan ved kongelig anordning settes i kraft
stitsministerens bestemmelse for - inkassovirk-  for disse landsdele med de afvigelser, som de
somhed, der udgves af andre.« , saerhge faerﬂske og gmnlandske forhold tilsiger.

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgﬂrel—
sen i Lovtldende

Justitsmin., j.nr. 2001-709-0121
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Almindelige behoerkhinger

1 Indlednmg

Inkassoloven tradte i kraft 11997. Erfarmgerne med
anvendelsen af loven har vist, at der findes nogle for-
mer for inkassovirksomhed, der er omfattet af lovens
definition af inkassovirksomhed, men hvor der ud fra

de hensyn, loven bygger pa, ikke er noget reelt behov

for, at lovens »formelle« regler om autorisation, god-
kendelse af personale, sikkerhedsstillelse og oprettel—
se af klientkonti miv., finder anvendelse. ‘
Lovforslaget gar ud p4 at udvide den hj emmel, der
findes i deri gzldende lov, til administrativt at undtage
inkassovitksomhed fra de nzvnte regler om autorisa-
tion mv., nér den, der udever virksomheden, pa anden
mide er undergivet offentligt tilsyn. Det foreslas at
@ndre den pagzldende bestemmelse, siledes at'ogsd
inkassovirksomhed, der ikke er undergivet andet of-
fentligt tilsyn, kan undtages i seerlige tilfxlde.

2. Lovforslagets baggrund og udformning

2.1 Inkassoloven indeholder dels »formelle« regler
om autorisation, godkendelse af personale, sikker-
hedsstillelse, oprettelse af serlige klientkonti mv.,
dels nogle »materielle« regler om god inkassoskik,
herunder regler om fremgangsmaden ved henvendel—
ser til skyldnere og ved tilbagetagelse af lospre.

Inkassoloven omfatter som udgangspunkt enhiver

form for erhvervsmessig inddrivelse af fordringer for -

andre. Offentlige myndigheders og auktionslederes
fordringsinddrivelse er dog helt undtaget fra loven, og
i medfor af lovens § 1, stk. 2, gelder lovens »formel-
le« regler ikke for inkassovirksomhed, der udeves af
advokater som led i selvsteendig advokatvirksomhed
eller af pengeinstituiter. Endvidere kan inkassovirk-
somhed, der udgves af andre, som er undergivet of-
fentligt tilsyn, undtages fra disse regler efter justitsmi-
nisterens bestemmelse. »

Inddrivelse af egne fordringer — sikaldt egeninkas-
so - er ikke omfattet af loven (medmindre fordringer-
ne ethvervsmaessigt er opkebt efter forfaldstid med
henblik pé inddrivelse pa egne vegne).

Bemaerkninger til lovforslaget

Formalet med inkassoloven er at sikre, at puvat in-
kassov1rksomhed udeves pé en rimelig og forsvarlig
méde. Inkassov1rksomhed mdtager en sarlig stilling i
forhold til andre erhvervsgrene fordi der typisk ud-
eves funktioner, som for skyldneren og andre umid-
delbart kan minde om eller forveksles med opgaver,
der varetages af fogederne. Det er baggrunden for den
generelle autorlsatlonsordnlng og - Jovens regler om
forudgéende godkendelse af ansatte, der retter person-
lig henvendelse tll skyldnere. Autorisationsordningen
gor det muligt pa forhand at vurdere, om indehaveren
af inkassobureauet mv. kan forventes at ville udove
vuksomheden forsvarligt og i overensstemmelse med.
god skik.

Egenmkasso er som naevnt ikke omfattet af loven. I
forarbejderne til den gaeldende lov er det herom an-
fort, at det ville veere for vidtgaende at kraeve, at en er-
hvervsdrivende skal have autorisation til at inddrive
sine egne fordringer, og at lovens materielle regler om -
god inkassoskik mv. ma forventes i et vist omfang at

- 18 afsmittende virkning p& vurderingen af, om en er-

hvervsdrivende handler i overensstemmelse med mar-
kedsfaringslovens regler. om god markedsferingsskik.

Inkassoloven omfatter som naevnt »erhvervsmaes-

_ sig« inddrivelse af fordringer. I lovens forarbejder er

det forudsat, at en inkassovirksomhed anses som er-
hvervsmessig i lovens forstand, hvis den har et vist
ikke ubetydeligt omfang, foregdr med en vis regel-
meessighed og normalt udeves mod vederlag, uanset
vederlagets art, Det betyder bl.a., at f.eks. branche- el-

~ler faglige organisationer, .som bistdr med for-

dringsinddrivelse for sine medlemmer, er omfattet af

-loven, selv om organisationen ikke beregner sig andet

vederlag herfor end en del af det almindelige med-
lemsbidrag.

2.2, De praktiske erfaringer med anvendelsen af lo-
ven har vist, at der findes former for inkassovirksom-
hed, som vel mé anses for omfattet af reguleringen,
men hvor derud fra de ovenfor nevnte hensyn, som
loven bygger p4, ikke er noget veesentligt reelt behov
for at stille krav om forudgdende autorisation mv.,
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selv om den pageldende inkassovirksomhed ikke er
undergivet andet offentligt tilsyn.

Det drejer sig navnlig om tilfelde, der ligner
egeninkasso, fordi inkassovirksomheden alene ud-
gves for egne medlemmer mv. og i forhold til skyld-
nerne fremstar med en sddan »intern« karakter, at de
funktioner, der udgves, ikke i ssmme omfang som el-

lers kan minde om eller forveksles med opgaver, der.

varetages af fogederne, jf. ovenfor. I sddanne tilfeelde

er det reelle behov for forudgdende autorisation mv. -

vaesentligt mindre, og det kan i s fald forekomme
uforholdsmaessigt byrdefuldt at stille krav herom, af-
hengigt af inkassoaktiviteternes nermere tilretteleg-
gelse og indpasning i den pageeldende udevers @vrige
virksomhed. .

Efter Justltsmlmstenets opfattelse b;ar der i sddanne

tilfzelde veere mulighed for efter en konkret Vurdermg

at undtage den pégaldende form for inkassovirksom-
hed fra 1ovens »formelle« regler, hvorimod reglerne
om god inkassoskik fortsat ber geelde. Der ber endvi-
dere vaere rnuhghed for at tilbagekalde undtagelsen,
hvis den eller de pagzldende udeveres forhold be-
grunder det. _

2.3. P4 den anforte baggrund foreslds det at udvide
den geldende bestemmelse i lovens § 1, stk. 2, sale-
des at justitsministeren kan bestemme; at lovens reg-
ler om autorisation, godkendelse af personale, sikker-
hedsstillelse og oprettelse af klientkonti- mv. ikke skal
gzelde for visse former for inkassovirksomhed, selv
om den eller de pagaldende udevere ikke er undergi-
vet andet offentligt tilsyn. Undtagelse kan ske pa
grundlag af en konkret vurdering ud fra de ovenfor
nzvnte hensyn, men hvis de pdgeeldende udevere ikke
er undergivet andet offentligt tilsyn, ber adgangen til
undtagelse anvendes med forsigtighed. Dette er i den
foresliede bestemmelse angivet ved, at undtagelse
alene kan ske »undtagelsesvis«.

Der vil vaere mulighed for efter ansegning at undta-

ge bestemte udgvere af inkassovirksomhed, og der vil

som hidtil ogsa kunne udstedes regler, hvorefter be-
stemte former for inkassovirksomhed undtages fra de
pageeldende bestemmelser i loven.

Ogsa lov om vagtvirksomhed indéholder en generel
hjemmel til undtagelse i serlige tilfelde.

Justitsministeriet vil i medfar af den foreslaede be-
stemmelse vare indstillet pa at overveje at undtage
navnlig brancheorganisationer inden for erhvervsli-
vet, der som led i den almindelige radgivningsvirk-
somhed bistar medlemsvirksomheder med udsendelse
af rykkerskrivelser mv., faglige organisationer, der bi-
star mediemmer med inddrivelse af tilgodehavender
hos arbejdsgivere mv., og visse ejendomsadministra-
torer, der bistar ejerforeninger mv. med huslejeinddri-
velse som led i-den generelle admlmstratlon af de pa-
gaeldende ejendomme.

3. Lovforslagets @konomzske og administrative
konsekvenser my.

Der betales 5. 000 kr for en autorlsatlon og 300 kr.
for udstedelse af legitimationskort til personer, der
foretager personlig henvendelse til skyldnere. I det
omfang hjemlen til at undtage fra lovens regler om
autorisation mv. benyttes, vil det medfere mindre ind-
teegter til det offentlige. Hjemlen til undtagelse vil kun
kunne anvendes over for fi af de inkassovirksomhe-
der, som i dag er autoriserede, og forslaget har saledes
kun begransede ekonomiske og administrative kon-
sekvenser.

Lovforslaget vil medfere besparelser og admini-
strative lettelser for de virksomheder mv., som undta-
ges fra lovens autorisationsordning mv. Det drejer sig
som nzevnt om et begraenset antal virksomheder mv. -

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekvenser
og indeholder ikke EU-retlige aspekter. Lovforslaget
har ikke gkonomiske eller administrative konsekven-
ser for borgerne
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Pésitive konsekvenser/ Negatlve konsekvensen/
- Mindre udgifter Merudgifter
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og amtskommuner o ‘ o )
Administrative konsekvenser for | Ingen af betydning Ingen af betydning *
stat, kommuner og amtskommuner ,
Qkonomiske konsekvenser for er- | Ingen af betydning Ingen
hvervslivet ;
Administrative konsekvenser for | Ingen af betydning - Ingen
erhvervslivet
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne -
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

4. Horing

Bt udkast til dette lovforslag har Vaefet sendt i he-
ring hos felgende myndigheder og organisationer:

Prasidenterne for @stre Landsret og for Vestre
Landsret, Prasidenten for Kebenhavns Byret, Preesi-

denten for Se- og Handelsretten, prasidenterne for -

retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigfor-
eningen, Advokatradet, Akademikernes Centralorga-
nisation, Amtsradsforeningen, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrid, Arbejdsleshedskassernes Samvirke, Bo-
ligselskabernes Landsforening, Danmarks National-
bank, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Detail Kre-
ditrdd, Dansk Handel & Service, Dansk Industri,

Dansk Inkasso Brancheforening, Dansk Organisation -

af Detailhandelskzder, Danske Finansieringsselska-
bers Forening, Det Danske Handelskammer, Ejen-
- domsforeningen Danmark, Entreprenerforeningen,
Erhvervssammenslutningen G 1930, Finansradet,
Forbrugerradet, Foreningen af politimestre i Dan-
mark, Forsikring & Pension, Frederiksberg Kommu-
ne, Funktionzrernes og Tjenestemendenes Faelles-

rdd, HK-Landsklubben Danmarks " Domstole,
HK/Danmark, HAandvarksrddet, Kommunernes
Landsforening, Konkurrenceridet, Kebenhavns

Kommune, Landsforeningen Loyal Handel, Landsor-
ganisationen i Danmark, Liberale Erhvervs Ré&d,
Nevnet for Etnisk Ligestilling, Politiforbundét i Dan-
mark, Politifuldmegtigforeningen, Realkreditradet,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, SID.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

, Til§ 1

Det foreslas at udvide adgangen til administrativt at
undtage visse former for inkassovirksomhed fia lo-
vens »formelle« regler om autorisation, godkendelse
af personale, sikkerhedsstillelse, oprettelse af klient-
konti mv. Efter forslaget vil det saledes ikke leengere
vare en betingelse for, at en virksomhed kan undtages
fra disse regler, at udeveren er undergivet et andet of-
fentligt tilsyn, som kan sidestilles med det, der geelder
for advokater i medfer af 1etsplejeloven og for penge-
institutter i medfer af bank- og sparekasselovgivnin-
gen.

Der er ikke tilsigtet nogen realitetseendring for s
vidt angdr adgangen til at undtage virksomheder, der

. er undergivet andet offentligt tilsyn. I medfer af den

geldende lovs § 1, stk. 2, er realkreditinstitutters in-
kassovirksomhed undtaget.

For s& vidt angdr udpvere af inkassovirksomhed,
der ikke er undergivet andet offentligt tilsyn, kan und-
tagelse ske efter en konkret vurdering i seerlige tilfel-
de, hvor der ikke er noget vaesentligt reelt behov for at
stille krav om forudgdende autorisation mv., og hvor
den pageldende udevers forhold i ovrigt tilsiger det,
Jjf. de hensyn, som er anfert ovenfor i de almindelige
bemerkninger pkt. 2.2 og 2.3. Adgangen til at undta-
ge fra autorisationskravet mv. ber anvendes med for-
sigtighed, jf. ordet »undtagelsesvis«.

En undtagelse for s vidt angar en bestemt form for
inkassovirksomhed vil kunne udformes saledes, at
undtagelsen kan opheeves for den enkelte udever, hvis
vedkommendes forhold begrunder det - f.eks., hvis
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der konstateres overtraedelser af inkassolovens regler. Til§3 : )
om god inkassoskik.. " Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldig-
: hed. ' : : '
Tilg 2
Det foreslés, at loven trader i kraft dagen efter be-
kendtgarelsen i Lovtidende.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§1. Loven gaelder for 1nkassov1rksomhed Jf

dog stk. 2 og 3.
Stk. 2. Med undtagelse af §§ 9- 11 § 12, stk. 1-

3, § 13 og § 29 gelder loven ikke for mkasso- :

v1r_ksomhed der udgves af advokater som led i
udevelsen af selvstaendig advokatvirksomhed el-
ler af pengeinstitutter, samt efter justitsministe-
rens bestemmelse for inkassovirksomhed, der
udgves af andre, som er undergivet offentligt til-
syn. .

Lovforslaget
- §1

- Tlov om inkassovirksomhed, jf. lov nr. 319 af

- 14. maj 1997, foretages folgende sendringer:

1. § 1, stk. 2, affattes saledes:

»Med undtagelse af §§ 9-11, § 12, stk. 1-3,
§ 13 og § 29 galder loven ikke for 1nkassov1rk—
somhed, der udeves af advokater som led i ud-
evelsen af selvstendig advokatvirksomhed eller
af pengeinstitutter, samt undtagelsesvis efter ju-
stitsministerens bestemmelse for inkassovirk-
somhed der ud;aves af andre. «
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Til lovforslag nr. I 208. Skriftlig fremszttelse (28. marts 2001)

Justitsministeren (Frank Jensen):

Herved tillader jeg- mig for Folketmget at
fremsette: :

Forslag til lov om cendring af lov om inkasso-
virksomhed. (Undiagelse af visse former for in-
kassovirksomhed fra lovens regler om autorisa-
tion og godkendelse af personale mv.).

(Lovforslag nr. L 208).

Lov om inkassovirksomhed (inkassoloven)
tradte i kraft i 1997. Formélet med loven er at
sikre, at privat inkassovirksomhed udeves pa en
rimelig og forsvarlig méde. Inkassovirksomhed
indtager en sarlig stilling i forhold til andre er-
hvervsgrene, fordi der typisk udaves funktioner,
som for skyldneren og andre umiddelbart kan
minde om eller forveksles med opgaver, der va-

retages af fogederne. ‘

Loven indeholder dels “formelle” regler om
autorisation, godkendelse af personale, sikker-
hedsstillelse, oprettelse af sarlige klientkonti
mv., dels nogle ”materielle” regler om god in-
kassoskik, herunder regler om fremgangsméaden
ved henvendelser til skyldnere og ved tilbageta-
gelse af lgsore. Lovens autorisationsordning ger
det muligt pa forhénd at vurdere, om indehave-
ren af inkassobureauet mv. kan forventes at ville
udeve virksomheden forsvarligt og i overens-
stemmelse med god inkassoskik.

Inkassoloven omfatter som udgangspunkt en-
hver form for erthvervsmeessig inddrivelse af for-
dringer for andre. Offentlige myndigheders og
auktionsledeéres fordringsinddrivelser er dog helt
undtaget fra loven, og lovens “formelle” regler
geelder ikke for inkassovirksomhed, der udeves
af advokater som led i selvstendig advokatvirk-
somhed eller af pengeinstitutter. Endvidere kan
inkassovirksomhed, der udeves af andre, der er
undergivet offentligt tilsyn, undtages fra disse
regler efter justitsministerens nermere bestem-
melse.

Inddrivelse af egne fordringer — egeninkasso -
er ikke omfattet af inkassoloven. Det skyldes, at
det ville veere for vidtgdende at kraeve, at en er-
hvervsdrivende skal have autorisation til at ind-
drive sine egne fordringer, og at lovens materiel-
le regler om god inkassoskik mv. mé forventes i
et vist omfang at {3 afsmittende virkning pé vur-
deringen af, om en erhvervsdrivende handler i
overensstemmelse med markedsforingslovens
regler om god markedsforingsskik.

De praktiske erfaringer med anvendelse af lo-
ven har vist, at der findes former for inkassovirk-
somhed, som er omfattet af reguleringen, men
hvor det ud fra de ovennavnte hensyn, som lo-
ven bygger pa, ikke er noget vasentligt reelt be-
hov for at stille krav om forudgéende autorisati-
on mv., selv om den pagaldende inkassovirk-
somhed ikke er undergivet andet offentligt til-
syn.

Det drejer sxg om tilfzlde, hvor inkassovirk-
somheden alene udeves for egne medlemmer
mv., og i forhold til skyldnere fremstdr med en
sadan “intern” karakter, at de funktioner, der ud-
@ves, ikke i samme omfang som ellers kan min-
de om eller forveksles med opgaver, der vareta-
ges af fogederne. I sadanne tilflde er det reelle
behov for forudgiende autorisation mv. vesent-
ligt mindre, og det kan i s4 fald forekomme ufor-
holdsmeessigt byrdefuldt at stille krav herom.

P4 denne baggrund foreslas det, at justitsmini-
sterens hjemmel til at undtage visse former for
inkassovirksomhed fra lovens “formelle” regler
om autorisation, godkendelse af personale mv.
udvides, siledes at justitsministeren kan bestem-
me, at ogsa inkassovirksomhed, der ikke er un-
dergivet offentligt tilsyn, i serlige tilfelde kan
undtages fra de n@vnte regler.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemarkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Hoje Tings velvillige
behandling. ‘



