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Lovforslag nr. L 204. Fremsat den 28. marts 2001 af milje- og energiministeren

Forslag

til

Lov om aendring»af lov om planlaegning og @ndring af
jordkebsloven

(Planlaegning for kolonihaver og fremskaffelse af’ jord til kolonihaveformal)

§1
I lov om planlaegning, jf. lovbekendtgarelse
nr. 518 af 11. juni 2000, foretages folgende ®n-
dringer:

1. § 6, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. T hovedstadsomréadet skal regionplan-
legningen udferes pa grundlag af en vurdering
af udviklingen i omradet som helhed, og Hoved-
stadens Udviklingsrad skal yderhgere fastsaette
retningslinier for
1) fordelingen af den fremtidige byggeaktivitet

i byzone og raekkefelgen herfor,
2) vandforsyningen og spildevandsaflednin-
gen, og
antallet af kolonihaver og deres placering,
jf. § 6 d.«

3)

2. Efter § 6 ¢ indsattes:

»§ 6 d. Regionplanen for hovedstadsomradet
skal indeholde retningslinier for udleg af arealer
til kolonihaver i et antal og med en placering, der
er i overensstemmelse med bebyggelsesforhol-
dene i regionen, og som sikrer, at der er udlagt
arealer til kolonihaver, der kan erstatte haver,
som forventes nedlagt.

Stk. 2. Ved kolonihaver forstds havelodder,
der er omfattet af lov om kolonihaver.«

3.1§ 11, stk. 4, ndres »og rekreative omrader«
til: », kolonihaveomrader og andre rekreatlve
omrader«.

Milje- og Energimin., j.nr. D 001-0001

4.1§ 11, stk. 5, nr. 6, indsettes efter »ivitidsfor-
mél«: », herunder kolonihaveomrader, jf. § 11
C,«.

5. Efter § /1 b indsxttes:

»§ 11 ¢. Kommunalbestyrelsen skal tilvejebrin-
ge rammer for indholdet af lokalplaner, som sik-
rer, at der er udlagt bynzre arealer til koloniha-
ver i et antal og med en placering, der er i over-
ensstemmelse med bebyggelsesforholdene og
mulighederne for at udlegge kolonihaveomri-
der i kommunen.

Stk. 2. Ved kolonihaveomrader og kolonihaver
forsts de arealer og havelodder, der er omfattet
af lov om kolonihaver.«

6.1§ 15, stk. 2, nr. 18 ®ndres »og« til: »,«.

7.1§ 15, stk. 2, nr. 19 @endres »lovgivningen« til:
»lovgivningen, og«.

8. Efter § 15, stk. 2, nr. 19 indszttes som nyt
nummer:

»20) oprettelse af haveforeninger for nye ko-
lonihaveomréder, herunder om medlemspligt og
om foreningens ret og pligt til at vedtage bestem-
melser, der skal godkendes af kommunalbesty-
relsen, om opsigelse eller ophavelse af brugs-
retskontrakter og haveafstielser«.

§2 -
I jordkebsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 493
af 13. juni 1997, foretages folgende endringer:

1.1§ 18, nr. 3, udgér »eller«.
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2.1§ 18, nr. 4, &ndres »havekolonier.« til: »ha-
vekolonier samt erstatningsjord til genetablering
af nedlagte havekolonier, eller«.

3.1¢§ 18 indsettes efter nr. 4 som nyt nummer:
»5) for at sikre opretholdelse af eksisterende ha-
vekolonier.«

4. 1§ 20, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Endvidere kan der til fremskaffelse af jord til
dei § 18, nr. 4 og 5, omhandlede formél pélag-
ges forkebsret for staten pa ejendomme belig-
gende sével i landzone som i byzone.«

5.1¢ 20, stk. 3, 2. pkt. sendres »Forkebsretten«
til: »En forkebsret, der er palagt med henblik pa
fremskaffelse af jord til de i § 18, nr. 1 og 2, om-
handlede formal,«.

6. Efter § 20, stk. 3, indsettes som nyt stykke:
»Stk. 4. En forkebsret, der er palagt med hen-

-blik pa fremskaffelse af jord til de i § 18, nr. 4 og
5, omhandlede formal, kommer dog ikke til an-

vendelse ved de i stk. 3, nr. 3 og 4, nzvnte er-
hvervelser.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

§3
Stk. 1. Loven treeder i kraft ugedagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Forslag til planer, der er offentliggjort
for lovens ikrafttraeden, ferdigbehandles efter

/de hidtil geeldende regler.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger
1. Baggrunden for lovforslaget

1.1. Baggrunden for nedscettelsen af Kolonihaveud-
valget ‘

To konkrete sager om nedleeggelse af gamle velfun-
gerende kolonihaver satte i 1999 kolonihavesagen pa
den politiske dagsorden.

Milje- og energiministeren gav udtryk for, at kolo-
nihaverne ber kunne fastholdes i bymiljeet, integreres
i byens gronne treek i samspil med byens andre fri-
luftsaktiviteter og bidrage til at kvalificere det at bo i
byen — ogsé for den lavere lennede del af befolknin-
gen. Bykolonihaverne er imidlertid under pres dels af
stigende grundpriser dels fordi de kan ligge pa byare-
aler, som er attraktive til anden anvendelse.

Efter at et debatopleeg om kolonihavernes fremtid
var udarbejdet i 1999 og en kolonihavekonference af-
holdt i begyndelsen af 2000 gnskede ministeren at fa
alternative forslag til, hvordan en kommende lovgiv-
ning pa kolonihaveomradet kunne se ud. Ministeren
nedsatte derfor i forfret et kolonihaveudvalg med re-
preesentanter for Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri (Fedevareministeriet), By- og Boligmini-
steriet, Trafikministeriet, Kommunernes Landsfor-
ening, Hovedstadens Udviklingsrdd, Kolonihavefor-
bundet for Danmark, Friluftsradet, Danmarks Natur-
fredningsforening, Lejernes Landsorganisation, Bo-
ligselskabernes Landsforening og Milje- og Energi-
ministeriet.

1.2. Kolonihaveudvalgets rapport

Kolonihaveudvalgets rapport foreld i november
2000. Den indeholder blandt andet en kortlagning af
landets kolonihaver. Udvalget opdeler i rapporten ko-
lonihaverne i overnatningshaver og daghaver. I over-
natningshaver er der tilladelse til overnatning i som-
merhalvaret, mens daghaverne ikke m& anvendes til
overnatning, selvom de som regel er bebygget med
mindre havehuse og redskabsskure.

Kortlagningen viser, at der i & 2000 var ca. 62.150
kolonihaver i Danmark fordelt pa 1019 foreninger el-

ler haveomrader. 72% af kolonihaverne er overnat-
ningshaver, resten er daghaver. Ca. 30.000 af koloni-
haverne ligger i hovedstadsregionen, mens Arhus,
Odense og Alborg kommuner tilsammen har ca.
10.000 kolonihaver. De sidste ca. 20.000 kolonihaver
ligger i landets gvrige kommuner. ’

Ca. 67% af kolonihaverne ejes af kommuner, ca.
15% er selvejede, ca. 10% ejes af staten, mens private
ejere, selskaber og lignende ejer ca. 8% af haverne.
Ca. 40.000 af kolonihaverne udlejes gennem Koloni-
haveforbundet.

Kolonihaveudvalget har ogsd undersegt lebetiden
for kolonihavernes kontrakter. Undersggelsen viste, at
44% af alle haveforeninger — dog kun indeholdende
16% af landets kolonihaver — har kontrakter med en
restlobetid pa under 1 ar. 16% af haverne har en rest-
lgbetid pé deres kontrakter pd 1-10 &r, mens 48% af
landets kolonihaver har kontrakter med over 10 &rs
restlgbetid.

Der kunne ikke opnas enighed i udvalget om anbe-
faling af en bestemt lovmodel, men udvalget har i rap-
porten opstillet 5 basismodeller for et lovforslag,
hvoraf de 3 alle leegger til grund, at kolonihaveomra-
derne skal bevares og ikke mé nedleegges uden at vae-
sentlige samfundsmeessige hensyn ger det nedven-
digt. ' .
Udvalgets 4. basismodel indebarer alene sndringer
i planloven. Det er udvalgets vurdering, at den foresla-
ede model formodentlig vil have som resultat, at ho-
vedparten af landets kolonihaver ved planlzgningen
fastholdes som kolonihaver.

En 5. model gr ind for, at der tilvejebringes en vej-
ledning om planlegning for kolonihaver, idet man
finder, at den gzeldende lovgivning er tilstrakkelig.

Udover basismodellerne har Kolonihaveudvalget
fremsat en raekke forslag til lovbestemmelser om en-
kelte elementer i en lovgivning for kolonihaver.

1.3. Supplerende vurdering

En juridisk vurdering af Kolonihaveudvalgets mo-
deller, som gar ud pa bevaring af alle eksisterende ko-
lonihaveomrader har vist, at et lovforslag, der skal be-
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vare de eksisterende kolonihaveomrader i de udbyg-
gede byomrader i nogle tilfelde vil indebare ekspro-
priation og dermed krav pa erstatning. Regeringen har
pd denne baggrund valgt en inindre 1ndgr1bende los-
ning, som omfatter to lovforslag

Det ene lovforslag er dette lovforslag om aendring
af planloven og jordkebsloven. Bndringerie i planlo-
ven skal sikre, at planlegningen for kolonhaveomra-
der fremmes. Andringerte i jordkebsloven skal sikre,
at fedevareministeren kan kgbe arealer med bestéende
havekolonier samt praecisere, at fodevareministeren
kan erhverve erstatnihgsj ord til genetablering af ned-
lagte havekolonier.

Det andet lovforslag, som fremsettes samtidig er

forslag til lov om kolonihaver. Forslaget skal sikre, at
fremtidige kolonihaveomrider og en del af de eksiste-
rende omréder bliver wvarige kolonihaveomrader«
med den virkning, at omraderne kun kan nedlasgges,
ndr veesentlige samfuridsmeessige hensyn gor det ned-
vendigt, og at der i sa fald skal tilvej ebringes et erstat-
ningsareal.

1.4. Det fremtidige behoy for kolonihaver

Flertallet af landets kommuner har gennem arene
gjorten stor indsats for kolonijhaverne. Udgangspunk-
tet for lovforslagene er derfor ikke en generelt util-
fredsstillende kommunal indsats:

‘Regeringens udgangspunkt er. derimod et gnske om
at give gode og tiygge vilkér for samtlige landets ko-
lonihaver. Lovgivningen pa omradet skal gere ende-
ligt op med tidligere tiders syn pa kolonlhaverne som
en midlertidig arealanvendelse.

Kolonihaveforbundet har i forbindelse med Koloni-
haveudvalgets arbejde spurgt forbundets medlemmer
om ventelister og ledige haver. Forbundets behovsun-
dersogelse viser ikke overraskende, at behovet er
sterst i hovedstadsregionen, hvor 6.000 personer stod
pa venteliste. Kolonihaveudvalget gor dog opmerk-
som pﬁ, at lengden af ventelisterne ikke giver det ful-
de og sande billede af behovssituationen. Ventelister-
ne pavirkes af en lang reekke momenter.

I kolonihaveudvalgets rapport er det oplyst, at det
internationale kolonihaveforbund »Griine Internatio-
nale« har en kolonihavedskningsgrad pa 10% af an-
tallet af etageboliger som enske og mél. Det vil imid-
lertid i Danmark betyde en overdaekning pa ca. 32.000
kolonihaver i forhold til Kolonihaveforbundéts be-
hovsundersggelse. Det vil derfor naeppé vare hen-
sigtsmeessigt pa landsplan at arbejde hen imod en be-
stemt daekningsgrad i forhold til antallet af etageboli-
ger, men de 10% kan veere et pejlemeerke ved fastleg-
gelse af lokale mal baseret pa lokale behov.

Fremtidens behov for kolonihaver ber ogsd vurde-

‘res i forhold til, at flere bmnefamﬂlel bliver boende i

etageboliger.
2.Geeldende regler

2.1. Planloven

Regionplanmyndighederne er i hovedstadsomradet
Hovedstadens Udviklingsrad og uden for hovedstads-
omrédet amtsradene. I regionplanen kan der fastsaettes
retningslinier for kolonihaver, nir emnet har regional
betydning. Regionplanretningslinier for arealer til ko-
lonihaveformal har hjemmel i planlovens-§ 6, stk. 3,
nr. 10, om beliggenheden af arealer til fritidsformal og
i§ 6, stk. 3, nr. 14, hvis der udstedes et Iandsplandl-
rektiv.

I kommuneplanen kan kommunalbestyrelsen fast-
satte rammer for omrader til kolonihaveformal. Det
er kommunen, der afger, i hvilket omfang det skal ske,
hvis der ikke er bindende bestemmelser i regionplan-
retningslinier og/eller landsplandirektiv.

* Efter planlovens § 11, stk. 4, skal kommuneplanens
hovedstruktur angive »de overordnede mal for udvik-
ling' og arealanvendelse i kommunen, herunder ud-
bygning med boliger og arbejdspladser, trafikbetje-
ning, serviceforsyning og rekreative omrader«. Kolo-
nihaver herer under rekreative omrider.

- I det omfang den kommunale planlagning omfatter
kolonihaver, kan der fastswttes rammer for lokalplan-
leegningen efter § 11, stk. 5, nr. 6, de1 omhandler »0om-
rader til fr1t1dsformal« :

I en lokalplan kan der efter planlovens § 15, stk. 2,
nr. 2, fastszttes bestemmelse ofn, at et omrade udleg-
ges til anvendelse til kolonihaver. Det indebeerer, at
omradet skal betragtes som udlagt til et offentligt for-
mal, siledes at en ejer efter reglerne i lovens § 48 kan
rejse krav om overtagelse af ejendommen mod erstat-
ning og far medhold heri, hvis anvendelsen til koloni-
haver ikke kan anses for en gkonomiisk rimelig anven-
delse svarende til udnyttelsen af de omliggende ejen-
domme. Kommunens risiko for at skulle overtage vil
afheenge af; om der er tale om et landzoneareal eller et
byzoneareal, hvor de omhggende ejendomme er eller
Kan forventes at blive mere intensivt udnyttet.

Lokalplanen er bindende for grundejerne, men de er
ikke forpligtede til at realisere den. De kan fortsatte
den hidtidige anvendelse, men vil de zndre anvendel—
sen skal de overholde lokalplanen,

- Kommunalbestyrelsen kan efter planl‘ovéns §'47
ekspropriere til virkeliggerelse af lokalplanen, hvis
det er nedvendigt, fordi ejeren ikke selv kan eller vil
realisere planen.
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Planleegning for kolonihaver kan ogsé ske ved mil-
jo- og energiministerens udstedelse af et landsplandi-
rektiv med naermere krav til den regionale og kommu-
nale planleegning. Efter planlovens § 3, stk. 1, kan
milje- og energiministeren saledes »til varetagelse af
landsplanmeessige interesser, herunder sikring af kva-
litet i planleegningen, fastseette regler for .... indholdet
af planleegningen efter loven«.

Efter planlovens § 3, stk. 4, kan miljg- og energimi-
nisteren endvidere »i seerlige tilfeelde beslutte at over-
tage Hovedstadens Udviklingsrads, amtsrdds og kom-
munalbestyrelsers befgjelser efter loven i sager, der ...
har sterre betydning«. Bestemmelsen kan blandt andet
anvendes til at indkalde et planforslag, der ikke er i
overensstemmelse med landsplanhensyn.

Der kan saledes stilles krav til region-, kommune-
og lokalplanlegningen, nir landsplanhensyn, dvs.
veesentlige overordnede interesser begrunder det.
Hvornér det er tilfeeldet er som udgangspunkt regerin-
gens vurdering. Men det er ogsa et retligt spergsmél,
der kan efterproves af domstolene.

De nuveerende overordnede bestemmelser for ho-
vedstadsregionens kolonihaver findes i 1997 region-
planerne, der er tilvejebragt af de davarende region-
planmyndigheder, dvs. amtsradene for de tre hoved-
stadsamter, og de to seneste kommuneplaner for Ko-
benhavns og Frederiksberg kommuner.

Kobenhavns Amts regionplan indeholder en ret-
ningslinie om, at kolonihaver i landomrédet skal fast-
holdes, men dette princip geelder ikke for koloniha-
verne i byomrader. Frederiksborg Amts regionplan in-
deholder ingen retningslinier for kolonihaver. Roskil-
de Amits regionplan indeholder bemeerkninger om, at
det nuvarende antal kolonihaver ber bevares, og at
der ved nedleeggelse af haver ber peges pa erstatnings-
arealer.

Kobenhavns Kommunes kommuneplan indeholder
hensigtserkleringer om at opretholde de eksisterende
haveforeninger, som ligger i omrader, der er udlagt til
anden anvendelse si lenge som muligt. Til erstatning
for de haver, der overgér til anden anvendelse, er der
udpeget arealer til nye haver. Frederiksberg Kommu-
nes kommuneplan indeholder en hensigtserklaering
om, at kolonihaver, der ikke skal nedlaegges pga. mi-
nimetroen, sgges bevaret.

2.2. Jordkebsloven

I medfor af § 18, stk. 1, nr. 4, i jordkebsloven kan
fodevareministeren erhverve fast ejendom for at frem-
skaffe jord til oprettelse af havekolonier.

I medfer af § 27 i jordkebsloven kan fadevaremini-
steren lade udfere anleegsarbejder pé indkebte arealer

(grundforbedringsarbejder, vejanleg og leplantnings-
arbejder samt i seerlige tilfeelde elforsynings-, varme-
forsynings-, vandforsynings- og kloakeringsanleeg).

Befojelsernei §§ 18 og 27 er henlagt til Direktoratet
for FedevareErhverv.

I 1961 gik det davaerende landbrugsmlnlsterlum -
nu Fedevareministeriet — over til at beholde ejen-
domsretten til de arealer, der erhverves til koloniha-
ver. Erhvervelsen af et konkret areal er som oftest sket
pa baggrund af en henvendelse fra Kolonihaveforbun-
det for Danmark eller fra en kommune. Det bygge-
modnede areal udlejes herefter til Kolonihaveforbun-
det for Danmark, som videreudlejer det til den pagel-
dende nyoprettede haveforening. Haveforeningen stir -
sa for udlejningen af de enkelte haver.

31 haveforeninger med i alt 6.136 haver er belig-
gende pa ejendomme tilhgrende Fodevareministeriet,
heraf 22 haveforeninger i hovedstadsregionen og 9
haveforeninger i det gvrige land.

3. Lovforslagets indhold

3.1. £ndringerne i planloven

Lovforslaget indeholder forslag om, dt regionplan-
myndigheden i hovedstadsomradet, Hovedstadens
Udviklingsrad, skal foretage en planlegning for kolo-
nihaver, fordi en del kommuner i dette omrade ikke
har mulighed for selv at udlegge tilstrackkelige area-
ler til kolonihaver i kommunen. Det er derfor nadven-
digt, at Hovedstadens Udviklingsrad i samarbejde
med kommunerne fastleegger det samlede behov for
kolonihaver i regionen og fastsatter retningslinier for,
hvor de kan placeres.

Uden for hovedstadsomrédet er det vurderingen, at
der ikke er behov for en regional planleegning for ko-
lonihaver. Men der er intet i vejen for, at amtsrdene
kan fastsatte retningslinier om kolonihaver efter be-
stemmelsen i planlovens § 6, stk. 3, or. 10, om belig-
genheden af arealer til fritidsformél, hvis det har regi-
onal betydning.

Det foreslas derfor, at der indszettes nye bestemmel—
ser i planloven om, at Hovedstadens Udviklingsrad
skal fastsatte retningslinier for arealer til kolonihaver
i et antal og med en placering, der er i overensstem-
melse med bebyggelsesforholdene i regionen, og som
sikrer, at der er udlagt arealer til kolonihaver, der kan
erstatte haver, der ma forventes nedlagt.

Hvor stort det samlede behov for kolonihaver i re-
gionen er, afhenger af, hvordan kommunerne i ho-
vedstadsomradet og Hovedstadens Udviklingsrad i
dialog med borgerne opger behovet for kolonihaver,
og hvilke planer der foreligger om @ndret anvendelse
af eksisterende kolonihaveomrader.
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- Hvor de nye haver skal placeres, er ikke endeligt af-
klaret i Kolonihaveudvalgets arbejde. Den for koloni-
sterne optimale placering er i de eksisterende bolig-
omrdder i cykelafstand fra de etageboligomrader,
hvor kolonisterne bor. Men det er en dyr lesning, hvis
der skal placeres nye kolonihaveomrader i byzoneom-
rader, der ikke allerede er sikret ndiagt til kolonihave-
formal, eller i tidligere erhvervsomrader, hvor det vil
vasre nedvendigt at rensejorden, for den kan anvendes
til haver. Det ma derfor forudses, at-det i et vist om-
fang vil vaere nedvendigt at placere nye kolonihave-
omrader uden for byen. Skal det stadig vaere overkom-
meligt for kolonisterne at tage ud til haverne, ma det
" undersgges, om dele af de landzonearealer, der er fri-
holdt for bebyggelse af landskabelige og rekreative
hensyn, vil kunne inddrages til kolonihaver uden vee-
sentlige indgreb i omréder, hvortil der er knyttet bety-
delige landskabelige, kulturhistoriske og rekreative
interesser. Det ma til gengeld forudsatte, at de nye
haver i hgjere grad-end de traditionelle overnatnings-
haver bliver indrettet med &bne passager, séledes- at
offentligheden har mulighed for at gé 1gennem omra-
derne i hvert fald i dagtimerne.

Placermgen af de nye haveomrader har betydning
for, om kommunerne gennem opfelgningen i kommu-
ne- og lokalplan kan blive tvunget til at overtage et
areal éfter bestemmelsen i planlovens § 48 om overta-
gelse af en ejendom, der udlagt til offentligt formal.
Hvis de nye omrader udlegges i landzone pa arealer,
der ikke i planlegningen er bestemt til byudvikling,
vil de ikke kunne forlanges overtaget

Der foreslas endvidere tilfajelser til bestemmelser-
ne i planloven om indholdet af kommuneplanernes
hovedstruktur og rammerne- for indholdet af lokalpla-
ner. De skal pracisere, at kommunerne er forpligtet til
at planleegge for kolonihaver som en del af deres plan-
leegning af rekreative omrader og omréader til fritids-
formal. De fleste kommuner med etageboligbebyg-
gelse har i mange ér foretaget en sidan planlegning.
Kolonihaverne, der var udtrykkelig nevnt i kommu-
neplanioven, blev ikke naevnt i lovteksten, da planlo-
ven afleste kommuneplanloven, men ifelge bemeerk-
ningerne til lovforslaget er det kun en redaktionel &n-
dring.

Det foreslas i en ny bestemmelse fastsat, at kommu-
nerne skal tilvejebringe rammer for indholdet af lokal-
planer, som sikrer, at der er udlagt bynere arealer til
kolonihaver i et antal og med en placering, der er i
overensstemmelse - med - bebyggelsesforholdene og
mulighederne for at udlegge kolomhaveomrader 1
kommunen. '
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De foresléede regler skal i princippet gzlde for alle
kommuner bade i hovedstadsomradet og i resten af
landet; men i praksis vil det kun vaere i sterre kommu-
ner med etagebohgbyggen at der er behov for kolom—

‘haver.

Formuleringen af den foresléede bestemmelse tager
hensyn til, at der i hovedstadsomradet er nogle kom-
muner, som ikke har mulighed for at udlaegge koloni-
haveomréder i fornedent: omfané. 1 dette omrade ma
den kommunale planleegning derfor suppleres med -
planlegningen pa det regionale niveau. Den regionale
planlegning i hovedstadsomradet indebarer til gen-
geeld ogsa, at nogle kommuner i deres planlegning ma
tage hensyn til, at der skal placeres kolonihaver, som
skal benyttes af kolonister, der kommer fra andre
kommuner.

Hvem der skal eje de arealer der forudsaettes udle-
jet til de nye kolomhaveomrader mi afhaenge afom- -
steendighederne. Efter planlovens § 48 har ejeren afen
ejendom, der udleegges til et offentligt formal i en lo-
kalplan under visse betingelser ret til at kreeve ejen-
dommen overtaget af kommunen mod erstatning. Da
anvendelse til kolonihaveformal efter den almindelige
opfattelse er et offentligt formél, vil bestemmelsén
derfor i nogle tilfazlde kunne fore til, at en kommune
kan blive forpligtet til at overtage et kolonihaveomra-
de, selvom kolonihaverne helt eller delvis skal benyt-
tes af kolonister, der er borgere i andre kommuner.
Der kan derfor vaere behov for at andre end den enkel-
te kommune deltager i finansieringen af de jordkeb,
der skal danne grundlaget for de permanente koloni-
haver i hovedstadsomradet;

Hovedstadens Udviklingsrad har efter bekendtgo-
relse nr. 557 af 21. juni 2000 om ydelse af 1an og til-
skud fra Hovedstadens Udviklingsrad mulighed for at
yde 1an til hovedstadsomridets kommuner til fremme
af initiativer, der ligger inden for radets virkefelt, som
bl.a. er at varetage regionplanleegning samt regionale
opgaver i tilknytning hertil.

Endvidere har Fedevareministeriet efter de gaelden—
de bestemmelser i jordkebsloven mulighed for at kebe
ejendomme til anvendelse til kolonihaver, jf. ovf, -

Der foreslas indsat en ny bestemmelse i planloven,
som skal give hjemmel til, at der i en lokalplan for et
nyt kolonihaveomréde optages bestemmelser om op-
rettelse af en haveforening, som kolonisterne er for-
pligtet til at vaere medlemmer af, og hvis vediegter
kommunalbestyrelsen skal godkende. I foreningens
vedtaegter skal der kunne fastsettes bestemmelser om
opsigelse eller ophavelse af brugsretskontrakter og
vardiansattelse af bebyggelse i forbindelse med ha-
veafstaelser.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillxgsbev.lovforslag)
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Det foreslas, at loven treder i kraft ugedagen efter

bekendtgerelsen i Lovtidende ligesom den foreslaede

lov om kolonihaver. Forslag til planer, der er offent-
liggjort for lovens ikrafttreeden skal efter forslaget
feerdigbehandles efter de hidtil geeldende regler.

Forslag til revision af regionplanerne i hovedstads-
omradet, der i fremtiden bliver samlet i en plan, skal
vedtages og offentliggeres senest 2 maneder inden ud-
gangen -af 2001, og Hovedstadens Udviklingsrad har
derfor ikke mulighed for at gennemfere en planleg-

ninhg for kolonihaver i denne revision af planen. P4

den-anden side er der derefter 4 ar til den neeste ordi-
nere revision af planen, og Hovedstadens Udviklings-
rad ber derfor formentlig supplere regionplanen med
et tilleg med retningslinier for kolonihaver. '

Kommuneplanerne skal ikke som regionplanerne
revideres hvert 4. &r. Kommunalbestyrelsen skal in-
den udgangen af den forste halvdel af den kommunale
valgperiode, dvs. i 2003, offentliggere en strategi for
kommuneplanlegningen, som skal indeholde en be-
slutning om, hvorvidt kommuneplanen skal revideres
helt eller delvis eller om planen kan vedtages for en ny
4 ars periode.

Kommuneme skal saledes senest i 2003 tage stll—
ling til, om kommuneplanens planleegning for koloni-
haver opfylder de foresldede nye bestemmelser. Men
der er intet i vejen for, at kommunerne pa et tidligere
tidspunkt reviderer eller supplerer kommuneplanen
med en planlegning for kolonihayer. '

3.2. Endringe}.’ﬁeni jordkﬂbsloﬁén

Ved de foreslaede lovaendringer praciseres, at fo-
devareministeren kan kebe jord savel til oprettelse af
nye havekolonier som til genetablering afnedlagte ha-
vekolonier. Endvidere gives der mulighed for; at fede-
vareministeren kan kebe arealer med eksisterende ko-
lonihaver i de tilfzelde, hvor en udlejer ikke ensker at
fortsette udlejningen, og hvor vedkommende kom-
mune ikke gnsker at kebe omradet med-henblik pa-en
fortszttelse af udlejningen til kolonihaver.

Fopdevareministeriet har efter de geeldende bestem-
melser i jordkebsloven mulighed for at kebe ejendom-
me til anvendelse til kolonihaver. Ved deni § 2 i lov-
forslaget foreslaede endring af jordkebsloven sikres
det; at Fodevareministeriet kan kebe arealer med be-
stdende kolonihaver ligesom det praciseres at Fode-
vareministeriet kan kebe jord savel til oprettelse af

nye havekolonier som erstatningsjord til genetable-

ring af nedlagte havekolonier. Et oget statsligt. opkeb
af arealer til kolonihaver anses for enskeligt, fordi det
kan medvirke til, at disse haver i modseetning til haver

i privat eje og visse kommunalt ejede haver kan blive
bevaret som kolonihaver.i fremtiden.

Vilkérene for kolonihavernes oprettelse, flytning
eller videre bestden foreslas sikret gennem statens
mulighed for at pileegge forkebsret pd egnede arealer.
Da kolonihaver skal placeres sa teet ved kolonisternes
boliger som muligt og derfor bide kan ligge i byzone
og i landzone, indeholder forslaget en mulighed for at
bide ejendomme i byzone og i landzone kan pélagges
forkebsret, nar forkebsretten paleegges med henblik
pé at fremskaffe jord til kolonihaver. Fodevaremini-
steriet har efter de gaeldende bestemmelser i jordkeb-
sloven mulighed for at lzegge forkabsret pa arealer for
som led i strukturudviklingen at fremskaffe jord til
oprettelse eller supplering af jordbrug eller til at tilve-
jebringe en bedre jordfordeling samt hvis det i seerlige
tilfzelde skennes hensigtsmeessigt af hensyn til beva-
relse af landskabet eller det landbrugsmeessige milje.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige ;

4.1 AEndrmgeme i planloven

De foreslaede eendringer i planloven har ikke gko-
nomiske eller administrative konsekvenser af betyd-
ning for staten.

En gget planlaegnmg for kolomhaver vil kunne in-
debzre, at nogle prlvatejede arealer bliver udlagt til
foenth gt formal, og at ejerne derfor efter de geeldende
bestemmelser i loven har mulighed for under visse be-
tingelser at forlange ejendommen overtaget af kom-
munen. Det md imidlertid forventes, at de nye omré-
der der udlzegges, fortrinsvis bliver udlagt, hvor betin-
gelserne for overtagelse ikke vil veere til stede. I nogle
tilfzelde vil det kunne veere Fﬂdevaremmlsterlet som
erhverver arealet.

For nogle kommuner vil forslaget betyde at kom-
muneplanen skal suppleres‘med en planlegning for
kolonihaver. Det m# ogsa forventes, at der vil blive
tilvejebragt nogle nye lokalplaner — navnlig i hoved-
stadsomrédet - som folge af forslaget. Udgifterne til
tllvejebrmgelse af en lokalplan for et kolonihaveom-
radeeri stgrrelsesordenen 120.000 kr.

'For Hovedstadens Udviklingsrad indebeerer erSIa-
get, at planlegningen for kolonihaver skal udvides i
forhold til den planlegning,-der er foretaget af de tid-
ligere regionale myndigheder.

Spergsmélet om kompensation for sgede udglﬁer
til disse planlegningsopgaver skal forhandles med
Kommunernes Landsforening, Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuner og Amtsradsforeningen pa vegne
af de tre amtskommurier i hovedstadsomradet.
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4.2. Zndringerne i jordk@bsioven ,

Fadevareministeriets nuveerende jordkebsbevilling
fremgar af finanslovens § 24.21.05.30. Af bevillingen

afholdes udgifter til alle Jordkﬁbslovens formal herun-
der bl.a. til opkeb med henblik pa sikring af frie jorder

og til nedvendige arealérhvervelser i forbindelse med
jordfordelinger. Bevillingen abner ikke mulighed for
sterre arealerhvervelser m.v. til kolonihaveformal. -

" 'Med henblik pa at understmte den samlede indsats
pa kolomhaveomradet er det’ hensigten at afsaette
yderligere statsllge midler til kolonihaveformal i de
Kommende ér. De statslige midler skal Kunne bruges
dels til at overtage bevarlngsvaerdlge »1kke-var1ge«
kolomhaveomrader, som ejerne énten nsker nedlagt
eller ikke fortsat gnsker at vaere ejer af, dels til opret-
telse af havekolonier, iser. i hovedstadsomradet. Pa
baggrund heraf @ndres jordkebsloven, séledes at Fﬁ-
devareministeriets Jordkﬂbsbevﬂlmg fremover vil
kunne anvendes ogsa til kﬁb af ek51sterende kolomha-
‘veomrader

Hvad angar ekszsterende kolomhaver skal private
og kommunale ejere af kolonihaveomrader ifolge for-
slaget til lov om-kolonihaver inden den 1. november
2001 indberette til Milje- og Energiministeriet, hvis
de omrader, de cjer, ikke skal veere varige kolonihave-
omréder. Man vil derfor i lgbet af forste halvar 2002
kunne danne sig et overblik over, hvor mange »ikke-
varige« kolonihaver, der bliver tale om, hvor de er be-
liggende og hvornar en nedleeggelse kan blive aktuel.
I de senere ar er der i gennemsnit nedlagt to omrader
(tilsammen omkring 150 haver) om é&ret.

De priser, der vil blive aktuelle, hvis man skal kebe

-nedleegningstruede kolonihaveomrader, er handels-
veerdierne i det aktuelle omréde. Et kolonihaveomride
beliggende i hovedstadsomridet med ca. 75 haver vil,
afhaengigt af beliggenheden, kunne koste op til om-
kring 20 mio. kr. I det gvrige land vil prisen for et til-
svarende omrade antagelig ligge pa omkring 5 mio. kr.

Hvad angar nye kolonihaver, skal der ifelge den

- foreslaede andring af lov om planleegning etableres et
planleegningsgrundlag for udleg af arealer til koloni-
haver. Det antages, at der vil gd omkring to ar fra lo-

~ vens forventede ikrafttreeden (juni 2001), far et plan-

grundlag er klart - altsd juni 2003 eller snarere om-

kring arsskiftet 2003/2004.

Rapporten »Kolonihavernes fremtid« indeholder et
sken, der viser, hvad det kan koste pr. havelod at etab-
lere nye bynzre kolonihaveomréder. Omkostningerne
til keb af ﬁord er anfart til 300 kr. pr. m? for en havelod
p& 400 m” incl. andel af fellesareal. Prisen vil variere
efter geografisk beliggenhed. Omkostningerne til

byggemodning ligger pr. havelod i gennemsnit pa om-
kring 50.000 kr. (ekskl. kloakering).. ,
- Disse tal vedrerer arealer i byzone, men hvis man i
stedet ser pa priser i landzone, har Fedevareministeri-
et i ar 2000 kaebt jord til ca.15 kr. pr._,n121,~det vil sige
knap 10.000 kr. pr.-have. Det antages, at kommende
statsligt finansierede etableringer af nye kolonihave-
omréder helt overvejende vil ske i landzone.

. Som navnt oven for kan det nedvendige plangrund-
lag for en vurdering af etablering af statsligt finansie-
rede nye kolonihaveomrider ikke forventes at vaere
tilvejebragt for omkring arsskiftet 2003/2004. Det be-
tyder, at der ikke forventes statslige udglfter hertll i
2002 og 2003.

De yderligere statslige bev1lhnger til fremme af ko-
lonihaveformal forventes herefter at blive pa-op til 15
mio. kr. arligt. De faktiske bevillinger vil blive fast-
lagt &r for &r pd Milje- og Energiministeriets bidrag til

“finanslovforslaget. Efter aftale mellem miljo- og ener- .

giministeren og fedevareministeren- vil der herefter
ske overfersel til Fodevareministeriets jordkebsbevil-
ling til finansiering af konkrete projekter.

Med hensyn til de administrative konsekvenser vil
forslaget alt efter hvor mange sager om dels erhver-
velse af eksisterende haveforeninger, dels erhvervelse
af erstatningsjord og dertil herende byggemodning,
der bliver tale om, medfare ggede administrative op-
gaver for Fadevareministeriet.

5. Lovforsiagets pkonomiske og administrative konse-

kvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

6. Lovforsldgem" miljomessige konsekvenser

Lovforslaget udger en del af en samlet lovpakke,
der har til formal at sikre kolonihavernes fremtid dels
gennem planlaegning, dels ved sa vidt muligt at sikre
eksisterende haveforeninger mod nedleggelse. Kolo-
nihaver har stor betydning for bybefolkmngens fysi-
ske og psykiske velbefindende.

Kolonihaveomrader, der ligger i bymeessig bebyg-
gelse, er grenne omrader, som har betydning for lys
og luft i det kvarter, hvor de ligger.

Udl®g af nye kolonihaveomréder i landzoneomra-
der i hovedstadsomrédet indebzrer et indgreb i disse
omrader, men det ma gennem planlegningen sikres,
at kolonihaverne anbringes i de ud fra landskabelige,
kulturhistoriske og rekreative hensyn mindst sarbare
omréader, og at det sikres at offentligheden fortsat har
mulighed for at feerdes i omréderne. Herved kan de
negative miljemaessige konsekvenser af en sidan
planlegning begraenses.
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Anvendelse af et hidtidigt landbrugsareal til koloni-
haveomrade indebarer, at arealet kan blive dyrket
mere intensivt, hvilket kan betyde et starre forbrug af
vand, gadning og pesticider. Dette ber der tages hen-
syn:til i planleegningen, s& sérbare grundvandsomra-
der sa vidt muligt friholdes for kolonihaver. Med hen-
syn til anvendelse af pesticider er der indgdet en aftale
mellem Fadevareministeriet og Kolonihaveforbundet
for Danmark. om, at kolonihaver beliggende pa jord,
der tilhgrer ministeriet, fra udgangen af aret 2002 skal
dyrkes uden brug af pesticider. :

Da spildevand fra kolonihaver kan give anledmng
til forurening, ber der i forbindelse med planleeghing
for en sadan anvendelse konkret tages stilling til,
hvorledes ‘de‘tte bedst inuligt forebygges.

7. Forholdet til EU—retten . o
Lovforslaget mdeholder mgen EU—rethge aspekter

8. Horte myna’zgheder og orgamsatloner SRR

Folgende ‘myndigheder og organisationer m.fl. er
hert over et udkast til lovforslaget: Advokatradet, Ad-

vokatfirma Plesner & Grenborg, Akademirddet,
Amtsradsforeningen, Arbejderbevagelsens Erhvervs-
rdd, Arbejdsministeriet, Boligselskabérnes Landsfor-
ening, By- og Boligministeriet, Byggesocietetet, Dan-
marks Naturfredningsforening, Dansk. Ejendoms-
meglerforening, Dansk Familielandbrug, De Danske
Landboforeninger, Det centrale Handicaprad, DSI —
De samvirkende Invalideorganisationer, Erhvervsmi-
nisteriet, Finansministeriet, Forskningsministeriet,
Forsvarsministeriet, Frederiksberg Kommune, Fri-
luﬁsradet Fr1t1dShusejernes"Landsfor‘ening, Fodeva-
remlmstenet Hovedstadens Udyiklingsrdd, Hénd-
Vaerksradet Indenrlgsmlmstenet Just1tsmm1stenet
Kirkeministeriet, Kolomhaveforbundet for Danmark,
Kommuneforenmgen i Nordjyllands Amt, Kommu-
nernies Landsforening, Kulturmmlstenet 'Koben-
havns’ Kommune, Landbrugsradet Landsforeningen
»Landsbyerne i Danmarke, Lejernes Landsorgamsatl-
on, Nzvnet for Etnisk Ligestilling Skatteministeriet,
Socialministeriet, Statsministeriet, Sundhedsmiriste-
riet, Trafikministeriet, Udenrigsministeriet, Undervis-
ningsministeriet og @konomiministeriet.
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Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Posmve

' konsekvenser/mmdre-udglfter‘

Negative
konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for Ingen
stat, kommuner og amtskommu-
ner

For nogle kommuner vil forsla-
get betyde, at kommuneplanen .
skal suppleres med en planleg-
ning for kolonihaver. Det ma :
ogsé forventes, at der vil blive
tilvejebragt nogle. nye lokalpla-.
ner som folge af forslaget. '
For Hovedstadens Udviklings- *
réd indebzerer forslaget, at plan-
leegningen for kolonihaver skal

" ‘udvides i forhold til den plan- '

leegning, der er foretaget af de
tidligere regionale myndlghe-
der. s
Spergsmalet om kompensatlon

for eagede udgifter til disse plan-

leegningsopgaver skal forhand-

"lés-med Kommuneties Lands-
 forening, Kebenhavns og Frede-'

riksberg Koimmuner og Amts- .

B radsforeningen pa vegne af de. .

tre amtskommuner i hoved- , .
stadsomradet.

 Med henblik pa at understotte
| :den.samlede indsats pé koloni- -

haveomrédet vil staten i de kom-
mende ér stille yderligere op, til

| 15 mio. kr. arligt til rdighed for

dels overtagelse af bevarings-

- veerdige »ikke-varige« koloni-
“haver dels oprettelse af nye ko— ,

lonihayeomréder, iser i hoved-
stadsomradet

Administrative konsekvenser - - | ‘Ingen -
for stat, kommuner og amts- :
. kommuner ‘

-Lovforslaget vil aﬂlaenglgt af
- hvor mange sager om dels er-..

hvervelse af eks1sterende have—
foreninger, dels erhvervelse af

erstatningsjord og dertil herende

byggemodning der bliver tale -

--om, medfere ggede administra-
-tive opgaver for Fedevaremini- .
 steriet.

@konomiske konsekvenser for Ingen - -
erhvervslivet :

. Ihgen

Administrative konsekvenser Ingen
" for erhvervshvet { :

“Tngen =
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Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget skal medvirke til at ‘

sikre kolonihaverne som en del
af'befolkningens muligheder for
rekreation og beskeaeftigelse i fri-

- tiden. I det omfang eksisterende

haveforeninger sikres mod ned-
laeggelse vil de grenne koloni-
haveomrader blive bevaret i by-

Mere intensiv anvendelse af

landzonearealer med deraf fol-
gende storre risiko for negativ
pavirkning af natur og grund- .
vand.

Forholdet til EU-retten

erne.
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

‘ "Til§ 1
Tilnr. 1 ’
I hovedstadsomréidet’ er der behov for, at region-
planmyndigheden, Hovedstadens Udviklingsrad,

foretager en planlaegning for kolonihaver, fordi en del
kommuner i dette omrade ikke har mulighed for selv
at udlegge tilstrekkelige arealer til kolonihaver i
kommunen. Det er derfor nedvendigt, at Hovedsta-

dens Udviklingsrad. i samarbejde med kommunerne -

fastlegger det samlede behov for kolonihaver i regio-
nen og fastsetter retningslinier for, hvor de kan place-
res. - v :

Det foreslas derfor, at der indsettes en ny bestem-
melse i § 6, stk. 4, om at Hovedstadens Udviklingsrad
skal fastsatte retningslinier for antallet afkolonihaver
og deres placering.

Uden for hovedstadsomrédet er det vurderingen, at
der ikke er behov for en regional planleegning for ko-
* lonihaver. Men der er intet i vejen for, at amtsradene
kan fastsette retningslinier om kolonihaver efter be-
stemmelsen i lovens § 6, stk. 3, nr. 10, om beliggen-
heden af arealer til fritidsformal, hvis det har regional
betydning.

Hvor stort det samlede behov for kolonihaver i ho-
vedstadsregionen ‘er, atheenger af, hvordan kommu-
nerne i hovedstadsomradet og Hovedstadens Udvik-
lingsrad i dialog med borgerne opger behovet for ko-
lonihaver, og hvilke planer der foreligger om andret
anvendelse af eksisterende kolonihaveomrader.

Hvor de nye haver skal placeres, er ikke endeligt af-
klaret i Kolonihaveudvalget. Den for kolonisterne op-
timale placering er i de eksisterende boligomréader i
cykelafstand fra de etageboligomréder, hvor koloni-
sterne bor. Men det er en dyr losning, hvis der skal
placeres nye kolonihaveomrader i byzoneomrader,
der ikke allerede er sikret udlagt til kolonihaveformal,
eller i tidligere erhvervsomréder, hvor det vil vere
nedvendigt at rense jorden, for den kan anvendes til

haver. Det mé derfor forudses, at det i et vist omfang
vil veere npdvendigt at placere nye kolonihaveomra-
der uden for byen. Skal det stadig vaere overkomme-
ligt for kolonisterne at tage ud til haverne, mé det un-
dersoges, om dele af de landzonearealer, der er fri-
holdt for bebyggelse af landskabelige og rekreative
hensyn, vil kunne inddrages til kolonihaver uden vee-
sentlige indgreb i omrader, hvortil der er knyttet bety-
delige landskabelige, kulturhistoriske og rekreative
interesser. Det ma til gengeeld forudsatte, at de nye
haver i hgjere grad end de traditionelle overnatnings-
haver bliver indrettet med &bne passager, saledes at
offentligheden har mulighed for at g igennem omr3-
derne i hvert fald i dagtlmerne

Tilnr. 2

Hovedstadens Udviklingsrid skal efter den foreslé-
ede nye bestemmelse fastsette retningslinier for ud-
leg af arealer til kolonihaver i et antal og med en pla-
cering, der er i overensstemmelse med bebyggelses-
forholdene i regionen, og som sikrer, at der er udlagt
arealer til kolonihaveomrader, der kan erstatte: haver
som forventes nedlagt. Der henvises til bemarknin-
gerne til nr. 1. »

Planloven 1ndeholde ingen definition af koloniha-
ver og for at sikre sammenhzngen mellem planleg-
ningen og bestemmelserne i den foresldede lov om ko-
lonihaver er der i stk. 2 henvist til definitionen i lov
om kolonihaver. L

Tilnr. 3 og 4 ‘

De foreslaede tilfejelser til bestemmelserne om ind-
holdet af kommuneplanernes hovedstruktur og ram-
merne for indholdet af lokalplaner skal precisere, at
kommunerne er forpligtet til at planlagge for koloni-
haver som en del af deres planleegning af rekreative
omrader og omrader til fritidsformél. De fleste kom-
muner med etagebolighebyggelse har i mange ér fore-
taget en sddan planlegning. Kolonihaverne, der var
udtrykkelig nzvnt i kommuneplanloven, blev ikke
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nevnt i lovteksten, da planloven aflgste kommune- -

planloven; men ifelge bemearkningerne til lovforsla-
get er det kun en redaktionel @ndring.

“:Omfanget af kommunernes forpligtelse til at plan—
leegge for kolonihaver er anglvet i'den: foreslaede be-
stemmelse under nr. 5.° g o -

. T11 or. 5
. Det. foreslas fastsat at kommuneme skal t1lveje-
bringe rammer for indholdet af lokalplaner, som sik-
rer, at der er udlagt bynare-arealer til kolonihaver i et
antal og med en placering, der er i overensstemmelse
med bebyggelsesforholdene og mulighederne for at
“udlaegge kolonihaveomréder i kommunen.

.De foresléede regler skal i princippet geelde for alleA

kommuner bide i hovedstadsomradet og i resten af

landet, men i praksis vil det kun veere i sterre kommu- -

ner med etagebohgbyggen atderer behov for koloni-
~ haver. o

Hvor stort behovet for kolomhaver i kommunen er,
athenger af, hvordan kommunalbestyrelsen i dialog
med borgerne opger behovet for kolonihaver, og hvil-
ke planer der foreligger om endret anvendelse af ek-
sisterende kolonihaveomrader.

Formuleringen tager hensyn til, at der i hovedstads-
omradet er nogle kommuner, som ikke har mulighed
for at udlagge kolonihaveomréder i fornedent om-
fang. I dette omrade ma den kommunale planleegning
derfor suppleres med planleegningen pa det regionale
niveau. Den regionale planlegning i hovedstadsomri-
det indebeerer til gengeeld ogsé, at nogle kommuner i
deres planlegning ma tage hensyn til, at der skal pla-
ceres kolonihaver, som skal benyttes af kolonister, der
kommer fra andre kommuner.

- Iden foreslaede stk. 2 henvises der for sd vidt angar

kolonihaveomrader og kolonihaver til definitionerne i -

lov om kolonihaver. Begrundelsen er den samme som
for stk. 2 i den foreslaede § 6 d. ]f bemerkningerne til
or. 2.

Til nr. 6 0og 7
Zndringerne er redaktionelle.

Til or. 8 :
Den foreslaede bestemmelse skal give hjemmel til,
at der i en lokalplan for et nyt kolonihaveomrade op-

tages bestemmelser om oprettelse af en haveforening,

som kolonisterne er forpligtet til at veere medlemmer
- af, og hvis vedteegter kommunalbestyrelsen skal god-
kende. I foreningens vedtagter skal der kunne fast-
seettes bestemmelser om opsigelse eller ophaevelse af
brugsretskontrakter og veerdianszttelse af bebyggelse
i forbindelse med haveafstaelser.

» Formalet med en haveforening skal vaere at fi.etab-
leret et fellesskab og en-administration; som bade kan
varetage kolonisternes interesser indbyrdes og overfor
myndighederne, og som kan medvirke til, at reglerne
om anvendelsen af omradet overholdes. & - ..~
Vedtzgtsbestemmelser om. opsigelse eller ‘ophae:

“velse af brugsretskontrakter -og verdifastsittelse. af

bebyggelsen i forbindelse med ‘haveafstaelser . skal

- medvirke til at sikre, at kolonihaverne ikke bliver uri-

meligt dyre at erhverve p4 grund af de priser, der for-
langes i forbindelse med overdragelsen af bebyggel—
sen pa havelodderne.’

‘De- foreslaede bestemmelser har forblllede i Kolo-
nihaveforbundet for Danmarks' standardvedtwgtel for
et kolonihaveomréide og forbundets hovedbestemmel~
ser for haveafstaelser i kolonihaveomriderne. * "

Kolomhaveforbundets bestemmelser anvendes i
alle tilfaelde, hvor et omrade udlejes. gennem forbun-
det. Der er derfor ikke behov for at fastsatte lokal-
planbestemmelser om disse forhold, hvis det ved lo-
kalplanudarbejdelsen er oplyst, at omradet skal udle-
jes gennem Kolonihaveforbundet.

Til § 2

T11 or. 1
Zndringen er 1edakt10nel

Tilar, 2

- Den foreslaede @mndrede formulering tilsigter at.
precisere, at fadevareministeren kan kebe jord sivel
til opreitelse af nye havekolonier som til genetable—
ring af nedlagte havekolonier,

Tilnr. 3

‘Den foresldede bestemmelse skal tilvejebringe
hjemmel til, at fedevareministeren kan kebe eksiste-
rende kolonihaveomrader.

Hjemmelen teenkes kun anvendt i tilfeelde, hvor en
udlejer af et velfungerende kolonihaveomride ikke
ensker at fortsztte udlejningen, og hvor vedkommen-
de kommune ikke ensker at kebe omridet med hen-
blik pa en fortsettelse af udlejningen til kolonihaver.

Til ar. 4-6

Det foreslés, at fodevareministeren far mulighed for
at palegge ejendomme béde i land- og byzone for-
kabsret med henblik pé fremskaffelse af jord til kolo-
nihaver.

Da kolonihaver skal placeres sé tat ved kolonister-
nes boliger som muligt og derfor bade kan ligge i
landzone og i byzone foreslas det, at der skal veere
mulighed for at pélaegge forkebsret ogsé pé ejendom-
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me 1. byzone, nar forkebsretten palaegges med henblik
pa fremskaffelse af jord til kolonihaver. -

Bestemmelsen kan saledes ogsd omfatte andre ty-
per ejendomme end landbrugsejendomme.

Forkebsret med henblik pa fremskaffelse af jord til
kolonihaver skal dog heller ikke komme til anvendel-
se, nér ethververen er en arving, egtefelle eller slegt-
ning, jf. opregningen i § 20, stk. 3, nr. 4 og 5.

Til§ 3

Det foreslas, at loven treeder i kraft ugedagen efter
bekendtgarelsen i Lovtidende. Forslag til planer, der
er offentliggjort for lovens ikrafttreeden skal ferdig-
behandles efter de hidtil gaeldende regler. ,

Forslag til revision af regionplanerne i hovedstads-
omradet, der i fremtiden bliver samlet i en plan, skal
vedtages og offentliggeres senest 2 méneder inden ud-
gangen af 2001, og Hovedstadens Udviklingsrad har
siledes ikke mulighed for at gennemfore en planlzeg-

ning for kolonihaver i denne revision. P4 den anden
side er der derefier 4 ar til den neeste ordinaere revision
af planen, og Hovedstadens Udviklingsrad ber derfor
formentlig supplere regionplanen med et tilleg med
retningslinier for kolonihaver.

Kommuneplanerne skal ikke som regionplanerne
revideres hvert 4. &r. Kommunalbestyrelsen skal in-
den udgangen af den farste halvdel af den kommunale
valgperiode, dvs. i 2003 offentliggere en strategi for
kommuneplanlegningen, soni skal indeholde en be-
slutning om, hvorvidt kommuneplanen skal revideres
helt eller delvis eller om planen kan vedtages forenny
4 ars periode.

Kommunerne skal sdledes senest i 2003 tage stil-
ling til, om kommuneplanens planlagning for koloni-
haver opfylder de foresldede nye bestemmelser. Der

- er intet i vejen for at kommunerne pé et tidligere tids-

punkt reviderer eller supplerer kommuneplanen med
en planlaegmng for kolonihaver.
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Lovforslaget sammenholdt med gzldende lovbestemmelser

Geeldende formulgring

Stk. 4. Ihovedstadsomradet skal reglonplanlaeg-

ningen udfores pé grundlag af en vurdering af

udviklingen i omradet som helhed, og Hoved-

stadens Udviklingsrad skal yderhgere fastseette

retningslinier for

1) fordelingen af den fremtidige byggeaktivi-
tet 1 byzone og reekkefalgen herfor og

2) Vandforsyningen og spildevandsaflednin-
gen.

Stk. 4. Hovedstrukturen angiver de overordnede
mal for udvikling og arealanvendelse i kommu-

nen, herunder udbygning med boliger og ar- _

bejdspladser, trafikbetjening, serviceforsyning
og rekreative omrader. R
Stk. 5. Rammerne for indholdet af lokalplaner
fastseettes for de enkelte dele af kommunen med
hensyn til:
-1) fordelingen af bebyggelsen efter art og an-
vendelsesformal,
- 2) bebyggelsesforhold herunder rammer for
bevaring af bebyggelser eller bymiljoer,
3) byfornyelsen i eksisterende bysamfund,
4) forsyningen med offentlig og privat service,
5) institutioner og tekniske anleg, herunder
varmeforsyningsforhold,
6) omrader til fritidsformal,
7) trafikbetjeningen,

Lovforslaget
Ilovom planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr.

518 af 11. juni 2000, foretages folgende sn-
dringer:

1. § 6, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. T hovedstadsomradet skal regionplan-

leegningen udfores pa grundlag af en vurdering
af udviklingen i omradet som helhed, og Ho-
vedstadens Udviklingsrad skal yderligere fast-
sette retningslinier for ‘

1) fordelingen af den fremtidige byggeaktivi-

. teti byzone.og reekkefglgen herfor, . .
2) vandforsyningen og. sp11devandsaﬂedn1n-bf
. genog
3) antallet af kolon1have1 og deres placermg,
b §6d - . ‘

2. Efter § 6 ¢ indsattes:

»§ 6d. Reglonplanen for hovedstadsomradet
skal indeholde retningslinier for udlag af are-
aler til kolonihaver i et antal og med en place-
ring; der er i overensstemmelse med bebyggel-
sesforholdene i regionen, og som sikrer, at der

. erudlagt arealer til kolonihaver, der kan erstat--

te haver, som forventes nedlagt.. .- -
Stk. 2. Ved kolonihaver forstés havelodder der
er omfattet af loy om kolonihaver.« -

3.1¢§ 11, stk. 4, eendres »>0g rekreative omré-
der til; », kolomhaveomrader og andre rekre— ‘
atlve omrader« '

4.1§ 11, stk. 5, nr. 6, 1ndsaettes efter »fr1t1ds~\
formal«: », herunder kolomhaveomrader if. §
11 c«.
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8) overfarsel af arealer til byzone eller som-
‘ merhusomréder og
9) rxkkefalgen for udbygning af arealer tilby-
formal og sommerhusomréder.

§ 15. En lokalplan’ skal indeholde oplysninger
om planens formal og retsvirkninger.
Stk. 2. 1 en lokalplan kan der optages bestem-
melser om:
1) overforsel til byzone eller sommerhusom-
rade af arealer, som planen omfatter,
2) omrédets anvendelse, herunder om at neet-
©mere angivne arealer forbeholdes til offent—
* - lige formal, :
3) ejendommes storrelse og afgreensning,’
4) vej-og stiforhold og andre forhold af feerd-
. selsmeessig- betydning; herunder om ad-
gangsforholdene til feerdselsarealer og med
henblik pé adskillelse af trafikarterne,
5) beliggenhed ~af spor- og ledmngsanlaeg,
herunder til elforsyning,
6) bebyggelsers beliggenhed pé grundene,
herunder om den terreenhgjde, hvori en be-
byggelse skal opferes,

7)- bebyggelsers omfang.og udformmng, her-

under til regulering af boligtetheden,

8) anvendelse af de enkelte bygninger,

9) udformning, anvendelse og vedligeholdel-
se af ubebyggede arealer, herunder om ter-
renregulering, hegnsforhold, bevaring af
beplantning og beplantningsforhold igvrigt
samt belysning af veje og andre ferdsels-
arealer,

10) bevaring af landskabstraek i forbindelse
med bebyggelse af et omréde, der inddra-
ges til bymeessig bebyggelse eller sommer-
husbebyggelse,

11y tllvejebrlngelse af eller tilslutning til foe)-
lesanleeg i eller uden for det af planen om-
fattede omréde som betingelse for ibrugta-
gen af ny bebyggelse,

5. Efter § 11 b indsasttes:

»§ 11 ¢. Kommunalbestyrelsen skal tilvejebrin-
ge rammer for indholdet af lokalplaner, som
sikrer, at der er udlagt bynare arealer il koloni-

haver i et antal og med en placering, der er i

overensstemmelse med bebyggelsesforholdene
og muhghedeme for at udlaegge kolomhaveom-
rader i kommunen.

Stk. 2. Ved kolonihaveomrader og kolomhaver
forstis de arealer og havelodder, der er omfattet
af lov om kolomhaver «
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12) foretagelse af afskeermningsforanstaltnin-
ger sasom anleg af beplantningsbeelte, stoj-
vold, mur og lignende som betingelse for
ibrugtagen af ny bebyggelse eller endret
.anvendelse af et ubebygget areal,

13) oprettelse af grundejerforeninger for nye
haveboligomrader, erhvervsomrader eller
omrdder for fritidsbebyggelse, herunder
om medlemspligt og om foreningens ret og
pligt til at forestd etablering, drift og vedli-

geholdelse af feellesarealer og feellesanleg,

14) bevaring af eksisterende bebyggelse, sile-
des at bebyggelsen kun med tilladelse fra
kommunalbestyrelsen ma nedrives, om-
bygges eller pa anden made andres,

15) friholdelse af et omréde for ny bebyggelse,

_ ndr en bebyggelse kan blive udsat for sam-
- mienstyitnig,’ oversvenimelse eller anden

- skade, der kan medfore fare. for brugernes .

liv, helbred eller ejendom,

16) ophar af gyldigheden af udtrykkeligt an-
givne tilstandsservitutter, hvis servituttens
opretholdelse vil vare i strid med lokalpla-
nens formal, og hvis servitutten ikke vil
bortfalde som falge af § 18, '

17) sammenlagning af lejligheder i ek51steren-
de boligbebyggelse,

18) isolering af eksisterende boligbebyggelse
mod stgj og

19) forbud mod sterre byggearbejder pa eksi-
sterende bebyggelse, siledes at sidanne ar-

.. bejder kun kan udferes med kommunalbe-
styrelsens tilladelse. eller efter krav fra en-

offenthg myndlghed med hjemmel 1 lov-
givningen.
Stk. 3.1 en’lokalplan for et omréde, som overgér
til byformal eller til sommerhusbebyggelse,
skal der optages bestemmelser til sikring af de
forhold, der er navnt i stk. 2, nr. 2-4.
Stk. 4. En lokalplan for et omrade, der skal for-
blive i landzone, kan indeholde bestemmelse
om, at lokalplanen erstatter de tilladelser efter §
35, stk. 1, som er nedvendige for lokalplanens
Vlrkehggﬂrelse Der kan knyttes betlngelser t11
bestemmelsen. :
Stk. 5. Uden for landsbyer kan en lokalplan for
landzonearealer, der fastleegges til jordbrugs-
messig anvendelse, ikke indeholde bestemmel-
ser efter stk. 2, nr. 3, 6, 8 eller 9.
Stk. 6. Milje- og energiministeren kan fastsaette
regler om, at der i lokalplaner kan optages be-
stemmelser om andre forhold end naevnt i stk. 2.

6331

6.1 § 1‘5;vs‘tk.‘2, n. ]8 aeﬁd_rés »Og t11 »,&.

7.1 § ]5 stk. 2, nr. 19 indsettes efter »lovglv—
nlngen« NOZK.

8. Efter § 15, stk. 2, nr. 19 indsattes som nyt
nummer:

»20) oprettelse af haveforeninger for nye kolo-
nihaveomréder, herunder om medlemspligt og
om foreningens ret og pligt til at vedtage be-
stemmelser, der ‘skal godkendes af kommunal-
bestyrelsen, om opsigelse eller “ophavelse af
brugsretskontrakter og haveafstaelser«. =
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Stk. 7. Milje- og energiministeren kan i over-
ensstemmelse med anden lovgivning fastsatte
regler om, at tilladelser og dispensationer, som
er nadvendige for en lokalplans virkeliggarelse,
anses for meddelt ved lokalplanens gennemfo-
relse. Miljo- og energiministeren kan endvidere
fastsatte regler om kommunalbestyrelsens ad-
gang til at dispensere fra sédanne lokalplaner og
om andre myndigheders ret til at fremsaette ind-
sigelse mod forslag til sddanne lokalplaner.
Stk. 8. En lokalplan, der giver mulighed for
etablering af butikker, skal indeholde bestem-
melser om det maksimale bruttoetageareal for
de enkelte butikker og det samlede bruttoetage-
areal, der kan anvendes til butiksformal.

§ 18. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri og den, ministeren bemyndiger dertil, kan
ved aftale med ejeren erhverve fast ejendom
1) for som led i strukturudviklingen at frem-
skaffe jord til oprettelse eller supplering af
jordbrug eller til at tilvejebringe en bedre
jordfordeling mellem jordbrug,

2) hvis det i seerlige tilfeelde skennes hensigts-
massigt af hensyn til bevarelsen af land-
skabet eller det landbrugsmeessige milje,

3) til brug for jordomlegninger for at afbade
de jordbrugsmaessige gener ved ikke-jord-
brugsmeessige aktiviteter i landbrugsomra-
der, eller

4) forat fremskaffe jord til oprettelse af have
kolonier.

§ 20 Til fremskaffelse af Jord til de i § 18 ar. 1
og 2, omhandlede formal kan forkebsret for sta-
ten pal&gges savel landbrugsejendomme som
landbrugsjord og udyrkede arealer, der ikke ud-
gor en del af en landbrugsejendom.

»Stk. 2. ...... «

- §2
I jordk@bsloVén, if. lovbekendtgerelse nr. 493
af 13. juni 1997, foretages folgende ndringer:

1.1§18, nr. 3; ildgér »ell_e‘r&:

2.1§ 18, nr. 4, ndres »havekolonier.« til: »ha-
vekolonier samt erstatnlngSJord til genetable-
ring af nedlagte havekolonier, eller«.

3.1 § 18 indsettes efter nr.4 som nyt nummer:
»5)for at sikre opretholdelse af eks1sterende ha-
vekolonier.« - :

4.1¢§ 20, stk. 1, indsaettes som2 pkt
»Endvidere kan der til fremskaffelse af jord til
dei§ 18, nr.4 og 5, omhandlede formél péleg-
ges fork;absret for staten pé ejendomme belig-
gende sével i landzone som i byzone.«
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Stk. 3. Forkebsretten gaelder ved enhver erhver-
velse af ejendommen eller en del af denne. For-
kobsretten kommer dog ikke til anvendelse,

1) nar den overvejende del af ejendommen

ikke er beliggende i landzone, jf. lov om
planlegning

2) ndr erhververen er staten eller en kommune

3) ndr ejendommen erhverves af en person
ved arv, ved overtagelse til hensidden i
uskiftet bo eller ved deling af feellesbo, el-
ler

4) nar erhververen er den hidtidige ejers a:gte-

-~ feelle eller er beslaegtet eller besvogret med
den h1dt1d1ge ejer i-op- eller nedstlgende

linje eller i hans mdehnje s neer’ som sa-,

skende eller d1sses bam B
f))Stk 4 ....... «

5.1§ 20, stk. 3, 2. pkt. ®ndres »Forkebsretten«
til: »En forkebsret, der er palagt med henblik pa
fremskaffelse af jord til dei § 18, nr. 1 og 2, om-
handlede formal,«.

6. Efter § 20, stk. 3, indsattes som nyt stykke
»Stk. 4. En forkﬁbsret der er palagt med hen-
blik pa fremskaffelse af jord til de i-§ 18, nr. 4
og 5, omhandlede formal, kommer dog ikke til
anvendelse ved deistk, 3, nr. 3.0g 4, nasvnte er-
hvervelser.«

Stk. 4 bliver heréfter stk. 5.~

§3
Stk. 1. Loven trmder i kraft ugedagen efter be-

‘kendtgﬂrelsen 1 Lovtldende

Stk. 2. Forslag til planer, der er offénthgg]ort fﬂrb
lovens ikrafttraeden faerdlgbehandles efter de

hidtil gaeldende regler
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Til lovforslag nr. L 203 og L 204. Skriftlig fremsaettelse (28. marts 2001)

Milje- og energiministeren (Svend Auken) :

Herved tillader jeg mig for Folketlnget at
fremsaette:

Forslag til lov om kolonihaver
(Lovforslag nr. L 203).

F orslag til lov om aendrmg af lov om planlaag—
ning og cendring af | ]ordkgbsloven

(Planleegning for kolonihaver og fremskaﬁ”el—
se af jord til kolonihaveformal). -
(Lovforslag nr. L 204).

Mange kolonihaver er i disse &r under pres,
fordi de ligger pé arealer som er attraktlve til op-
* forelse af boliger eller erhverv. Der er en reel ri-
siko for, at de bynzre kolonihaver, som ligger i
overkommelig afstand fra byens etageboliger,
gradvist vil blive nedlagt. Ca. 32 % af alle dan-
ske kolonihaver har lej ekontrakter med under 10
ars restlobetid, og kolonihaverne ses ofte som en
midlertidig arealanvendelse. Hvert & &r opstér nye
sager, hvor ejerne af kolonihaver ensker at ned-
leegge haverne til fordel for en gkonomisk mere
1ndbr1ngende anvendelse. Haverne kan nedlag-
ges, nér eksisterende kontrakter udlgber eller op-
siges.

Nedlzggelse af en kolonihaveforening er seed-
vanligvis til stor sorg for kolonihavernes lejere,
der mister et grent fristed og et godt socialt net-
veerk. Samtidig mister byen et vaerdifuldt grent
&ndehul, og et lille stykke dansk kulturhistorie
gér tabt.

Formalet med den foresldede lovgivning er at
give kolonihavernes brugere bedre og mere sikre
vilkér i fremtiden, samt at sikre at kolonihave-
omraderne fortsat kan vaere en vasentlig del af
bybefolkningens muligheder for rekreation. og
beskaftigelse i fritiden.

De ek51sterende kolonlhaver skal s& vidt mu-
ligt bevares, og, kolonihaver ber fremover kun
nedlegges, ‘hvis vaesentlige. samfundsmaessige
hensyn ger det nedvendigt at disponere over are-
alet til et formal, der ikke kan tilgodeses et andet
sted i kommunen. Nedlagges kolonihaver skal
lejerne tilbydes erstatningsareal.

Ogsa de fremtidige behov for kolonihaver skal
der arbejdes pé at opfylde. Danmarks Koloniba-
veforbund har opgjort, at der er behov for opret-
telse af ca. 6.000 nye kolonihaver. Behovet for
nye haver understreges af den igangvarende ud-
vikling p& boligmarkedet, hvor stadig flere ber-
nefamilier bliver boende i lejligheder i byerne.
Desuden er der en stigende interesse blandt ind-
vandrere og flygtninge for at fa en kolonihave.

Lovgivningens hovedindhold

Den foreslaede nye kolonihavelovgivning ud-
gores af en kolonihavelov, en @ndring af planlo-
ven og —efter aftale med fadevareministeren - en
endring af jordkebsloven.

Kolonihaveloven introducerer begrebet “varig
kolonihave”. Varige haver skal kun kunne ned-
leegges, safremt veesentlige samfundsmeessige
interesser nodvendigger nedleeggelse. Tilladelse
til nedlaeggelse skal meddeles af kommunen, og
afgerelsen kan paklages til Naturklagenaevnet
Gives der tilladelse til nedleggelse af en varig
kolonihave, skal der ved nedleggelsen stilles er-
statningsareal til radighed.

Det fastszettes i loven, at alle statslige haver er
varige. Det samme gaelder alle omrader, der efter
1. november 2001 tages i brug som kolonihave-
omréder.

@vrige kolonihaveomrader bliver varige med
mindre ejeren senest den 1. november 2001
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skriftligt har meddelt Miljg~ og Energiministeri-
et, at omrédet ikke skal veere et varigt koloniha-
veomrade. En kommune, der ensker, at et eller
flere omrader, som kommunen ejer, ikke skal
vaere et varigt kolonihaveomréde, skal offentlig-
gore et forslag hertil med en frist pd mindst 4

uger for afgivelse af 1nd31gelser m.v. mod forsla- -

get.

For den selvstendige offentlige virksomhed
DSB foreslas serlige regler om, at DSB skal til-
byde lejerne af ikke-varige kolonihaver at over-

tage ejendommen pd andelsbasis, inden ejen- -

dommen overdrages til anden side. @nsker lejer-
ne ikke at overtage ejendommen;, skal DSB til-

byde milje- og energlmlmsteren -at’ overtage -

ejendommen.

Den foresldede andring af planloven skal sik-
re, at der bliver udlagt nye kolomhaveomrader
navnlig i hovedstadsregionen.

Det foreslas, at reglonplanmyndlgheden i ho-
vedstadsomradet Hovedstadens Udviklingsrad,
skal fmetage en planlaegmng for kolonihaver,

. fordl en del kommuner i dette omrade 1kke har '

- mulighed for selv at udlaegge tilstraekkelige are-

aler til kolonihaver i kommunen.

For sa vidt angér kommuneplanlaegningen
foreslds bestemmelser, der preciserer, at kom-
munerne er forpligtet til at planleegge for koloni-

‘haver som en del af deres planleegning af rekre-

ative omrader og omrader til fritidsformal. .

Ved de foresldede andringer i jordkebsloven
opndr fedevareministeren mulighed for at kebe

arealer med eksisterende ‘kolonihaver og for at
kabe _]Ol'd til oprettelse af erstatnmgshaver

'Fodevareministeren har efter de geldende be-

‘stemmelser i-jordkebsloven mulighed for at
+ kebe ejendommé til anvendelse til kolonihave-
- formél. 31 haveforeninger ligger p4 ejendomme,
- der ejes af Fadevareministeriet og udlejes til Ko-

lonihaveforbundet for Danmark til videreudlej-
ning til den enkelte haveforening, der igen stir
for udlejﬁing'af den enkelte havelod.

Idet jeg i ;avrlgt henv1ser til lovforslagene med
bemerkninger, skal jeg anbefale Folketmgets
velv1lhge behandhng af’ forslagene



