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g4 megen lovgivning, for vi vil veere i stand til
* at undertegne ikkediskriminationsprotokollen.
Vi er nedt til at vide, hvad vi i givet fald skriver
under pé, og tilleegsprotokollen er ikke tilstreek-
kelig preecis, heller ikke i sine sakaldte explana-
tory notes.

S& vi har besluttet sammen med en reekke
lande, bl.a. Sverige og Norge, ikke at underteg-
ne i morgen, men jeg vil gerne udtrykke habet
om, at vi snart kan gere det — i lebet af et par ar
formentlig.

Vedrerende Tjetjenien. Jeg tror, at jeg méa sige
det, som det er, at. Europarddets ministerkomité
tror jeg ikke er et seerlig velegnet forum for en
debat om Tjetjenien. Jeg tror ikke, at det er dér,
der kan ske nogen forrykninger. Jeg kan til gen-
geeld forsikre for, at i EU's Ministerrad er Tjetje-
niensagen til stadighed under fortsat observati-
on. v

Jeg kender ingen eksempler pa, at der er
domfeeldelse i Rusland som felge af Tjetjenien-
konflikten. Det er muligt, at der er det, men jeg
kender ikke nogen eksempler pa det. Det er den
eneste made, jeg kan svare pa.

Dermed héber jeg, jeg har svaret pa de
sporgsmal, der var rejst. Jeg er bange for, jeg
ikke helt ndede at f& svaret p& fru Hanne Seve-
rinsens sporgsmal. Jeg glemte mit notat derne-
de: Jeg ma komme tilbage.

(Kort bemeerkning).

Hanne Severinsen (V):

Nej, men s& kan jeg igen stille spargsmalet og i

og for sig udvide det, for nu sagde netop uden-
rigsministeren, at ministerkomiteen er ikke no-
get forum for diskussion af Tjetjenien. Nej, for

man vil ikke genere hinanden. Det er sadan lidt
ubekvemt. ,

Det, jeg spurgte om, var faktisk, hvorfor man
havde palagt sig selv den restriktion, at alt skul-
le veere enstemmigt. Det behover man ikke i
Europaradet. :

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):
Personlig havde jeg ikke noget imod, at man.
havde en anden afstemningsregel. Det ma jeg
sige ligeud. Jeg anser det for helt udelukket, at
der kan blive enighed om det.

Henning Gjellerod (S):

Fru Elisabeth Arnold sagde under debatten, at
Europaradet er en unik institution. Det kan jeg
skrive under pa. Det, at vi har en parlamenta-
risk forsamling og et Ministerrad, der er med-

spillere og modspillere pa lige fod, kan man si-
ge, og der er en Domstol til at overvage de kon-
ventioner, som Europaradet vedtager, er unikt
pa Verdensplan; séa det er altsa en seerlig situati-
on, vi er i.

Debatten i dag afspe;ler jo den alvor, hvor-
med delegationen ser pa arbejdet i Europaradet,
og vi er kommet meget, meget langt omkring,
nér vi leegger de forskellige ordferertaler sam-
men.

Jeg vil gerne have lov til at sige tak til dele-
gationen i Europaradet, dels fordi vi har kunnet
samles om at lave denne her forespergsel, men
sa sandelig ogs4, fordi vi har kunnet samles om
et forslag til vedtagelse, som jeg har pa fornem-
melsen vil blive vedtaget enstemmigt eller i
hvert tilfeelde med et meget stort flertal.

Jeg vil gerne sige tak for debatten.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning’

Forslag til vedtagelse nr. V 9 af Henning Gjelle-
rod (S), Hanne Severinsen (V), Per Stig Meller
(KF), Margrete Auken (SF), Peter Skaarup (DF),
Sonja Albrink (CD), Elisabeth Arnold (RV),
Keld Albrechtsen (EL) og Flemming Kofod-
Svendsen (KRF) vedtoges enstemmlgt med 92
stemmer.

Hermed sluttede foresporgslen.

Formanden:
Jeg skal her udseette modet. Det genoptages i
dag kl. 13.15.

Madet udsat ki, 12.18

Madet genoptaget kl. 13.15

Den nzeste sag pa dagsordenen var:

12) Forste behandling af lovforslag nr. L 20:
Forslag til lov om Den Internationale Straffe-
domstol. - .

Af udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen).
(Fremsat 4/10 2000).
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Lovforslaget sattes til forhandling.

Fbrhandling

Henning Gjellerod (S):

I sidste halvdel af det 20. arhundrede har det in-
ternationale samfund vedtaget flere internatio-

nale og regionale erkleeringer og konventioner

for at beskytte menneskerettighederne.

Visse seerlig alvorlige internationale forbry-
delser er blevet kriminaliseret, og der-er &bnet
mulighed for, at de kan pddemmes ved de na-
tionale domstole, uanset hvor de har fundet
sted. : : :
Alligevel har der veeret tilfeelde, hvor stater
ikke har kunnet eller villet bringe de formodede
gerningsmaend for en domstol. Derfor vedtog
forsamlingen pa en FN-diplomatkonference i
Rom den 17. juli 1998 statutten for en perma-
nent international straffedomstol, der skal trée-
de i kraft, nar den er ratificeret af 60 stater.

Domstolen vil veere sekundeer. Det betyder,
at domstolen ferst treeder i funktion, nér en stat’
ikke kan eller vil patage sig at retsforfelge en
formodet gerningsmand. Domstolen er altsa
kun overordnet nationalstaternes domstole i det
tilfeelde, at nationalstaterne ikke opfylder deres

forpligtelser.

" Den permanente domstol skal have kompe—
tence til at behandle de groveste og mest alvor-
lige internationale forbrydelser, det vil sige fol-
kedrab, forbrydelser mod menneskeheden,
krigsforbrydelser og aggression.

Desveerre har vi i vores arhundrede oplevet,:
at nogle af de mennesker, der har staet bag sa-
danne forbrydelser, er géet fri. Som eksempel
kan neevnes den bosnisk-serbiske leder, Rado-
van Karadic, der stadig er eftersagt krigsforbry-
der og .endnu ikke er blevet stillet for den seer-
lige domstol for det tidligere Jugoslavien. At Idi
Amin lever i Saudi-Arabien i bedste velgdende,
taler ogsa sit tydelige sprog.

Domstolen har fire-hovedformal: Den skal
virke afskraekkende pa folk, det vil sige have en
preeventiv funktion. Der kommer vished for, at
der er konsekvenser forbundet med grove. for-
brydelser. Den skal tilskynde de nationale stater
til at retsforfelge og demme de omhandlede for-
brydelser. Ofrene og deres familier vil fa en

chance for at opleve retfeerdighed, forsoning og"

samtidig here sandheden.
Den skal gore ende pa den straffrlhed der
desveerre har veeret eksisterende hidtil. Kun en

lille del af de ansvarlige gerningsmeend er hidtil
blevet retsforfulgt af nationale domstole.

Den Internationale Straffedomstol er et stort
og meget vigtigt gennembrud i bestreebelserne
pa at opretholde den respekt for menneskeret-
tighederne; som vi hylder her i Danmark og i
resten af Europa. Respekten for menneskerettig-
hederne indebeerer, at de, der bryder dem, ogsa
mé sté til ansvar for deres handlinger.

Med domstolen bliver det muligt at skabe et
internationalt, uafhaengigt retsorgan, der sikrer,
at menneskerettighederne respekteres.- Domsto-
len skal derfor dels virke pxaeventlv, dels virke
som demmende myndlghed nar forbrydelsen
er begaet.

Socialdemokratiet gar ind for oprettelsen af
en international straffedomstol og kan fuldt ud,
stotte det fremsatte forslag.

Vi imedeser en intens udvalgsbehandling,
som gerne skulle resultere i, at en meget stor del
af Folketingets partier tilslutter sig. Der ber ikke
veere tvivl om Danmarks holdnmg i dette
spfargsmal :

Jens Hald Madsen (V):

Som det er blevet neevnt, er det jo et historisk
gennembrud i-udviklingen af det internationale
retssamfund. Og det har veeret en meget lang
proces; efter Venstres mening har det veeret en
for lang proces, nar man gar tilbage til, at det
har veeret diskuteret i FN allerede i 1947.

Men det ligger ogsa helt klart, at den stigende
globalisering, som vi har, med hastige skridt -
bringer hele verden teettere og teettere sammen.
Hvor etniske, religiese og politiske holdninger
medes pa rekordtid via den teknologiske udvik-
ling, har det jo utrolig betydning i forhold til, -
hvordan FN kan agere. . :

For FN skal efter Venstres opfattelse betrag-
tes som den internationale politibetjent. Men
skal det give mening og dermed have konse- -
kvens, s skal veerktejerne ogsé skabes, s& skal
veerktgjerne ogsé veere funktionsduelige. Derfor
er Den Internationale Domstol ogsa en helt na-
turlig, en vigtig konsekvens af den stigende glo-
balisering. Ingen diktator, ingen krigsforbryder
skal kunne fele sig tryg noget sted i verden.. Det
ber og skal vaere vores mélseetning i det inter-
nationale samfund, som star for frihedsrettighe-
derne for det enkelte individ.

Der har allerede veeret etableret det, som vi
kalder krigsforbrydertribunaler i-det tidligere
Jugoslavien og Rwanda. Jeg har selv haft lejlig-
hed til at se konsekvenserne af det, som skete i
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Rwanda, og det var skreekkeligt at veere vidne
til og se pé alle de efterladte og alle de lig og
samtidig ogsa besgge faengslet for alle dem, som
skulle igennem dette tribunal - tusinder af men-
nesker. Det er en kompliceret sag. Og derfor
vidner det bare om vigtigheden af at f& en fast
og permanent international straffedomstol.

Jeg har kunnet leese i pressen, at der har vee-
ret sdet tvivl om, hvorvidt den danske ret fuldt
ud kan fungere. Sadan som jeg forstar det, har
der veeret tvivl om, hvorvidt det var sddan, at
hvis man havde krigsforbrydere fra Rwanda, at
de sa kunne blive demt ved dansk ret. Jeg kan
vel forstd det sddan, at hvis vi fir Den Interna-
tionale Straffedomstol, ja, s kan man udlevere
disse til denne domstol.

Jeg vil ogsa gerne sige, at det er aergerligt, at
den eneste supermagt, som vi reelt har tilbage,
nemlig USA, ikke gar ind i det her. Jeg kan godt
forsta problemstillingen, USA har, men jeg vil
sige, at hvis man vil noget med FN, og hvis man
vil noget med at have et internationalt samfund,
som har nogle faelles veerdier, ogsa inden for
menneskerettigheder, sa burde vi alle sammen
std inde for disse rettigheder, ogsa ved at stotte
de veerktgjer, der skal til. .

-5& som sagt, dette er efter Venstres mening et
udtryk for, at vores fine taler, vores fine doku-
menter nu ogsa far nogle veerktejer, og det er
helt afgerende for Venstre, sa derfor kan vi stet-
te forslaget. '

Per Stig Meller (KF):

Det Konservative Folkeparti er ogsa glad for, at-

ministeren nu har fremlagt det her lovforslag,
som betyder, at Danmark serger for at udlevere
‘de mennesker til Den Internationale Straffe-
domstol, som den beder om, men at Danmark
ogsa forpligter sig til forst selv at feje for egen
der og foretage rettergangen, hvis det er ned-
vendigt. Folkedrab, krigsforbrydelser, forbry-
delser mod menneskeheden skal det ikke veere
muligt at skjule sig fra.

Det er jo rigtigt, som hr. Henning Gijellerod
papegede, at der sidder jo en reekke af disse folk
rundt omkring, Karadic, Vladic, Idi Amin. Men
de er jo fredlese. Vi er jo allerede kommet dertil
i verden, at de ikke kan komme uden for deres
lande lzengere. Selvfolgelig er det bedst, at deres.
lande ogsa udleverer dem, og sédan méa det
ogsa ende med at g&. De skal arresteres. Men
det er jo allerede et godt tegn, at de er nedt til at
gemme sig i de fjerneste afkroge, hvor de kan
habe p4, at ingen finder dem. Man s jo ogs4, at

Pinochets behandling nok ogsa har veeret lidt af
en gyser for folk med tendenser til kreenkelser
af menneskerettighederne og forbrydelser mod
menneskeheden.

Det er vigtigt, at lovforslaget bliver fremlagt
pé den made, det gor, for det regulerer delta-
gerstaternes pligt — pligt, og det er ret afgarende
— til at samarbejde med domstolen, sdledes at
f.eks. Danmark kan udlevere de personer til
domstolen, som den matte bede om, og som vi

. ikke selv har demt.

- Det er vaesentligt i forhold til den danske
grundlov - og det er jo ogsé blevet beskrevet pa
side 36 i lovforslaget — at der er afgreensninger
af den art, som er foretaget, fordi den danske
grundlov er jo god og ma ikke kreenkes pé no-
gen made, men den ma jo heller ikke stille sig i
vejen for, at vi kan f& gjort op med folkedrab,
krigsforbrydelser og forbrydelser mod menne-
skeheden.

Vi leegger til grund de grundlovsbetragtnin-
ger, der er, og gar ud fra, at de er deekkende i
forhold til grundloven i ministerens fremleeg-
gelse. Og pa den baggrund indstiller vi det til
hurtig vedtagelse.

Margrete Auken (SF):

I tirsdag, altsa i forgars, var Det Udenrigspoliti-
ske Neevn pé besog i Iran i den armenske me-

nigheds kirke, og uden for kirken er der et min-
desmeerke, som vi fik fortalt om; det var af det

armenske parlamentsmedlem, som samtidig var
en af lederne af menigheden, og han fortalte her
om, hvordan halvanden million armeniere var

blevet udryddet af tyrkerne fra 1915 og vel frem
til 1920/1923.

Han sagde, at hvis dette folkedrab var blevet
erkendt, og hvis de skyldige var blevet retsfor-
fulgt, sa havde der veeret en chance for, at de
mange folkedrab, som det 20. d&rhundrede har
budt pa, maske kunne have veeret afvaerget.

Det var uhyggeligt, for jeg havde i hvert fald
aldrig hert om det for og kunne forsta, at det
faktisk havde veeret holdt skjult. Sa vidt jeg har
kunnet finde ud af senere hen, er det ogsa forst
blevet et emne, som er kommet pa dagsordenen
her i lobet af de sidste 10 ar, og det er ganske fa
lande, der har villet anerkende det. Tyrkerne
har veeret ufattelig aktive for at afveerge det.

Det er jo her ganske interessant at se, hvor
vigtigt bare det farste skridt i en forsoningspro-

-ces er, nemlig indremmelsen af, at tingene er

sket, erkendelsen af, at de er sket, og hvor stor

- en rolle det kan spille bade for den part, der
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mangler denne erkendelse, og for den part, der i

givet fald skal indremme, at man har gjort det.

Jeg synes selvfolgelig, at vi skal se pé sagen;,
men. det er ikke derfor, jeg neevner det her, det
er-alene for at fremheeve, at den sag, vi nu stér
med her, har meget, meget stor betydning, hvis
det lykkes at komme igennem med den. Der er
meget mere, der herer med til en forsoning end
. bade erkendelse og for den.sags skyld ogsé en
retssag, men det er helt afgorende, at de her ting

kan blive bragt frem, og at man kan fa en rets-
Derfor skal der fra SF's side lyde et meget
stort tillykke til os alle sammen, fordi sagen er
kommet frem. Det er, som det ogsé er blevet
neevnt, beklemmende, at USA stadig veek gﬂr
modstand i sagen, og det er godt, at der er et
godt sammenhold blandt de andre lande. Jeg
mener ogsd, at der er blevet svaret relevant pa
den kritik, som. er blevet fremfort. Jeg taler her
ikke om den kritik, der matte vaere kommet
med heringssvarene; jeg gr ud fra, at vi far re-
geringens kommentarer til det, men det er jo i
den her sammenheeng bagateller i forhold til, at
vi nu kan fa sagen sat pa skinner.

‘Jeg héber, at regeringen vil gore en meget ak-
tiv indsats for at fi de gvrige EU-lande med til
at ratificere. Der er jo langt endnu til de 60, og vi:
er ikke ligefrem foregangsland — jeg havde neer
sagt heldigvis — for s ville det se sort ud. Der er
flere EU-lande, der har ratificeret allerede, men
det er vigtigt, at der nu kommer et hurtigt for-
lgb i processen, sddan at sagen kan komme pa
dagsordenen.

Jeg vil dog godt her naevne en enkelt tmg, for
jeg synes, den herer med ogsé i det samlede bil-
lede af diskussionen om forsoningsprocessen,
og det er den kronik, som Hans Henrik Bry-
densholt skrev i Politiken for nogle uger siden
om denne her straffedomstol, hvor han ger op-
meerksom pd, at han havde haft en samtale med
en ung afrikaner — jeg tror, det var i Mozam-
bique — og havde dér naevnt betydningen af, at
folk som Pinochet osv. nu kunne hives for-dom-
stolen, og sa blev der sagt — giftigt og berettiget
— fra denne afrikaner, at det var lidt udmattende
at se Vestens begejstring for det her, fordi de
forst gik i gang med at retsforfelge, nér de an-
dre havde veeltet de forbrydere, det drejede sig
om, og meget ofte havde Vesten selv ligefrem
holdt dem ved magten, ja, endda stettet dem;
det var jo tilfeeldet med Pinochet.

Jeg synes, han har ret, og jeg synes, vi skal -
veere klar over, at vi har en meget storre rolle at
gennemteenke i forbindelse med det her. -

Han gjorde ogsa opmeerksom pa i den kro- -
nik, at der lokalt er andre traditioner for forso-
ning end dem, der bare handler om domstole,
og jeg synes ogsd, det herer med. Der er ikke :
tale om, at det her lovforslag ser bort fra det, -
men jeg synes, det er vigtigt at huske, at.i en for-
soningsproces, som det her jo er et led i — det er
jo ikke bare et spergsmal om at f ret i en heevn-
proces, det er en forsoningsproces, det skal bru-
ges til - indgar der selvfelgelig, ud over at. man:
far retfeerdighed og erkendelse, jo ogsa fred, der
indgér barmhjertighed, der indgar tilgivelse —
der er en raekke ting, der skal med — og derud-
over selvfolgelig brugen af de lokale nationale
strategier, og det er jo.ikke bare lokale domsto-
le, men ogsa lokale traditioner for forsoning. Jeg.
garud fra, at det er en selvfelge for regeringen,
som det er det for SF.

- Men vi statter forslaget og ser- frem til et in-
teressant udvalgsarbejde, bl.a. fordi der kan bli-
ve rejst en del sager, som vil veere af betydning
for det videre arbe]de med menneskerettlghe- :
der. -

Jeg skal sa her sige, at jeg ikke har taenkt mlg
helt at glemme den sag om folkedrabet i Arme-
nien. Selv om den er frygtelig gammel, lider de
endnu under, at det ikke er erkendt.

Peter: Skaarup (DE): .

Jeg synes, der er sagt mange fornuftlge tmg un-

der de ordfererindleeg, der har veret indtil nu.
I Dansk Folkeparti er vi enige i, at.det skal -

veere muligt at retsforfelge krigsforbrydere og

" andre banditter,.som det internationale sam-

fund naturligvis skal have fat i. Det siger sig ..
selv, at personer som Pinochet og Milosevic-er
det ikke rart, hvis der er nogen, der holder han-
den over, og derfor er det vigtigt, at vi far Den
Internationale Straffedomstol, og detfor er vi
ogsa indforstaet med, at Danmark har rat1f1ceret
den i 1998.- .

Men jeg vil godt pege pa en enkelt tmg, som -
vi i Dansk Folkeparti bekymzrer.os lidt om, og
det er forholdet il grundloven. Det-er jo lidt far-
ligt, kan man sige, at nevne det her, for det er
faktisk en god sag, vi star med, det er en god
sag at fa indfert Den Internationale Straffedom-
stols principper, men der er altsé en ting om- .
kring grundloven, som jeg mener det er vigtigt

_ at vi far en behandling af her i Folketinget, og
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ogsé et eventuelt svar fra udenrlgsmmlsteren i
dag.

Deter i bemaerkmngerne til forslaget beskre-
vet, hvordan forholdet til grundloven er, men
der er ting, som direkte er pa kant med grund-
loven, og derfor er det ogsd vigtigt at neevne det
her i dag. Det har vi en forpligtelse til som fol-
ketingsmedlemmer; vi skriver jo under p4, at vi
vil overholde grundloven, nar vi bliver valgt
ind.

Et af problemerne er eksempelws omkring ef—
terforskning i Danmark, hvor der er et forhold
til grundlovens § 20, som der bar ses pa. Der
star i bemeerkningerne, at kerneomradet for -
grundlovens § 20 er den virksomhed, der bestar
iat udstede retsakter med umiddelbar gyldig-
hed i Danmark, og den kompetence til at fore-
tage efterforskning pa dansk territorium, som
anklageren fér efter statuttens artikel 99, har -
ikke denne karakter, som der star. Det vil sige,
at man afviser, at man her er pa kant med
grundloven, men jeg kunne godt teenke mig al-
ligevel at here ministerens kommentar til den
del af det, for det har ogsa veeret fremme i dags-
pressen, at det er et af-de punkter, der karam--
bolerer med den danske grundlov. Hvis det er.
afklaret, er det jo glimrende, men jeg vil godt
here ministerens kommentar til det. .

Videre star der ogsé i bemeerkningerne pa -
side 38, at der et problem i forhold til grundlo-
vens § 57, hvor det er sddan, at Folketingets
medlemmer nyder immunitet, men den immu-
nitet anerkendes ikke af Den Internationale
Straffedomstol. Ikke fordi jeg hermed siger, at et
af de 179 folketingsmedlemmer skulle have no-
gen problemer i den her retning, men-det er
trods alt vigtigt, at vi her i Folketinget far en be-
handling og et svar pa, om ministeren mener, at
det er i karambolage med grundloven, og at der
er problemer. Det ville jeg godt here ministe-
rens direkte kommentar til. -

Det samme geelder jo kongehuset. Kongehu-
set nyder ogs& immunitet i dag; den anerkendes
heller ikke af straffedomstolen. Der er vel ikke
nogen, der har forventninger om, at kongehuset
skulle have problemer i den retning, men igen
er det vigtigt at here mlmsterens kommentar
hertil. :

Men i det hele taget m4 vijo sige med hensyn

til eventuelle overtraedelser af grundloven med
dette forslag, at det stdr meget klart i Folketin-
gets forretningsorden.— og-derfor er jeg meget
tryg i denne her sag — at formanden efter for-

handling med Udvalget for Forretningsorde-

nen, hvis der er tale om modstrid i forhold: til
grundloven, skal afvise overhovedet at behand-
le forslaget. Sé forslaget ville slet ikke sta pa
dagsordenen i dag, hvis det var i modstrid med
grundloven. S méske er det bare nogle tanker,
der slet ikke bor debatteres yderligere, for for-
manden mener &benbart ikke, der er problemer
i det. Men jeg kan alligevel meget klart se i for-
slaget, at forslagsstillerne — nemlig ministeriet —
méske mener, der er nogle problemer i det. Sa
derfor ville det veere interessant at here ministe-
rens kommentar til det forhold.

Men dermed veere ikke sagt, at Dansk Folke-
parti ikke stotter principperne i det hele taget.
Vi mener, det er vigtigt, at man far gennemfort
de her ting, men vi mener ogsa, at man er nedt
til at se pa den danske grundlov, nir man even-
tuelt arbejder pa kant med den.-

Ebbe Kalnees (CD):

- I lighed med - er jeg overbevist om — et samlet

dansk Folketing er vi-utrolig glade for det her
lovforslag. Det er rigtigt, at det har haft en lang
og en trang vej, og det, at man nu for alvor kan
f4 startet processen med at fa de sidste med og
skaffe en kompetence, som giver mulighed for
at forfelge krigsforbrydere og forbrydelser mod
menneskeheden overalt, synes vi er vigtigt.

Det er klart, at vi stadig veek vil stede pa pro-
blemer i den kommende fremtid pé det her om-
rade, og der er ingen tvivl om, at de stater, der:
foler sig heevet over og unddrager sig denne
enighed og dette feellesskab globalt, skal vi ved-
holdende leegge pres p4, og viskal ikke undlade
iden almmdehge debat at arbejde pa at fa alle
med.

Vi er soni sagt ganske, ganske glade for at
kunne sige ja til det her lovforslag og stette det
hundrede procent. Eventuelle tvivl i forhold til
grundloven har vi fuld tillid til at regeringen -
udenrigsministeren i den her sammenhaeng —
serger for at f4 afklaret, s& det foregér pa rigtig:
vis. Der har vi ikke den mindste tvivl.

" Derfor siger vi tak til bade regeringen og mi-
nisteren for hurtigt at 4 fremsat det her lovfor-
slag, og vi vil serge for, at det kommer hurtlgst
muligt gennem nget :

Lone Saaby Johansen (RV)

Denne lov vil indarbejde statutten for Den Inter-
nationale Siraffedomstol i dansk ret. Samtidig
medferer en vedtagelse, at Folketinget ratifice-
rer domstolens statut og dermed tager et skridt
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i retning af statuttens ikrafttreeden. Statutten
treeder i kraft, nar 60 lande har ratificeret den.

Da FN blev oprettet efter Anden Verdenskrig,
var det et forelebigt hejdepunkt for Det Radika-
le Venstre. Vi dremte om, og vi dremmer stadig
om et internationalt retssamfund. I FN s& vi-en
organisation, der byggede pé grundleggende
menneskerettigheder, og en organisation,; som

havde potentialet til at gennemfere dem globalt.
"~ Organisationens svagheder er siden blevet
abenbaret pa forskellige mader, ikke bare insti-
tutionelle svagheder, hvor stormagters interes-
ser gor sig geeldende, men ogsé den realpoliti-
‘ske svaghed, der gor det noget neer umuligt for
organisationen at f& gennemfert sine beslutnin-
ger. Derfor er det internationale retssamfund
stadig kun en drem, men dremmen er rykket et
skridt neermere virkeligheden. Med' en interna-
tional domstol, der kan retsforfelge de alvorlig-
ste internationale forbrydelser, vil vi rykke et
skridt neermere den radikale drem.

Det internationale samfunds instanser er sta-
dig afheengig af stormagternes interesse, men
med domstolen kan samfundet f4 tilfort yderli-
gere et element. FN er organisationen, der ud-
stikker spillereglerne, men nu far vi s ogsa en
myndighed, der kan idemme og straffe over-
treedelser, og det vil gore det vanskeligere for
forbrydere at gemme sig bag nationale greenser.

Dermed har vi bevaeget os hen imod et sam-
fund, hvor magten ikke ligger hos dem, der er
steerke enkeltvis, men hos feellesskabet. For det
er ikke aggressorerne og de militert steerke na-
tioner, der har brug for en international retsor-
den. De steerke klarer sig nok endda. I det frem-
. tidige internationale retssamfund er det lovene,
der er de svages beskytter, uanset om den svage
part er en smastat eller et enkelt.individ, der -
star i vejen for en kynisk magthaver eller en en-
kelt stats nationalegoistiske interesser. Etable- -
ringen af Den Internationale Straffedomstol er
et skridt frem mod etableringen af den beskyt-
telse.

Siden 1905 har Det Radlkale Venstre arbejdet
skridt for skridt hen imod en international rets-
‘orden. Vi er meget stolte af at have medvirket
til denne udvikling, og vi er glade for at kunne
fortseette arbejdet for vores idealer ved at stem-
me for det her Iovforslag.

) Keld Albrechtsen (EL): :

I Enhedslisten finder vi, der er mange Vaesenth—
ge og sympatiske treek ved ideen om, at ver-
denssamfundet opretter en international straffe-

domstol til at demme nogle af de veerste forbry-
delser, vi har vaeret vidne til, og vi finder, at-det
er fornuftigt, at Danmark tiltreeder grundlaget
for den domstol, og — s vidt.det overhovedet
kan lade sig gore efter grundlovens regler — - -
0gsa gennemfarer bestemmelserne her i.Dan- -
mark. Det skal der ikke herske nogen tv1v1 omy;
det vil jeg:gerne understrege. :

Vi arbejder altsa for, at dette her lovforslag
vil kunne vedtages, men vel at meerke vil kunne
vedtages efter grundlovens regler

Vi har nogle spergsmal, som vi vil stille i ud-
valget under behandlingen. Der er jo veesentligt
forskellige treek ved den straffedomstol og s& .
dansk retspleje og de principper, der er i dansk
retspleje. Der er jo f.eks. det problem, at der
ikke er nogen appelmulighed med hensyn til.
skyldssp@rgsmalet Man kan jo ikke argumente-
re pd den méde, at fordi en-anklage i sin karak-
ter er meget voldsom, fordi en forbrydelse, hvis
den bevises, er meget, meget alvorlig; kan det
forhold medfere, at man kan fjerne appelmulig-
heden. Man kunne neesten tveertimod argumen-
tere for, at ndr man tiltales for en ekstraordineert
alvorlig forbrydelse, s& kan der vzere gode argu-
menter for, at-man netop i den situation ma

" have en appelmulighed som tiltalt. -

Jeg ved ikke, om ministeren kan seette sig ind
i den tankegang, men jeg synes, der-er noget, -
der taler for, at hvis man er demt for neermest
ultimative forbrydelser, og hvis der kunne op-
st& tvivl om, hvorvidt man i virkeligheden var
skyldig, s& kunne det veere i overensstemmelse
med danske retsprincipper, at man kunne ap-
pellere ogsé selve skyldsspergsmalet.

Men vi er villige til at acceptere en tiltreedel-
se, selv om der altsd méske nok er lidt anderle-
des principper pa nogle punkter‘i den méde,
det er skruet sammen pa. . .

Med hensyn til germemfmelsen i dansk ret
kan det méske ogsé give anledning til lidt be-
teenkelighed, at.man kan udlevere en person
alene ved justitsministerens godkendelse. Man .
kunne jo overveje, om ikke det i-virkeligheden .
burde veere sddan, at man som tiltalt kunne
kraeve sagen forelagt for en domstol med hen-
syn. til spargsmalet om udlevering. Men ogsé
dér vil vi veere villige til at streekke os meget
langt for at fa det her béret igennem. -

Men dér, hvor vi SImpelt hen ikke kan straek-

ke elastikken leengere, er i sporgsmélet om .

grundloven. Der er mange sindrige forklaringer
i bemaerkningerne, men elastikken kan ikke hol-
de s& langt; det kan den altsé ikke. Det er ikke i
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overensstemmelse med grundloven uden brug
af grundlovens § 20 at overdrage befojelser til,
at en anklagemyndighed udefra kan udeve sin
virksomhed pa dansk territorium. Sa meget kan
grundloven simpelt hen ikke bgjes. Jeg ved
godt, at mange partier her i Folketinget efter- -
handen har et overordentlig lemfeeldigt forhold
til grundlovens § 20; det ved jeg godt.

Men hvad s, ndr EU kommer og vil lave sin
anklagemyndighed, som Europa-Kommissio-
nen har foresléet? Det er jo faktisk et af de for-
slag, Europa-Kommissionen gerne vil have med
i Nicetraktaten — det kommer nok ikke i Nice,
men i den neestfelgende traktat - ja, s& vil man
maske komme og sige fra regeringens side: Ja-
men vi har jo godkendt en straffedomstol, hvor
anklagemyndigheden ogsa kan operere i Dan-
mark, og det er ikke suvereenitetsafgivelse; det
var vi jo enige om dengang.

54 det har altsd ogsd en preecedensvirkning
med hensyn til kommende unionsskridt.

Jeg afventer ligesom hr. Skaarup med speen-
ding ministerens forklaring omkring det her -
spergsmal, men jeg ma sige, at vores tilsagn om
at stemine for altsd bygger pa den betingelse, at

Folketinget anvender den fremgangsmade, der

er foreskrevet i grundlovens § 20. Det vil heller
ikke forhindre en vedtagelse, for der er jo rige-
ligt fem' sjettedeles flertal her i Tinget for forsla-
get. S hvis flertallet ville, kunne man godt fel-
ge reglerne, og det vil vi meget staerkt opfordre
til at flertallet besinder sig pé at gore.

Jeg haber ogsa, formanden har lyttet til de be-
tragtninger, der er blevet fremfort. Det er jo
som det ogsé korrekt er blevet neevnt — forman-
den, der péser, at der ikke vedtages forslag her i
Folketinget, som strider imod grundloven.

Jann Sjursen (KRF):
Jeg fristes neesten til at sige bedre sent end al-
drig, for som det jo fremgér af lovforslaget, blev
spergsmalet om en international, global, dem-
mende myndighed forste gang sat pd FN's
dagsorden i 1948, tror jeg, det var, eller 1947; nu
kommer jeg lige pludsehg i tvivl

Nu skriver vi sd ar 2000, men uanset det vil
jeg sige, at vi fra Kristeligt Folkepartis side glee-
der os over — pé trods af den lidt langstrakte -
proces — at vi nu i dag kan behandle lovforslag
nr. L 20 her i Folketinget. -

Vi kan tilslutte os forslaget fra Krlstehgt Fol-
kepartis side og ogsé tilsige regeringen en hur-

_tig behandling af lovforslaget. Nar jeg siger det

sidste, er det jo, fordi statutten skal ratificeres af

60 lande, for den kan treede i kraft, og der er sta-
dig veek et stykke vej at g8, for de 60 lande har
ratificeret, s statutten kan treede i kraft, og det
skulle den meget gernie hurtigt gere.

Det er nemlig vigtigt, at vi far nedsat en in-
ternational domstol, som kan medvirke til som
et supplement til den nationale retsforfelgelse
af krigsforbrydere og deshge at serge for, at dis-
se bliver demt.

Jeg har s&dan set ikke s& meget mere at tilfeje
selve debatten, for det turde veere helt klart, at
det er s& oplagt, at Danmark tilslutter sig statut-
ten og ratificerer den.

Der er en enkelt ting, jeg vil bede om, og det
er, at ministeren — nu hvor vi ogsa har faet over-
sendt heringssvarene fra ministeriets side —
kommenterer dem, for jeg synes, der i herings-
svarene rent fakiisk rejses nogle problemstillin-
ger, som er veerd at f& belyst ogsa i forbindelse
med det efterfolgende udvalgsarbejde.

Derfor vil jeg - selv om jeg har advokeret for,
at det skal ga hurtigt — anmode om, at ministe-
ren kommenterer disse heringssvar, som vi har
faet oversendt, og som jo ogsa inkluderer de
problemstillinger, som bl.a. rejses i dag i Ber- -
lingske Tidende i forhold til, hvad vi har af mu-
ligheder inden for den danske straffelovgiv-
ning, nar det geelder om at forfalge forskellige
forbrydere af udenlandsk karakter ogsa.

53 med disse ord vil jeg tilsige en positiv ud-
valgsbehandling fra Kristeligt Folkepartis side.

(Kort bemeerkning).

Keld Albrechtsen (EL):

Kun et enkelt spgrgsmal til hr. Jann Sjursen om-
kring hastigheden i-det her. Jeg haber at hr.
Jann Sjursen vil veere enig med mig i, at vi i
hvert fald bliver nerdt til at fa tid til-en ordentlig
belysning af grundlovsproblemet. Det kan selv-
folgelig veere, der er nogle, der ikke er sa be-
kymrede som Enhedslisten med hensyn til det
spergsmal. Jeg lagde jo ogsd meerke til, at hr.
Sjursen i spergsmalet om euroen — selv om han
anbefalede et nej — sadan set ingen bekymringer
havde specielt med henblik pé forholdet tll
grundloven. .

Jeg haber, at hr. Jann S]ursen vil stotte et on-
ske fra Enhedslisten om, at vi i udvalget far mu-
lighed for at bede regeringen om at indhente
seerlige heringssvar, ogsa i spergsmalet om
statsretseksperternes bedemmelse af den rede-
gorelse vedrerende grundlovsproblemet, som
regeringen har fremlagt i bemeerkningerne.
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(Kort bemeerkning).

Jann Sjursen (KRE):

Nok tilsagde jeg tidligere en hurt1g udvalgsbe-
handling, men dog ikke hurtigere, end at jeg
selv argumenterede for, at vi vil bede om mini-
sterens kommentar til de heringssvar, der er gi-
vet, og selvfolgelig ogsd muligheden for at f&
belyst de grundlovsmeessige aspekter, som her i
debatten er blevet rejst seerlig af Enhedslisten og
Dansk Folkeparti.

Men jeg vil gerne understrege, at for Kriste-
ligt Folkepartis vedkommende ser vi ikke de
problemer, som Enhedslisten og Dansk Folke-
parti har givet udtryk for, men det skal selvfel-
gelig ikke forhindre de to partier i at f4 belyst
problemstillingerne som sadan.

Men jeg vil dog tilfeje, at nar regeringen har
valgt at fremsaette det her lovforslag og ogsé
har belyst de grundlovsmaessige aspekter i lov-
forslaget, er det vores opfattelse, at sd er den
side af sagen i orden; ikke at den ikke kan dis-
kuteres, for jura er ofte genstand for meget lan-
ge diskussioner, men der tager vi til efterret-
ning, hvad regeringen laegger til grund i forbin-
delse med de grundlovsmeessige aspekter, der
er af lovforslaget

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):
Jeg vil gerne takke ordfererne for deres be-
meerkninger til lovforslaget.

Jeg kan med tilfredshed konstatere, at der er
meget bred tilslutning til at gennemfere forsla-
get til lov om Den Internationale Straffedomstol
i Danmark. S

Det er med glaede, at regeringen har fremsat
lovforslaget. Personligt er det mig en stor gleede-
at kunne gore det.

Forslaget skal gore det muligt for Danmark at
ratificere statutten for Den Internationale Straf-
fedomstol.

Dlplomatkonferencen iRom ijuli 1998 var et
meget stort skridt pa vejen mod en styrket in-’
ternational retsorden. Statutten indebeerer, at -
der nedseettes en permanent international straf-
fedomstol, en domstol, der vil f& kompetence til
at behandle de groveste og mest alvorlige inter-
nationale forbrydelser, dvs. folkedrab, forbry-
delser mod menneskeheden, krigsforbrydelser
og aggression.

Det, der blev enighed om i Rom, kan fores ud
ilivet, kan treede i kraft, nar 60 lande har ratifi-
ceret statutten. Regeringen arbejder for, at det
sker snart, og der er hdb om, at det mi&ske kan
ske allerede i 2002 eller 2003. Til dato har 22 lan-

de ratificeret. Vi kan med vores ratifikation
vaere med til at seette skub i den proces.

Nogle lande har valgt at ratificere statutten
med det samme og forst efterfelgende tilveje-
bringe det nedvendige retsgrundlag for at op-
fylde de forpligtelser, som statutten paleegger
deltagerne. _

Regermgen har Valgt den l1dt langsommere
vej, nemlig at tilvejebringe de nedvendige reg-
ler pd forhand, saledes at vi er klar til at opfylde
statuttens forpligtelser straks fra tldspunktet for
den danske ratifikation.

Efter at Danmark den 25. september under-
tegnede statutten, gik Udenrigsministeriet i
samarbejde med Justitsministeriet og Forsvars-
ministeriet i gang med at se neermere pa den ek-
sisterende lovgivning for at foretage dejusterin-
ger, som er n@dvendige for, at Danmark kan ra-
tificere og opfylde statuttens bestemmelser.

Regeringen har givet sagen htzf] prioritet, men
man skal ikke undervurdere opgavens omfang.
Det har veeret en stor og en tung opgave, som-
navnlig har bestdet i en omfattende gennem-
gang og vurdering af behovet for tilpasninger af
geeldende straffe- og retsplejelovgivning. Der er
udfert et meget stort og grundigt arbejde af de
ministerier og de personer, som har stiet f01
denne gennemgang. -

I forbindelse med forberedelsen af lovforsla~
get underspgte regeringen, om vi i Danmark
selv uatheengigt af domstolen ville veere i stand
til at retsforfelge de forbrydelser, som Den In-
ternationale Straffedomstol far kompetence til
at pddemme.

Regeringen finder, at der i dansk ret flndes
hjemmel til retsforfelgning af de pégeeldende -
forbrydelser. Denne vurdering fremgér af lov-
forslagets bemaerknmger

Men lad mig foje til, at dette spgrgsmal i og
for sig er helt forskelligt fra det, som vi disku-
terer i'dag. Lovforslaget foran os skal sikre, at
Danmark kan opfylde de forpligtelser, der fol-
ger af domstolens statut. Statutten palegger
ikke deltagerstaterne en pligt til selv at kunne -
reisforfelge forbrydelserne under domstolens"
jurisdiktion. Det vil naturligvis veere at fore-
treekke, at vi selv kan retsforfelge, og det er re-
geringens opfattelse, at vi kan, og det geelder
ogsa — siger jeg i relation til en avisartikel i dag
— folkedrab. Men dette er ikke en forudseetning
for at kunne ratificere domstolens statut.

Statutten paleegger heller ikke deltagerstater-
ne at indrette det nationale retssystems proces-
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regler i overensstemmelse med de procesregler,
der skal geelde for straffedomstolen.

Spergsmalet om vidnepligt for Rede Kors-
personale og ngo'er ved danske domstole er et
vigtigt og principielt spergsmal, men det har -
ikke nogen direkte sammenheeng med det, vi
drefter i dag, som er de loveendringer, der er
ngdvendige for, at Danmark kan ratificere sta-
tutten. K

Forventningen om, at Danmark selv skal
kunne retsforfelge sine statsborgere, er udtryk
for et enske om at sikre danskere mod interna-
tional retsforfelgelse. Lad mig i den forbindelse
minde om, at domstolen alene har jurisdiktion
over for de allergroveste forbrydelser: folke-
drab, forbrydelser mod menneskeheden eller
krigsforbrydelser.

Regeringen har meget neje overvejet, om sta-
tuttens gennemferelse i Danmark indebeerer
overladelse af befgjelser efter grundlovens § 20.
Det er regeringens pligt at foretage en sddan
ngje gennemgang, og det har vi- gjort.

Vi har - og det fremgér af lovforslagets be-
meerkninger — gennemgéet alle de aspekter af
statutten, som kan veere relevante for denne
vurdering.

Efter.en grundig analyse af ethvert aspekt har
vi fundet, at statuttens gennemferelse ikke inde-
beerer overladelse af befgjelser af den karakter,
der er forudsat i grundlovens § 20, og det er
baggrunden for, at regeringen ikke finder, at
proceduren i denne grundlovsbestemmelse skal
anvendes ved vedtagelse af lovforslaget. Det er
et svar til hr. Keld Albrechtsen og flere.

Jeg vil gerne fremheeve i gvrigt — i forbindelse
med den argumentation, der er fra regeringens
side om, at det ikke vedrerer § 20 — at der fore-
ligger en lovgivningspraksis pa omradet. Dan-
mark har f.eks. tilsluttet sig en international
straffedomstol tidligere, uden at dette har rejst
spergsmal om overladelse af befrz;]elser efter
grundlovens § 20.

M3 jeg her minde om domstolen, der pad@m—
mer krigsforbrydelser i det tidligere Jugoslavi-
en, og endvidere om Rwandatribunalet, som
ogsa er et fortilfeelde.

Jeg mener, at vi efter den gennemgang, vihar
foretaget, og som bestemt ikke har veeret lem-
feeldig, er pé sikker grund, nér vi siger, at dette
ikke indebeerer overladelse af befojelser af den
karakter, der er forudsat i grundlovens § 20.

Vi vil selvielgelig under det videre arbejde
ikke alene sprge for, at heringssvarene er over-
sendt — for det blev de den 27. — men ogs4, at re-

geringen selvfolgelig vil kommentere de he-
ringssvar, som er oversendt, som led i forslagets
videre behandlmg v

Lad mig runde af med at 51ge endnu en gang,
at regeringen prioriterer denne sag hgjt. Jeg tak-
ker for en god debat i dag. Jeg ser frem til ud-
valgsbehandlingen. Det er mit hab, at vi hurtigt
efter en forsvarlig behandling i udvalget kan
slutte os til den kreds af lande, der med en ra-
tifikation har vist deres villighed til at udvikle
det internationale retssystem i en retning, der
kan sikre, at de alvorligste internationale for-
brydelser ikke forbliver ustraffet.

- Indtil nu har-22 lande som bekendt ratificeret.
Med: den veegt, vi fra dansk side leegger pé, at
disse grove forbrydelser retsforfelges, er det
veesentligt, at vi snart slutter os til denne kreds.

Hermed sluttede forhandlingen, og lovforslaget
overgik derefter til anden behandling.

Afstemning

Anden nestformand (Henning Grove):

Jeg foreslér, at lovforslaget henvises til Uden-
rigsudvalget Hvis ingen ger indsigelse, betrag-
ter jeg det som vedtaget. (Ophold) Det er ved-
taget.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

13) Forste behandling af beslutningsforslag nr.
B 8:

Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks
ratifikation af aftale om gennemforelse af
bestemmelserne i De Forenede Nationers Hav-
retskonvention af 10. december 1982 vedraren-
de bevarelse og forvaltning af feelles fiskebe-
stande og sterkt vandrende fiskebestande.

Af udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen).
(Fremsat 4/10 2000).

Forslaget sattes til vforhandling. ’

Forhandling

Henning Gjellerod (5):
Beslutningsforslaget om Danmarks ratifikation
af aftale om gennemferelse af havretskonventi-



