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“Til lovforslag nr. L 192. Betznkning afgivet af Socialudvalget den 10. maj 2001

| "B“etagnkning i

over

Forslag til lov om aendrmg af lov om social service, lov om
retsmkkerhed og administration pa det sociale omrade og lov
- om embedslaegemstltutloner m.v. |

- (Tilsyn med indsatsen over for wldre m.v.) e
[af so’cialministeren (Henrik Dam Kristensen)]

1. }Endrlngsforslag

Socialministeren har stillet 6 aendnngsforslag ‘

til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 21. marts 2001
og var til 1. behandling den 3. april 2001. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i SOCialudvalg'et.,

Maoder

H@rzng

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettel-
sen veret sendt i hgring, og socialministeren
sendte den 11. december 2000 dette udkast til

udvalget, jf. alm. del - bilag 177. Den 17. januar
2001 sendte socialministeren de indkomne hg-
ringssvar til udvalget. Den 20. marts 2001 sendte

socialministeren yderhgere 2 h;zmngssvar til ud—(

valget..

Sknftlzge henvendelser.

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-r '

det modtaget skriftlige henvendelser fra
Dansk Sygeplejerad, '
Danske Diakonhjem, .
DemensKoordinatorer i DanmarK,
Embedslaegeforenmgen

Udvalget har behandlet lovforslaget i5 m¢der

Forbundet af Offentligt Ansatte,
" Gentofte Kommune, Fldreradet,
Helsinggr Kommune, Zldreradet,
Kolding Kommune, Fldreradet,
Landsforenmgen Parszfrendegruppen for Svage
 Eldre,

- Steen Markmann-Hansen,

Organisationen af Selvejende Instltutloner pa

" @ldreomradet,

' Pargrende til Svage Aldre i i hovedstadsomra—

det,

;Hanne Remtoft soc1a1radg1ver '
Sammenslutnmgen af Aldrerad i Danmark
Zldre Sagen og '

Arhus Kommime, Zldreradet.
Socialministeren har over for udvalget kom-
menteret de sknfthge henvendelser.

Deputatloner ‘ :

‘Endvidere har fglgende mundth gt over for ud-
valget redegjort for deres holdning til lovforsla-
get: S o o
‘Dansk Sygeplejerad, A

Forbundet af Offentligt Ansatte,
Landsforeningen Par¢rendegruppen for Svage
Aldre,
. Steen Markmann-Hansen, - ‘
"Pérgrende til Svage zEldre i hovedstadsomra- :
detog . »

' ~Arhus Kommune /Eldreradet
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Sporgsmal

Udvalget har stillet 26 spgrgsmal til socialmi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret. Udvalgets spgrgsmal nr. 13 og social-
ministerens svar herpé er optrykt som bilag 2 til
betenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af socialministeren stillede endringsfor-
slag. : :

Dansk Folkepartls medlem af udvalget finder,

at de svage zldre og handicappede pa plejehjem

og i andre boligformer skal sikres den tryghed,
omsorg og pleje, som de har et retskrav pa.

Derfor finder Dansk Folkeparti det helt ngd-

vendigt, at der skal etableres uvildige og uan-
meldte tilsynsbesgg pa plejehjem og i andre for-
mer for @ldreboliger. Her er embedslaegen et
helt vundverligt element. :

Men Dansk Folkepartl er ikke tilfreds med, at
det i socialministerens endringsforslag nr. 4 er
fastsat, at embedslzegen kun skal foretage ét uan-
meldt t11synsbes¢g, selv om embedslzgen ogsi
skal fglge op pa, at eventuelle kritisable sund-
hedsmessige forhold pd plejehjemmene bliver
bragt i orden. Derfor mener Dansk Folkeparti, at
der skal vere mulighed for flere uanmeldte til-
synsbesgg af embedslegen. Det bgr derefter
vare embedslegen, der vurderer, hvor mange
uanmeldte tilsynsbesgg der er behov for.

Embedslegens kompetence: er. i lovforslaget
omtalt som sundhedsfaglig, og tilsynsbesggende
varetages af sundhedspersoner tilknyttet em-
bedslegeinstitutionen. Dansk Folkeparti finder,
at omsorg og pleje sammen med det rent sund-
hedsfaglige skal indga i embedslegens tilsyn,
som dermed bliver mere helhedsorienteret. Til-
synsbesggene skal kunne foretages sammen med
uvildige personer, der er kyndige ogsé pé om-
sorgs- og plejeomrédet uden at skulle vare sund-
hedsfagligt uddannede.

I forbindelse med de tilsynsbesgg, der udfgres
pa eldreomradet af kommunale inyndighedsper-
soner, bgr disses uvildighed og ansvar indskzr-
pes. Det bekymrer Dansk Folkeparti, at det ikke
er klart defineret, hvilke kommunale myndig-
hedspersoner der tenkes at skulle foretage an-
meldte og uanmeldte tilsynsbesgg.

Dansk ‘Folkeparti mener, at bruger- og parg-
renderddene bgr have stgrre kompetence, og
havde derfor helst set, at der blev etableret egen-
tlige bestyrelser. Dansk Folkeparti mener ligele-
des, at rammerne for valg til radene bgr fastset-

_ tes i lovgivningen i stedet for at lade sammen-

setningen af radet vaere op til kommunerne.

. Dansk Folkeparti vil derfor veret meget op-
merksom p4, hvordan loven kommer til at virke
i praksis i kommunerne, og hvis det viser sig, at
der er behov for regulermger vil det blive taget

" op.

Demok'ratisk Folkepartl var pa tidspunktet for
betenkningens afgivelse ikke reprasenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensaetnm g
er optrykt i betenkningen.

4. }Endringsforslag med bemzerkninger

AEndringsforslag

Af socia_iministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 1

1) I det under nr. 2 foresldede § 110, stk, 3,
indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»1, pkt. omfatter alene de beboere og lejere i
de nzvnte boligformer, der modtager kommuna-
le serviceydelser.« :

[Praec:lsermg af lovforslagets malgruppe]

2) Det under #r. 3 foreslaede § 112 q, stk. 1, af-
fattes séledes:

»Kommunen nedsetier bruger- og pargrende-
rad i tilknytning til plejehjem m.v., jf. § 140, ple-
jeboligbebyggelser omfattet af lov om almene
boliger samt stgttede private andelsboliger m.v.
eller lov om boliger for zldre og personer med
handicap og andre tilsvarende boligenheder i
kommunen. Kommunen fastsatter sammensat-
ningen af ridet under hensyntagen til lokale for-
hold, dog séledes at brugere og pargrende udggr
et flertal i radet. Radets opgave er at reprasente-
re beboernes og lejernes interesser, og radet skal
inddrages ved fastleeggelsen af retningslinjerne
for den daglige pleje- og omsorgsindsats i de pa-
gzldende boligenheder, herunder retningslinjer
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* for kostplaner, arbejdsrutiner, aktiviteter, sam- .

ver m.v. Bestemmelsen omfatter alene de bebo-
ere og lejere i de nevnte boligformer, der mod-
~-tager kommunale serviceydelser.« - :
‘[Praemsenng af lovforslagets mélgruppe samt
preecisering af omradet for bruger- og pargren-
derédenes arbejde]

3) Nr 5 affattes saledes

,»5 Efter § 113 mds&ttes

»§ 113 a. Kommunalbestyrelsen har phgt til
at fpre tllsyn med, at de kommunale opgaver ef-
ter §§ 71 og 72 1gses i overensstemmelse med de
afggrelser, kommunen har truffet efter disse be-
- stemmelser og i henhold til kommunens vedtag-
" ne kvalitetsstandarder, jf. § 110, stk. 4.

Stk. 2. Som led i tilsynsforpligtelsen efter stk.
-1 skal kommunen hvert ar foretage mindst ét-an-
meldt og ét vanmeldt tilsynsbesgg i plejehjem
m.v., jf. § 140, plejeboligbebyggelser omfattet af
lov om almene boliger samt stgttede private an-
delsboliger m.v. eller lov om boliger for aldre
og personer med handicap og: andre tilsvarende
boligenheder i kommunen. Tilsynet omfatter
indsatsen over for de beboere og lejere, der mod-

" tager kommunale serv1ceydelser Tilsynet skal

’ hgesom de gvrige kommunale myndighedsop-
gaver pa omradet udfgres af personer, der alene
varetager kommunalé myndighedsopgaver. Til-
synet ma ikke varetages. af personer, der samti-
dig har udfgreropgaver pa omradet.

Stk. 3. Efter hvert tilsynsbesgg udarbejder den
kommunale myndighed -en tilsynsrapport til
brug for opfglgningen pa tilsynsbesgget. Til-
synsrapporterne offentligggres og sendes til hg-
ring i bruger- og pargrenderadet, jf. § 112 a, samt

- idet kommunale #ldrerad, jf. § 30 i lov om rets-

: sikkerhed og administration pa det sociale omra-
de. Den enkelte bruger eller pargrende skal end-

- videre have tilbud om lgbende at fa tilsendt til-

» synsrapporterne. Kommunen har pligt til efter

~ anmodning fra bruger- og pargrenderadet eller
det kommunale eldrerdd at tilbyde det pagal-
,dende rad en mundtlig praesentatlon og drgfielse
af tilsynsrapporterne.

Stk. 4. Mindst én gang arligt udarbejdes og of-
fenthgg;zires en samlet redeggrelse om tilsynet
efter stk. 1 og 2 samt det sundhedsfaglige tilsyn
efter § 6 ailov om embedslageinstitutioner m.v.
Redeggrelsen skal endvidere indeholde en opg¢—
relse over, hvad deri forbindelse med tilsynet er
blevet afdekket om sammenhengen mellem de

ydelser, der er truffet afggrelse om; og de faktisk

leverede “ydelser: Redeggrelsen -offentligggres

og sendes til hgring hos bruger- og pargrenderd-
det, jf. § 112 a, samt hos det kommunale ldre-
rad. Kommunalbestyrelsen drgfter herefterrede-
ggrelsen pé et mgde med henblik pé. kommunens
opfelgning pa tilsynet.«« . v

[Praec1ser1ng af lovforslagets malgruppe, preeci-
sering af, at tilsyn er en kommunal myndigheds-
opgave, mulighed ‘for at anmode om muridtlig

~preesentation af-tilsynsrapporter, precisering af

indholdet i de arlige tilsynsredeggrelser samtud-
videlse af' bmger-/par¢renderadenes og aeldrera-

denes h¢r1ngsret]

T11 § 3
4 Nr pi affattes saledes
»1. Efter § 6 indsettes; =

. »§ 6 a. . Embedslegeinstitutionen gennemfg-
rer én gang arligt et uanmeldt tilsynsbesgg ved-
rgrende de sundhedsmassige forhold i pleje-
hjem m.v., jf. § 140, plejeboligbebyggelser om-
fattet af lov om almene boliger samt stgttede pri-

-vate andelsboliger m.v. eller lov om boliger for

@ldre og personer med handicap og andre tilsva-
rende boligenheder i kommunen. Tilsynet om-
fatter indsatsen over for de beboere og lejere, der
modtager kommunale serviceydelser.

Stk. 2. Efter hvert tilsynsbesgg udarbejder em-
bedslegeinstitutionen en tilsynsrapport om de
sundhedsmassige forhold pa plejehjemmet m.v.
til brug for plejehjemmets og kommunens op-
fglgning pa konstaterede fejl og mangler ved de
sundhedsmsessige ~ forhold.  Tilsynsrapporten
sendes endvidere til bruger- og pargrenderédet,
jf. § 112 a, og til det kommunale ®ldrerad, jf. §
30 i lov om retssikkerhed og admlmstratlon pé
det sociale omrade.

Stk. 3. Embedslaegeinstitutionen skal pase, at
plejehjemmet eller kommunen fglger op pa
eventuelle kritisable sundhedsmzess1ge forhold,
der maétte vaere konstateret ved det sundheds-

“messige tilsynsbesgg.

Stk. 4. Embedslegeinstitutionen udarbejder
arhgt for den enkelte kommunes plejehjem m.v.
et sammendrag af &rets tilsynsrapporter samt et
sammendrag af den kommunale opfglgning efter
stk. 3 til brug for den enkelte kommune. Den

‘kommunale tilsynsrapport sendes endvidere til

Sundhedsstyrelsen.
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Stk. 5. Embedslegeinstitutionen kan lade til-

synsbesgg, udarbejdelse af tilsynsrapporter og
opfglgning heraf efter stk. 1-4 udfgre af sund-
hedspersoner, der t11knyttes embedslzgeinstitu-
tionen alene med henblik pa varetagelsen af dis-
se opgaver.

Stk. 6. Embedslaegemsututlonen afholder ud-
giften ved tilsynsbesgg og udarbejdelse af til-
synsrapporter m.v. efter stk. 1-5. ;
© Stk. 7. Sundhedsstyrelsen: fastsztter nermere
indholdet -af de sundhedsadministrative, sund-
hedsfaglige og sundhedsrelaterede opgaver, der
indgér i tilsynet med de sundhedsmassige for-
hold efter stk. 1-5, samt de neermere regler for
tilsynsbesgg og afrapportering herom efter stk.
1-5.

Stk. 8. § 8, stk. 3-7, om udstedelse af pibud og
forbud over for institutioner m.v. finder tilsva-
rende anvendelse pa tilsyn, der udfgres efter stk.
1-3.««

[Indfgrelse af et arligt sundhedsfagligt tilsyn for—
ankret i embedslaegemstltutlonen] :

5) Nr. 2 affattes saledes

»2.1¢§ 8, stk. 1, indsettes efter »Sundhedsm1n1—
steren kan« : »ud over det i§6a foreskrevne til-
syn««

[Konsekvens af aendrmgsforslag nr. 4]

, ‘ - Til§4
6) Paragraffen affattes séledes:

»§4

. Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2002,
jf. dog stk. 2.
Stk.-2. Lovens § 2, nr. 1 traederlkraft dagen
efter bekendtggrelsen i Lovtidende.«
[Andret ikrafttreeden]

Bemarkninger

Tilnr. 1-6

ZAndringsforslag stilles p& baggrund af rege-
ringens forhandlinger med Folketingets partier
efter 1. behandling af lovforslaget.

Adm1mstrat1ve og gkonomiske konsekvenser

De ¢konomlske konsekvenser,af endringsfor-
slagene ses i nedenstdende fem punkter:

1 xndringsforslagene forudsettes de samlede
udgifter finansieret med 50 pct. af staten og 50
pct. af kommunerne.

Lovens ikrafttreeden udskydes til 1. januar
2002, hvorfor der ikke laengere er nogen merud-
gift i 2001.

Det foreslas, at det bliver embedslaegemstltu—
tionen, der gennemfgrer det sundhedsfaglige til-
syn m.v. Dette betyder, at udgiften pa 8,7 mio.
kr. endres fra at veere en kommunal udgift til at
vare en statshg udgift.

H¢r1ngsphgten vedrgrende tilsynsrapporterne
giver anledning til udgifter ved, at der inddrages
personale til to mgder, hvor tilsynsrapporterne

‘gennemgds. Dette giver en arlig udgift pé 2,5
‘mio. kr. 1 pl-2001.

Sével bruger- og pargrenderddene som zldre-
ridene kan efter anmodning fa et mgde med en

- reprasentant for de kommunale tilsynsansvarli-

ge, der mundtligt praesenterer og drgfter de to 1g-
bende tilsynsrapporter. Dette giver en arlig mer-
udgift pé 0,9 mio. kr. i pl-2001. -

Andringsforslaget til § 3 vedrgrende det sund-
hedsfaglige tilsyn indebarer saledes, at der un-
der Sundhedsministeriets ramme afsettes i alt
16,5 mio. kr., hvilket svarer til den gkonomiske

‘ramme, der fremgar af det fremsatte lovforslag.

Af de 16,5 mio. kr. tilfgres 15,8 mio. kr., heraf
Ign 9,6 mio. kr., til embedslegevasenet. Em-
bedslegevesenets lgnsum udmgntes ved opret-
telsen af 12 Ignramme-37-stillinger og 8 drsvark

‘(pvrige). De resterende 6,2 mio. kr. under em-

bedslegevesenet afsettes under gvrig drift til

" kb af fremmede tjenesteydelser. Sundhedssty-

relsens almindelige virksombhed tilfgres 0,7 mio.
kr., heraf'lgn 0,4 mio. kr svarende til 1 drsveerk
(pvrige). : C .
Lovforslagets Samlede' udgifter belgber sig til
24,6 mio. kr. 1 2002 og fremefter. Kommunernes

‘umiddelbare merbelastning herved udggr 8,1

mio. kr. i 2002 og de efterf;zilgende ar. Da det i
endringsforslaget forudsattes, at kommunerne
skal finansiere halvdelen af lovforslagets udgif-
ter (12,3 mio. kr:), bliver de samlede gkonomi-
ske konsekvenser for kommunerne en udgift pa
4,2 mio. kr., som vil blive trukket via bloktil-
skuddet. (Alle udgifter i pl-2001).

Forslaget skal forhandles med de kommunale
parter. » :
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Lovforslagets samlede ‘udgifter, nér der ses
- bort fra den andel, kommunerne finansierer, for-
udsettes finansieret via satspuljen. :

Lovforslagets konsekvenser i hovedtraek

Positive konsekvenser/mmdre—
‘ udglfter (hvis ja, anglv om-

Negatlve konsekvenser/mer-
udglft_er

L , fang) -
@konomiske konsekvenser|-
- |for stat, kommuner og amts-
kommuner

Merudglftelne ved det samlede
: lovforslag er 24, 6 mio. kr i 2002
- |og &rene derefter ,

Administrative konsekvenser
* |for stat, kommuner og amts-|
kommuner - - :

Forslaget skgnnes kun at v111e fa
- |begrensede administrative kon-
sekvenser for kommunerhe.

| Bkonomiske konsekvenser
for erhvervshvet

) Admlmstratlve konsekvenser
for erhvervshvet :

M11]¢maes31ge konsekvenser

Administrative konsekvenser
|for borgerne

v Forholdet til EU retten

Adnr 14

I §§ 110 stk 3 112aog 113 allov omsomal
service og i § 6 ai lov om embedslegeinstitutio-

" ner m.v. foreslés en tilfgjelse om, at lovforslaget
‘alene omfatter beboere/lejere, der modtager
Kommunale serv1ceydelser Der er tale om en
teknisk’ precisering, der i selve lovteksten ‘skal

klarggre, at lovforslagets malgruppe er de svage

- &eldre —typisk ®ldre; der bor i de i lovforslaget
-nzvnte boligtyper med tilknyttet udvidede pleje-
funktioner, og som modtager serviceydelser fra
komimunen. Formalet med #ndringen er at und-
ga uklarhed om mélgruppen, idet ogsé amtskom-
munerne kan opfgre plejeboligbebyggelser, der
_er omfattet af lov om almene boliger samt stgtte-
de private andelsbohger m.v. eller lov om boli-
. ger for @ldre og personer med handicap. Bebo-
erne i de amtskommunalt opfgrte boliger er ty-
pisk 1kke svage @ldre, men handicappede borge-
re, der p.g.a. veesentlige fysiske eller psykiske
handicap har behov for serlige plejefunktioner i

boligen. Der er fastsat retningsliner for handle- -

planer, tilsyn m.v. for derne malgruppe andet-

~stéds i den sociale lovgivning, hvorfor denne
malgruppe ikke er omfattet af 1ndevaerende lov-

f01slag :

= Lovforslaget mdeholder 1kke EU-rethge aspekter » _‘ '

Formalet med forslaget til t11f¢Jelsen t11 § 112

-a, stk. 1, (eendringsforslag nr. 2) om; at bruger-

og pargrenderddene bl.a. skal inddrages:i fast-

‘leggelsen af retningslinjer for kostplaner, ar-

bejdsrutiner aktiviteter, samvear m.v., er at pree-

~cisere omréadet for bruger— og par;zsrenderadenes
“virke. :

I forbindelse med de pohtlske dr(szteISer, ‘der
hgger til grund for aendrmgsforslaget har der

varet rejst spprgsmél om sammensetningen af

de nye bruger- og par;zirenderad herunder sam-
spillet mellem de nye rad og eksempelv1s besty-
relser i selvejende institutioner og lignende. Det

. skal derfor przeciseres, at bruger- og pargrende-

radenes rolle er at fungere som et forum for dia-
logen: om tilretteleeggelsen af den daglige. pleje-

-og omsorgsindsats over for de svage &ldre. For

at sikre, at rddene varetager de svage @ldres in-
teresser, er det fastlagt i lovforslaget, at brugere
og pargrende skal have flertal i ridene. Ud over

‘brugere og péargrende vil-.ogsd f.eks. lokale

»ildsjeele«, representanter for selvejende institu-
tioners bestyrelser og personalerepresentanter
kunne-veelges ind i rddene og dermed deltage i

“rédenes arbejde. Kommunalbestyrelsen beslut-
- ter r&denes sammenseetning. Kommunalbesty-
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relsen skal i videst muligt omfang imgdekomme
lokale gnsker om de enkelte rdds sammensat-
ning. Hvis der f.eks. er et gnske fra den selvejen-
de institutions bestyrelse om at blive reprasente-
ret i dét lokale rid, der er knyttet til den pageel-
dende selvejende institution, forudsaattes dette
gnske imgdekommet.

Vedrgrende den foresldede @ndring i § 113 a,
stk. 2, 1. pkt., (eendringsforslag nr. 3), hvor kom-
munerne palegges at gennemf¢re et anmeldt og
et uanmeldt tilsynsbesgg hvert ar, henvises til de
politiske drgftelser, der er géet forud for @n-
. dringsforslagets udarbejdelse. Den foresliede
endring afspejler konklusmnerne pé disse drgf-
* telser.’ ’

Med @ndringsforslagets tilfgjelse af et nyt 3.
og 4. pkt.i§ 113 a, stk. 2 preeciseres det, at tilsy-
net med den kommunale indsats pa @ldreomra-
det er en myndighedsopgave, og at tilsynet der-
for ikke kan overlades til personer, der varetager
udfgreropgaver- for kommunen. Debatten om
den kommunale Igsning af myndighedsopgaver-
ne — senest netop 1 forbindelse med tilsynets va-
- retagelse pa ®ldreomrédet — har synliggjort et
behov for at fastholde og indskarpe de kommu-
nale politikeres og den kommunale administrati-
ons myndighedsansvar. Synligggrelsen af den

kommunale myndigheds rolle er vasentlig, ikke

mindst fordi uklarhed om netop myndighedsan-
svaret ofte skaber usikkerhed hos béde borgere
og udfgrere om kommunens rolle i forbindelse
med fastszttelse af retningslinjer for den kom-
munale service, afggrelsers gyldighed, klage- og
tilsynsinstansers uvildighed m.v. Det er derfor
vasentligt, at der er en klar adskillelse mellem
den kommunale myndighedsfunktion og de per-
soner, institutioner m.fl., der udfgrer op gaver for
myndigheden.

Med den foresldede @&ndring i § 113 a, stk. 4,
1. og 2. pkt., palegges kommunerne at lade den
arlige redeggrelse om kommunens samlede til-
synsindsats indeholde en opggrelse over, hvad

- tilsynet har vist om forholdet mellem de ydelser,
der er truffet afggrelse om, og de ydelser, der
faktisk er leveret. En sddan opggrelse vil synlig-
ggre eventuelle misforhold mellem de ydelser,
brugerne har krav pa, og de ydelser, brugerne
faktisk fir. Opggrelsen vil endvidere tjene som
en pamindelse til de kommunale myndigheder
og udfgrerne om, at udfgrerne skal levere de
ydelser, der treffes afggrelse om i medfgr af den

sociale lovgivning og det kommunalt fastlagte
serviceniveau, synliggjort via kvalitetsstandar-
derne. Hvis den arlige opggrelse viser, at de fak-
tisk leverede ydelser ikke afspejler de afggrelser,
der er truffet, har de kommunale myndighedsud-
gvere pligt til at rette op pa dette i den fremtidige

- tilretteleggelse af @ldreplejen.

De komniunale myndigheder har desuden en
generel forpligtelse til at rette op pé eventuelle
fejl, mangler eller uregelmassigheder, der méite
komme frem under tilsynet. Denne forpligtelse
gzlder ogsd, hvis tilsynet afdekker problemer
pa &ldreomradet af mere generel karakter, f.eks.
hvis det under tilsynet viser sig, at udfgrelsen af
den personlige og praktiske hjalp ikke fungerer
tilfredsstillende, at der er problemer med aflys-
ninger el.lign. Det forventes derfor, at skerpel-
sen af tilsynet efter lovforslaget ogsé vil fa be-
tydning og effekt pa de serviceopgaver, der Ipses
andre steder end i pleJehJem plejeboliger m.v.

Forslaget om. i § 113 a, stk. 4, at udvide hg-
ringsadgangen har til formal at sikre, at sdvel de

" lokale bruger- og pargrenderad som de kommu-

nale wldrerad orienteres bredt om tilsynet i kom-
munen, og at rédene desuden gives mulighed for
at blive hgrt, inden kommunen treffer beslut-
ning om tilretteleeggelsen af tilsynspraksis m.v.

De vasentligste &ndringer i forhold til lovfor-
slaget gennemfgres i lovforslagets § 3 om det
sundhedsfaglige tilsyn. ZBndringerne afspejler et
gnske om at skabe rammerne for et uvildigt
sundhedsfagligt tilsyn, forankret i embedslege-
institutionen.

Efter aendnngsforslag nr. 4 palegges embeds-
legeinstitutionen at gennemfgre ét arligt tilsyns-
besgg vedrgrende de sundhedsmassige forhold i
plejehjem m.v. Tilsynet omfatter alle plejehjem
m.v., hvori der udfgres opgaver pa vegne af de
kommunale myndigheder.

.. Det sundhedsmassige tilsyn omfatter sével

sundhedsfaglige forhold i relation til f.eks. me-
dicinhndtering mv. som sundhedsfaghge for-

‘hold 1 relation til ern@ring, hyglejne, bygnings-

og indeklimaforhold samt visse personalerelate-
rede spgrgsmal.

Embedslegeinstitutionen skal efter hvert til-
synsbesgg udarbejde en tilsynsrapport. Tilsyns-
rapporten sendes med embedslaegelnsututlonens
péapegning af eventuelle fejl og mangler samt in-
stitutionens henstillinger om afhj@lpning heraf



Tilleg B (165) , K

- Folketingséret 2000-01 1313

til vedkommende plejehjem el.lign. og til kom-
munen til brug for den kommunale opfglgning,
ligesom tilsynsrapporten sendes til det lokale
bruger- og pargrenderdd samt til det kommunale
eldrerad. U T

Embedslegeinstitutionen paser, at plejehjem-
‘met 0g kommunen fglger op pa eventuelle kriti-
sable sundhedsfaglige forhold, der métte vaere
konstateret ved de sundhedsfaglige tilsynsbesgg.
Embedslegeinstitutionen skal i den forbindelse
tillige arligt for den enkelte kommunes pleje-
hjem m.v. udarbejde et sammendrag af arets til-
synsrapporter samt et sammendrag af den kom-
munale opfglgning i forbindelse med konstatere-
de kritisable sundhedsmeassige forhold. Sam-
mendraget udarbejdes til brug for den enkelte
kommune m.fl. samt Sundhedsstyrelsen.

Det er hensigten, at Sundhedsstyrelsen ~ pa
baggrund af de drlige sammendrag — foretager

en central vidensopsamling, séledes at det pd-

centralt plan vil vaere muligt at fglge op pd gene-
relle sundhedsmessige problemer i plejehjem
m.yv. '

Embedsl®geinstitutionerne har ansvaret for
det sundhedsmassige tilsyn. For at sikre stgrre
fleksibilitet ved embedslegeinstitutionernes va-
retagelse af det udvidede tilsyn &bnes der i &n-
dringsforslaget mulighed for, at institutionerne —
ud over ansattelse af flere embedsleger m.v. —
tillige seerligt kan antage et antal for tilsynet eg-

nede sundhedspersoner, f.eks. sygehusansatte -

Bet. o. lovf. vedr. social service m.v.

geriatere og interne medicinere eller sygeplejer-
sker. De antagne personer vil — efter embedsle-
geinstitutionens neermere tilretteleeggelse og an-

‘visning — skulle udfgre de enkelte tilsynsbesgg,

inkl. rapportudarbejdelse, pi embedslegeinsti-
tutionens vegne og ansvar. Institutionen vil som

.overordnet ansvarlig ogsa her med sine bemerk-
ninger og eventuelle henstillinger sende tilsyns-

rapporten til plejehjem og kommune m.fl. -

Det n@rmere indhold af det obligatoriske til-
syn med de sundhedsmassige forhold pi pleje- -
hjem m.v. vil blive fastlagt af. Sundhedsstyrel-
sen. Der vil heri blive medtaget sundhedsadmi-
nistrative forhold, sundhedsfaglige forhold og
sundhedsrelaterede forhold, herunder genoptra-
ning, mobilisering, ernring og hygiejne samt,
nér serlige grunde taler herfor, tillige bygnings-
og indeklimaforhold og visse forhold vedrgren-
de personalets ansvarsomrader og kvalifikatio- -
ner,

Adnr. 5

ZAndringsforslaget er en konsekvens af @n-
dringsforslag nr. 4.
Aduor. 6

Ikrafttredelsestidspunktet foreslds andret fra
1. juli 2001 til 1. januar 2002 af hensyn til den
administrative tilrettelaeggelse af tilsynet efter
lovforslaget med tilhgrende @ndringsforslag.

Jorn Pedersen (S) Inger Bierbaum (S) Karen J. Klint (S) Grete Schodts (S) Jytte Andersen (S)

Villy Sovndal (SF) fmd. Yvonne Herlov Andersen (CD) Anders Samuelsen (RV)

Jette Gottlieb (EL) Erik Larsen ( V) Else Winther Andersen (V) Tove Fergo (V)

Eva Kjer Hansen (V) Pia Christmas-Moller (KF) Knud Erik Kirkegaard (KF)

Aase D. Madsen (DF) Tove Videbek (KRF) nfmd.

Demokratisk Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget.
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Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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‘Folketingets sammensaetning

Socialdemokratiet (S) - -
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Det Konservative Folkeparti (KF)
Socialistisk Folkeparti (SF)

Dansk Folkeparti (DF) :
Centrum-Demokraterne (CD)

® Heraf 1 medlem valgt i Grgnland -
#% . Heraf 1 medlem valgt pi Fergerne

"~ 43

64

17
13
10

8

*

ke

_Valgt pa Fergerne (FER) -

Det Radikale Venstre (RV) -

Enhedslisten (EL)
Kristeligt Folkeparti (KRF)
Demokratisk Folkeparti (DMF)

Uden for partierne (UP)
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Bilagsnr.

1

wW N

O3 Wn A

11
12
13
14

15
16

17
18

19
20

21
22
23

24
25
26
27

28

Bilag 1

‘Oversigt over bilag Vedrﬂrénde L 192 o

Titel - ' o

Spm. 1 om teknisk bistand til @ndringsforslag, siledes at det sundhedsfagllge tilsyn
overdrages til embedslageinstitutionen, til socialministeren

Spm. 2 om, hvilke faggripper der er ansat pa landets embedslwgemstltutloner til so-
cialministeren '

Henvendelse af 25/3-01 fra ZAldreradet, Helsmg;zsr Kommune

Spm 3 om kommentar t11 henvendelse fra Eldreradet He151ng¢r Kommune til so—

‘cialministeren

Hgringssvar, fra socialministeren Vo

Henvendelse af 2/1-01 fra Danske Dlakonhjem : v

Henvendelse af 22/1-01 fra socialridgiver Hanne Remtoft Freder1ksbe1 g
Henvendelse af 30/1-01 fra &ldre Sagen '

Spm. 4 om kommentar til henvendelserne fra Danske Dlakonhjem socmlradglver
Hanne Reintoft og Zldre Sagen’

Hgringssvar fra Danmarks Apotekerforenmg og Fredenksberg Kommiie

Spm. 5 om kommentar til h¢nngssvarene til somalmlnlsteren

Bilaget er udgéet .

Pressemeddelelse om lovforslaget, fra socialministeren

" Henvendelse af 29/3-01 fra Sammenslutnmgen af Aldrerad i Danmark

Spm 6 om kommentar til henvendelse af 29/3-01 fra Sammenslutmngen af Aldrerad

- iDanmark, til socialministeren

Henvendelse af 31/3-01 fra Landsforeningen Par;zsrendegruppen for Svage Aldre
Spm. 7 om kommentar til henvendelsen fra Landsforemngen Par¢1endegruppen for
Svage /ldre, til socialministeren

Henvendelse af 29/3-01 fra OSI Orgamsatlonen af Selvejende Instltutloner pa «l-
dreomradet

Spm. 8 om kommentar til henvendelsen fra OSI- Orgamsatlonen af Selvejende Insti-
tutioner pa @ldreomridet, til socialministeren- '

Henvendelse af 3/4-01 fra Forbundet af Offenthgt Ansatte

Spm. 9 om kommentar til henvendelsen fra Forbundet af Offenthgt Ansatte til social-
ministeren

Henvendelse af 25/1-01 fra Steen Markmann-Hansén
. Henvendelse af 31/3-01 fra DemensKoordinatorer i DanmarK ,
“Spm. 10 om kommentar til henvendélsen fra DemensKoordmatol er 1 DanmarK til so-

cialministeren

Henvendelse af 4/4-01 fra Zldre Sagen .

Spm. 11 om kommentar til henvendelse fra Aldre Sagen, til s001a1m1n1steren
Henvendelse af 7/4-01 fra Fldrerddet, Gentofte Kommune *

Spm. 12 om kommentar til henvendelsen fra }Eldreradet Gentofte Kommune, til so-
cialministeren

Henvendelse af 5/4-01 fra ZEldrerdet, Arhus Kommune og Formandskabet for bru-
gerradene i Arhus Kommune
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Bilagsnr. Titel
29 Spm. 13 om begrundelsen for at afskaffe muligheden for at anvende listeopstillinger
i forbindelse md valg til @ldreréd, til socialministeren
Spm. 14 om teknisk bistand til eendringsforslag, der fjerner afskaffelsen af listeopstil-
linger ved valg til @ldrerad, til socialministeren
30 Henvendelse af 9/4-01 fra Embedslegeforeningen
31 Spm. 15 om kommentar til henvendelsen fra Embedslageforeningen
32 Henvendelse af 19/4-01 fra Dansk Sygeplejerad og Forbundet af Offentligt Ansatte
33 Spm. 16 om kommentar til henvendelsen fra Dansk Sygeplej erad og Forbundet af Of-
fentlige Ansatte
34 . Henvendelse af 20/4-01 fra Par¢rende til Svage /Eldre i hovedstadsomradet
35 Spm. 17 om kommentar til henvendelse fra Pargrende til Svage Zldre i hovedstads-
omrédet, til socialministeren
36 ~ Henvendelse af 18/4- 01 fra Sammenslutmngen af ZEldrerad i Danmark
37 Spm. 18 om kommentar til henvendelse fra Sammenslutningen af Aldrerad i Dan-
mark, til socialministeren
38 Henvendelse af 30/4-01 fra FEldreradet i Arhus Kommune
39 Henvendelse af 30/4-01 fra Aldreridet, Kolding Kommune -
40 Spm. 19 om kommentar til henvendelse fra Zldreridet, Kolding Kommune, til social-
ministeren
41 Spm. 20 om embedslaegefunktlonens varetagelse af det sundhedsfaglige tilsyn i Kg-
benhavns Kommune, til socialministeren
Spm. 21 om organiseringen af tilsynet i Kgbenhavns Kommune til somalmmlsteren
42 Spm. 22 om kommentar til henvendelse af 30/4 01 fra Aldreradet i Alhus Kommune,
til socialministeren
43 Spm. 23, om @ndringerne i lov om retssﬂ(kerhed og administration alene har til for-
mal at sikre, at &ldre kan opstilles og valges til xldrerad, uden at det kreever medlem-
skab af en forening, til socialministeren
44 Forbundet af Offentligt Ansattes og Dansk Sygeplej erads talepaplr fra deres foretreede
for somaludvalget den 3/5-01
45 Svar pa spm. 3 om kommentar til henvendelse fra Fldreridet, Helsinggr Kommune,
fra socialministeren
Svar pa spm. 4 om kommentar til henvendelserne fra Danske Diakonhjem, socialrad-
giver Hanne Reintoft og ZEldre Sagen, fra socialministeren
Svar p4 spm. 7 om kommentar til henvendelsen fra Pérgrendegruppen for Svage Zl-
dre, fra socialministeren
Svar pd spm. 10 om kommentar til DemensKoordlnatorer i DanmarK fra socialmini-
steren
Svar pé spm. 15 om kommentar til henvendelsen fra Embedslegeforeningen, fra so-
cialministeren
46 Spm. 24 om ministeren vil zendre navnet Bruger- og par¢rende1ad til Beboer- og pa-
rgrenderad, til socialministeren
Spm. 25 om anmeldte og uanmeldte tilsynsbesgg, til soc1alm1n1steren
47 Spm. 26 om dazkning af udgifter i forbindelse med arbejdet i de kommende bruger-

og pargrenderdd, til socialministeren
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Bilagsnr.

48

49
50

51

52

Titel

Svar pé spm. 11 om kommentar til henvendelse fra Fldre Sagen, fra socialministeren
Svar pé spm. 12 om kommentar til henvendelsen fra Eldreridet, Gentofte Kommune,
fra socialministeren

Svar pd spm.. 13 om begrundelsen for at afskaffe muligheden for at anvende listeop-

st1111nger i forbindelse med valg til ldrerad, fra socialministeren

Svar pa spm. 14 om teknisk bistand til &endringsforslag, der fjerner afskaffelsen af li-
steopstﬂhnger ved valg til zldrerdd, fra socialministeren .

Svar pa spm. 18 om kommentar til henvendelse fra Sammenslutmngen af /Eldrerad i
Danmark, fra socialministeren

Svar pa spm. 19-om kommentar til henvendelse fra AEldreradet, Koldmg Kommune

- fra socialministeren

Svar pd spm. 23, om @ndringerne i lov om retss1kkerhed og adrmmstratlon alene har
til formdl at sikre, at eldre kan opstilles og velges til ldrerdd, uden at det kraever

-medlemskab af en forening, fra socialministeren

/Endrmgsforslag fra socialministeren

- Svar pa spm. 5 om kommentar til hgringssvarene, fra socialministeren

Svar pd spm. 6 om kommentar til henvendelse af 29/3 01 fra Sammenslutnmgen af
/Eldrerad i Danmark, fra socialministeren

Svar pa spm. 8 om kommentar til henvendelsen fra OSI- Organlsatlonen af Selvejen-
de Institutioner pa ldreomradet, fra socialministeren

Svar p4 spm. 9 om kommentar. til henvendelsen fra Forbundet af Offenthgt Ansatte
fra socialministeren - -

Svar pa spm. 16 om kommentar til henvendelsen af 19/4-01 fra Dansk Sygeplejerad
og Forbundet af Offentlige Ansatte, fra socialministeren

Svar pa spm. 17 om kommentar til henvendelse fra Parserende til Svage /Eldre i ho-
vedstadsomrédet, fra socialministeren

Svar pa spm. 20 om embedslzgefunktionens varetagelse af det sundhedsfaghge tllsyn
i Kgbenhavns Kommune, fra socialministeren

Svar pd spm. 21 om organiseringen af tilsynet i ngsbenhavns Kommune, fra socialmi-
nisteren

Svar p& spm. 22 om kommentar til henvendelse af 30/4-01 fra /Eldreradet i Arhus
Kommune, fra socialministeren

Svar pa spm. 24 om ministeren vil &ndre navnet Bruger- og par¢renderad til Beboer-
og par¢renderad fra socialministeren

Svar pa spm. 25 om anmeldte og uanmeldte tllsynsbes¢g, fra socialministeren

Svar pa spm. 26 om deekning af udgifter i forbindelse med arbejdet i de kommende
bruger- og pargrenderad, fra socialministeren

Svar pd spm. 1 om teknisk bistand til ndringsforslag, siledes at det sundhedsfaglige
tilsyn overdrages til embedslegeinstitutionen, fra socialministeren

Svar pd spm. 2 om, hvilke faggrupper der er ansat pa landets embedslegeinstitutioner,
fra socialministeren

1. udkast til beteenkning
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Bilag 2

Et af udvalg’éts spm’gsmél til socialministeren og dennes svar herpa

Spgrgsmélet og soc1alm1msterens svar er optrykt
efter gnske fra S 0g SF.

Sporgsmdl nr. 13:

Det gnskes -oplyst, med hvilken begrundelse
ministeren vil afskaffe muligheden for at anven-
de hsteopstllhnger i forbindelse med valg til &el-
drerad.

Svar:

Jeg skal indledningsvis henvise til mine be-

svarelser af spgrgsmélene nr. 11 og nr. 12, hvor

jeg har redegjort for, at der ikke med lovforsla- -
gets § 2 om, at der ikke i forbindelse med valg til

zldrerad kan anvendes listeopstillinger eller ind-
gas valgforbund, er tilsigtet en @ndring af gze1¥
dende regler. Der er alene tale om en przemsermg
af de geldende regler.

Den foresléede tilfgjelse til retssikkerhedslo-
vens § 31, stk. 1, er helt i overensstemmelse med

den forstaelse af reglerne om valg til ®ldrerdd,

som har vaeret geeldende hidtil og som fremgér at

Socialministeriets vejledning om sociale tilbud
til eeldre m.fl. af 6 marts 1998.

For at sikre: en bred brugerindflydelse er be-
stemmelserne om aldrerdd formuleret séledes,
at ‘alle kommunens borgere, der er fyldt 60 ar,
kan velges til @ldrerddet og deltage i valget her-

_til. T vejlédningen tilfgjes i den forbindelse, at

stemmesedlerne ikke mé udarbejdes séledes, at
det samtidigt eller alternativt er muligt — ligesom
ved kommunalvalg eller folketingsvalg — at
stemme pa organisationer.

Baggrunden for, at valget til @ldrerad skal
veere personligt, er, at det politisk har veeret gn-
sket, at alle borgere skal have mulighed for at
deltage i valget pa lige fod og under samme be-
tingelser. Ved behandlingen af det oprindelige
lovforslag var det sdledes vasentligt, at ingen
partier, or; gamsatloner el.lign. kunne fé lejlighed
til at »sztte sig pd« posterne til wldrerddene.
Derfor skulle det alene vaere muligt at stemme pa
enkeltpersoner ved valg til ldreradene.



