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Tillzegsbet. o. lov. vedr. udlzendingeldven e

Til lovforslag nr. L 191. Tillegsbetenkning afgivet af Retsudvalget den 30. ﬁiajy'2‘001; B

Tlllzegsbetaenknlng

over

Forslag t11 lov om aendrmg af udlaendmgeloven

(Frlhedsber¢velse af’ asylans¢gere og administrativ udv1sn1ng m V. )

[af mdenngsmlnlstelen (Karen 7 espersen)]

1. }Endrmgsforslag

Der er af 1ndenr1gsm1nlsteren stlllet 4 &N -

k' dnngsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbe]det L :
Lovforslaget blev fremsat den 20 marts 2001

og var til 1. behandling den 27. marts 2001. Lov- -~

forslaget blev efter 1. behandhng henvist til be-

e “handling i Retsudvalget. Udvalget afgav be-
* tenkning den 10. maj 2001. Lovforslaget var til

2. behandling den 23. maj 2001, hvorefter det

_blev henvist til fornyet behandling i Rctsudval— -

get.v

Mader

Udvalget har, efter at lovforslaget blev henv1st
til fornyet udvalgsbehandling, behandlet dette i
2 mgder.

‘3. Indstillinger og politiske bemzrkninger
Bt ﬂertal iudvalget (S, V,KF,CD og RV) ind-

~ stiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede .

&ndringsforslag.

Venstres og . Det Konservative Folkepartls ,

medlemmer af udvalget finder, at regeringen har

givet sddanne indrgmmelser, at - lovforslaget,
som det nu fremtraeder, er et lille skridt i den rlg-

tige retning. :

\% og KF hefter sig isaer ved

— at det nu er regeringens ansvar at fremskaffe
’ asylpladser, e

— at indenrigsministeren nii har pligtr til at indle-
-de forhandlinger med de ber;z)rte kommuner s
- fgr asylcentre etableres,

—at V’s og KF’s krav om at. 1eger1ngen skal“
spge at nedbrmge sagsbehandhngsuden 1m¢—, ‘

dekommes. -
" VogKF fmder det altafgsz)rende, at asyls¢gere
uden opholdsgrundlag udsendes hurtigst muligt,

* og at de udvidede muhgheder for frihedsberg-

Velse af asylsggere 1kke benyttes somi sovepude
Bt mindretal i i udvalget (SF og DF) indstiller

Vlovforslaget til forkastelse og vil stemme 1mod o

de stillede @ndringsforslag. )
Dansk Folkepartis medlem af udvalget Star

~ helt uforstdende over for de nye @ndringsfor-
- slag, der er stillet til lovforslaget ogikke mindst

er DF overrasket og bekymret over, at Venstre

.. og Det Konservative Folkeparu er hoppet pa"_"

limpinden uden at bekymre sig om de meget al-

. vorlige konsekvenser, som lovforslaget vil have .

for kommunerne. De partler der stgtter @n-

_dringsforslagene, har sagt ja til, at Center Sand-

holm tages ud af lovforslaget ‘men ikke faet sik-

' kerhed for, at Center Sandholm ikke vil blive an- ‘

vendt - som - 1ndkvarter1ngssted for kriminelle

“asylansggere. Bt forhold, som Allergd Kommu-
ne, hvor Center Sandholm er beliggende, natur-
"hgt nok har haftet sig ved: Over for thzaus Bu-. -

reau den 30: maj konstaterer Allergds borgme- :
ster, Eva Nejstgaard (KF), at ingen kommuner
hidtil har vist interesse for at tage imod de krimi-

nelle asylsggere, og forliget mellem regeringen
~ og de borgerlige ggr derfor ingen forskel. Borg-
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mesteren foresldr, at man behandler asylansg-
gernes ansggninger ved granserne og dermed
helt undgér at lukke de kriminelle ind i landet.
Her er efter DF’s opfattelse sagens kerne: Dan-
mark skal overhovedet ikke give ophold til kri-
minelle asylansggere. Og det er helt forfejlet, at
Folketingets flertal ikke for lengst har indset
dette. Mener regeringen, at internationale kon-
ventioner stiller sig i vejen for gennemfgrelsen
af princippet om, at kriminelle asylansggere kan
udvises, ma regeringen tage en sag pa det og ud-
fordre konventionerne i stedet for at stikke hove-
det i busken.

ZAndringsforslagene vil altsa i hgj grad fortsat
betyde, at Center Sandholm bliver hjemsted for
kriminelle asylansggere. Men derudover giver
endringsforslagene rigelige muligheder for at
omgé normale, gengse spilleregler og lovgiv-
ning inden for det kommunale selvstyre. Sledes
konstateres det i den nye § 42 e, at kommunepla-
ner, regionplaner og dermed det kommunale
selvstyre kan s@ttes ud af kraft, siledes at inden-
rigsministeren over for genstridige kommuner
gives ekstra magtmidler som ingen sinde set fgr.
Nér det gelder flygtninge, kan alt 8benbart lade
sig ggre i diverse ubehjzlpsomme forsgg pa at
lappe pé regeringens fejlslagne udlendingepoli-
tik.

Dansk Folkeparti vil bede ministeren inden 3.
behandling svare pa en raekke spgrgsmal som
konsekvens af de stillede ®ndringsforslag. Der
er blandt andet brug for ren besked om, hvorvidt
@ndringsforslagene kan medfgre, at Udlendin-
gestyrelsen far mulighed for at placere et ekstra
antal nytilkomne asylsggere pd et center, som
styrelsen i forvejen rader over, ligesom inden-
rigsministeren skal redeggre for
— bemarkningerne om, at det kun skulle vere i

helt serlige tilfaelde, at regeringen vil suspen-

dere planlovgivningen m.v. med den nye og

generelle formulering af den foresldede § 42 e

i udlzndingeloven og hvilke eksempler der

kan gives pa dette.

— om der er nogen sammenhang mellem de stil-
lede &ndringsforslag og det brev, som inden-
rigsministeren og miljg- og energiministeren
for nylig har sendt til kommunerne om rege-
ringens eventuelle brug af tvang for at fi op-
rettet nye asylcentre.

Disse og andre svar forventer DF at f4 lejlig-
hed til at studere nzrmere inden 3. behandling af
lovforslaget. Andringsforslagene bgr i det hele
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taget underkastes en uvildig juridisk vurdering
af konsekvenserne af dette hav af nye virkemid-
ler og bemyndigelsesmuligheder for indenrigs-
ministeren, som vil kunne ramme hvilken som
helst kommune, der i forvejen har et samarbejde
med Udlendingestyrelsen.

DF skal i gvrigt henvise til partiets udtalelser
til beteenkningen over L 191.

Et andet mindretal (EL) indstiller lovforslaget
til forkastelse. Mindretallet vil stemme imod an-
dringsforslag nr. 1 og 4 og vil stemme hverken
for eller imod @ndringsforslag nr. 2 og 3.

Et tredje mindretal (KRF) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse ucendret og vil stemme hver-
ken for eller imod de stillede @ndringsforslag.

Demokratisk Folkeparti var pa tidspunktet for
tillegsbetenkningens afgivelse ikke repraesente-
ret med medlemmer i udvalget og havde dermed
ikke adgang til at komme med indstillinger eller
politiske udtalelser i tillaegsbetenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning
er optrykt i tillegsbetenkningen.

4. Andringsforslag med bemzarkninger

Andringsforslag

Af indenrigsministeren, tiltrddt af et flertal (S,
V, KF, CD og RV):

Til § 1
1) Nr. & affattes séledes:
»8. Efter § 42 d inds=zttes;

»§ 42 e. Indenrigsministeren kan efter for-
handling med vedkommende kommune beslutte,
at bestemmelserne i lov om planlegning om re-
gion-, kommune- og lokalplaner samt om tilla-
delse efter lovens § 35, stk. 1, ikke finder anven-
delse pa ejendomme, som Udlendingestyrelsen
rader over, og som anvendes til
1) modtagecenter for nyankomne udlendinge,
som har indgivet ansggning om opholdstil-
ladelse i medfgr af § 7,

2) indkvarteringssted for de i § 42 a, stk. 1 og
2, nzevnte udlendinge,

3) faciliteter til brug for frihedsbergvelse i
medfgr af § 36 og

4) faciliteter til brug for administration i til-
knytning til de i nr. 1-3 nzvnte funktioner.

Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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_Stk. 2. Indenrigsministeren kan ‘i forbindelse A

med beslutmnger efter stk. 1 bestemme, at even-
tuelle region=, kominune- eller lokalplaner sus-
* penderes helt eller delvis, for sa vidt anga1 de i
stk. 1 nevnte ejendomme.

~ Stk. 3. Indenrigsministeren kan i forblndelse

med beslutninger efter stk. 1 bestemme, at byg-
ningsreglementet af 1995 ikke finder anvendelse
ved genanvendelse af eks1sterende bygnmger til

de i stk. 1 angivne formél.«« .
[Center Sandholm naevnes 1kke 1 lovforslaget]

_ T11 § 2
2) 1 stk. 1 udgar »og § 3. o
[Konsekvensaendung]
T11 § 3
-3) Pal agraffen udgar
[Konsekvensaandrmg] ‘
/ T11 kortbﬂaget ‘/ e

4) Kortbllaget udgar
[Konsekvenszendrlng]

Bemaerknlnger

T1]nr14

Der foreslas en endret affattel'sallaf .d'eh' fore-
sliede bestemmelse i § 42 e, idet det er fundet
bedst stemmende med hensynet til det kommu-

nale selvstyre, at bestemmelsen affattes saledes,

at det ikke fastlegges i udlendingeloven, at
Center Sandholm kan anvendes til modtagecen-
ter for nyankomne asylansggere, indkvarterings-
sted for de i udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og
2, nzvnte udlendinge, faciliteter til brug for fri-
,,‘hedsbergzsvelse i medfgr af udlendingelovens §

36 og administrationsformal, og at bestemmel-

serne i lov.om planlzegmng om region-, kommu-

‘ne- og lokalplaner samt om tilladelse efter lo-
vens § 35, stk. 1, ikke fmder anvendelse pé Cen-
ter Sandholm.

Efter den nu foreslaede affattelse af § 42 e, stk -

-1, foreslas det derfor, at indenrigsministeren ef-
ter forhandling med vedkommende kommune

‘kan beslutte, at bestemmelserne i lov om plan- -

legning (planloven) om region-, kommune- og

lokalplaner samt om tilladelse efter-planlovens § -

35, stk. 1, (landzonetilladelse) ikke- finder an-

vendelse pé ejendomme, som Udlendingestyrel-
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‘sen rader over, og som anvendes til modtagecen-
" ter for nyankornne asylansggere, indkvarterings-
- sted for de i udlzndingelovens § 42 a, stk. 1 og -
2, nevnte udlaendmge faciliteter til brug for fri- -

hedsbergvelse i medfgr af udlaandlngelovens §
36 og admlmstratlonsfmmal « :

Suspensmnen af planlovens bestemmelse1 omt '

region-, kommune- og lokalplaner samt om-
landzonetilladelse vil kun skulle gelde, s lenge
én ejendom anvendes til de nevnte formal. Hvis
_ejendommen pa et tidspunkt skal anvendes til -
- andre formal, vil planlovens bestemmelser sale- -
- des finde anvendelse pd ny. S

Det- forudsaettes at 1ndenr1gsm1msterens ad—

e gang til at traeffe beslutnmg efter forslaget, kun
- anvendes, hvor det ikke anses for muligt, at an-

vendelsen af ejendommen til de naevnte formal

‘mden for rimelig tid kan ske 1nden for planlo- .
' vens almmdehge rammer PR

I sédanne tilfeelde skal 1ndenr1gsmlmsteren v
forhandle med Vedkommende kommune om den\

‘narmere anvendelse af den pagaeldende ejen-
~ dom til de navnte formal.: / - ~

* Brdet 1kke muhgt gennem forhandhngerne at
opnd enighed med kommunen, vil indenrigsmi- -

nisteren herefter i helt serlige tilf@lde kunne -
- treeffe beslutmng om, at bestemmelserne i plan-
loven om region-, kommune- og lokalplaner
_ samt:om tilladelse efter planlovens §35,stk. 1,

ikke finder anvendelse pa den pagzeldende ej en-
dom. Det kan f.eks: vere tilfeeldet, hvis det viser s

sig n¢dvend1gt meget hurtlgt at tllve]ebrmge fri-

hedsbemvelsespladser ]f udla:ndmgelovens §‘ ’

'36

Det forudszttes endv1dere, at 1ndenr1gsm1n1—?
sterens adgang til at treffe beslutning efter for-

“slaget kun anvendes i de — formenthg fa — tilfel-

de, hvor formélet ikke kan nds ved hjelp af’ de

generelle bestemmelser-i planloven Det forud-

settes i den forbindelse, at mdenrlgsmmlsterens

- beslutninger efier’ forslaget treeffes. efter” for-

handlmg med miljg- og energlmlmstelen :
Den beskrevne procedure s1krer at kommu-; ‘

' nen.— og miljg- og energumnlsteren medind- -
: Adrages ved beslutninger om anvendelse af ejen- .

domme t11 de nzvate formal

Den foreslaede bestemmelse i § 42 e, stk 2 in-
debzrer, at indenrigsministeren ‘i fmbmdelse;
med beslutnmger efter § 42 e, stk. 1, kan bestem- "
me, at eventuelle reglon- kommune- eller lokal— o
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planer suspenderes helt eller delvis, for s& vidt
angér de i § 42 e, stk. 1, nevnte ejendomme.

Suspensionen af region-, kommune- og lokal-
planer gelder kun, sd lenge en ejendom rent
faktisk anvendes til de nevnte forméal.

Indenrigsministeren kan i forbindelse med be-
slutninger efter § 42 e, stk. 1, endvidere bestem-
me, at Bygningsreglementet af 1995 ikke finder
anvendelse ved genanvendelse af eksisterende
bygninger til de i § 42 e, stk. 1, angivne formal,
jf. den foresldede bestemmelse i § 42 e, stk. 3.
Séledes vil f.eks. flygtningelandsbyer, der over-
flyttes til et asylcenter, og som er opfgrt i hen-
hold til bygningsreglementet af 1982, kunne
genopfgres i overensstemmelse med de regler,
der gjaldt pa tidspunktet for bygningernes oprin-
delige opfgrelse. Bestemmelsen skal sikre mu-
ligheden for en hurtig etablering af de pigzlden-
de bygningsfaciliteter. Det forudszttes i den for-
bindelse, at der opnas dispensation fra cirkulzere
nr. 5020 af 30. november 1998 om forbud efter
varmeforsyningsloven mod etablering af elop-
varmning i ny bebyggelse beliggende i kollekti-
ve forsyningsomrader.

Det fremgér af lovforslagets almindelige be-
mearkninger afsnit 2.1., at Udlendingestyrelsen
har oplyst, at den samlede gennemsnitlige sags-
behandlingstid i hele asylsystemet i endeligt af-
sluttede spontane asylsager i 2000 udgjorde 186
dage.

Den samlede asylsagsbehandlingstid hos ud-
lendingemyndighederne er bestemmende for
asylansggernes opholdstid i indkvarteringssyste-
met og dermed ogsd for behovet for antallet af
pladser i asylcentrene og udgifterne til centersy-
stemet.

En reduktion af den samlede tid, det tager at
behandle en asylansggning i indkvarteringssy-
stemet, vil reducere asylansggernes opholdstid i
indkvarteringssystemet og dermed betyde en be-
sparelse i udgifterne til indkvartering og under-
hold af asylansggere. En reduktion i den samlede
asylsagsbehandlingstid vil ogsd i sig selv inde-
bzre en kvalitetsforbedring af asylsagsbehand-
lingen. For asylansggeren vil ventetiden, indtil
der er truffet afggrelse i den pageldendes asyl-

ansggning, veere forbundet med usikkerhed som
fplge af den uvisse situation og den forelgbige
indkvartering.

For udlendingemyndighederne er det en mal-
s@tning, at den samlede sagsbehandlingstid skal
vere si kort som muligt.

Regeringen har Igbende siden sin tiltraedelse i
1993 effektiviseret asylsagsbehandlingen. Be-
hovet for yderligere effektiviseringer er imidler-
tid blevet aktualiseret af stigningen i antallet af
spontane asylansggere, som skal have deres sag
realitetsbehandlet her i landet. Dette har fgrt til
et voksende pres pa sagsbehandlingstiden i asyl-
sager.

Hertil kommer, at der er opstéet et behov for
en szrlig hurtig sagsbehandling i forhold til vis-
se grupper af asylansggere. Der er siledes i ef-
terfiret 2000 etableret en taskforce i Udlendin-
gestyrelsen, der hastebehandler asylansggninger
fra kriminelle asylansggere og asylansggere fra
SNG-landene. Endvidere er det af hensyn til
Danmarks internationale forpligtelser forudsat,
at asylansggninger fra asylansggere, der friheds-
bergves efter lovforslagets regler, fremskyndes
mest muligt.

Regeringen gnsker, at der skal arbejdes videre
med forbedringer i asylsagsbehandlingen, og vil
derfor styrke Udlendingestyrelsens asylsagsbe-
handling med 10 stillinger i 2001. Herudover vil
spergsmélet om yderligere ressourcer til asyl-
sagsbehandlingen i de kommende &r indg4 i for-
handlingerne om finanslovforslaget for de kom-
mende ar.

Regeringen vil endvidere omgaende nedsztte
en arbejdsgruppe bestdende af embedsmand fra
Indenrigsministeriet og Udlendingestyrelsen,
der skal foretage en gennemgang af de gzldende
procedurer i asylsagsbehandlingen og af sam-
menhzngen mellem ressourcer til sagsbehand-
lingen og behovet for indkvarteringspladser i
asylcentrene samt — under hensyntagen til al-
mindelige retssikkerhedsgarantier og Danmarks
internationale forpligtelser — fremkomme med
forslag til yderligere effektiviseringer. Arbejds-
gruppen skal komme med sin fgrste afrapporte-
ring senest den 1. oktober 2001.
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Lars Kramer Mzkkelsen (S) Lissa Mathzasen (S) fmd Per Kaalund (S) Sanafy Brznck (S) ’
' Henrzk Sass Larsen (S) Anne Baastrup (SF) nfmd Son]a Albrznk (CD) Ellsabeth Arnold (RV) .
‘ Seren Sendergaam’ (EL) Bzrthe Renn Hornbech V) Inge Dahl Serensen (V) Karen Rende ( V):‘“ -
"Tom Behnke (KF ) Helge Adam Moller (KF) Gztte Seeberg (KF) Peter Skaarup (DF)

' Jann S]ursen (KRF) o L

' Demolqatisledlkeparfi havde ikke medlemmer i udvalge't. _
~ Folketmgets sammensaetnmg

8001aldemokrat1et Sy . L 64 % i " - Det Radlkale Venstre (RV)

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 43 R ',Enhedshsten (EL) =
" Det Konservative Folkeparti (KF) © .17 = - Kristeligt Folkeparu (KRF) S
- Socialistisk Folkepam (SF) o 13 e Demokratlsk Folkepartl (DMF)
Dansk Folkeparti (DF) ) o 10 - Valgtpd E&rsbemc_(F@R)

- 1.@«%-& O i;

» Centrum—Demokrateme @€ . 8 - Udenfor partierne (UP) - - o

"% Heraf 1 medlem valgti Grgnland
* %% Heraf 1 medlem valgt pd Fetgerne '
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 191 omdelt efter afgivelse af betzenkning

Bilagsnr. Titel

28 Betenkning afgivet den 10/5-01
29 1. udkast til tillegsbetenkning
30 2. udkast til tilleegsbeteenkning



