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Lovforslag nr. L 191. Fremsat den 20. marts 2001 af indenrigsministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om aendrlng af udlendingeloven

(Frlhedsbemvelse af asylans;agere og admmlstratlv udv1sn1ng m.v. )

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
600 af 23. juni 2000, foretages folgende endrin-
ger: o

1. § 25 a, stk. 1, nr. 1, affattes sdledes:

»1) udlendingen uden for de i §§ 22-24 naevnte
tilfelde er demt for overtredelse af § 42 a,
stk. 7, 2. pkt., jf. § 60, stk. 1, straffelovens
§§.119, 244, 266 cller 276-284, toldlovens
§ 73, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 1, eller lov om vé-
ben og eksplosivstoffer, eller udlendingen
over for politiet bar erkendt overtrazdelsen
eller er pagrebet under eller i umiddelbar til-
knytning til udevelsen af det strafbare for-
hold,«

2.18 34, stk. 2, n. 2, § 36, stk. 2, 2. pkt., og § 42
a, stk. 8, nr. 1, indsattes efter “udleendingen”:
*uden rimelig grund” '

3.1§ 35 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. En udlending, som har indgivet an-
segning om opholdstilladelse i medfer af § 7, og
som er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24,
kan varetegtsfengsles med henblik pa at sikre
en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om
udvisning.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

4. § 36, stk. 2, 3. pkt., ophxves.

5.1 § 36 indseettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. En udlending, som har indgivet an-
segning om opholdstilladelse i medfer af § 7, og
som er udvist efter § 25 a, stk. 1, kan frihedsbe-
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roves med henblik pa at Sikre en effektiv fuld-

byrdelse af afgerelsen om udvisning.

Stk. 4. Safremt de i § 34 nevnte foranstaltnin-
ger ikke er tilstrekkelige til at sikre en effektiv
behandling af asylansggningen og udsendelse af
landet, kan en udlending, som har indgivet an-
s@gning om opholdstllladelse i medfer af § 7,
frihedsberoves under asylsagens behandling,
hvis udlendingen gennem sin adferd legger
vaesentlige hindringer i vejen for asylsagens op-
lysning ved -

1) gentagne gange uden rlmehg grund at ude-
blive fra afheringer ved politiet eller Udlen-
dingestyrelsen, hvortil den pé’lgaeldende er
indkaldt,

2) ikke at meddele eller ved at tllSlﬂI‘e oplys-
ninger om sin identitet, nationalitet eller rej-

serute eller ved at meddele utvivisomt urig-
tige oplysninger herom; jf. § 40, stk. 1, 1. og
2. pkt., eller

3) paanden, lignende méde ikke at medvirke til

sagens oplysning.«

6. § 37 foph=ves.

7. § 42 a, stk. 7, 2. pkt., affattes séledes:

»En sddan udlzending mé ikke gennem volde- -
lig eller truende adfaerd over for personer, der
udferer opgaver med driften af et indkvarte-
rlngssted for udlendinge, eller over for perso-
ner, der i evrigt opholder 51g pé indkvarterings-
stedet, legge hindringer i vejen for udferelsen af
opgaver med driften af 1ndkvarter1ngsstedet eller
for opretholdelsen af ro og orden pé indkvarte-
ringsstedet.«
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8. Efter § 42 d indsattes:

»§ 42 e. Ejendommen matr. nr. 1f Sandholm,

Blovstred, Sandholmgérdsvej 40-44 i Allerod

Kommune, kan anvendes til

1) modtagecenter for nyankomne udlendinge,
som har indgivet ansegning om opholdstil-
ladelse i medfer af § 7, .

2) indkvarteringssted for de 1§42 a,stk.1o0g
2, nevnte udlendinge,

3) faciliteter- til brug for frlhedsberﬂvelse i
~medfar af § 36, og :

4) faciliteter . til brug for admmlstratlon itil-
knytning til de i nr. 1-3 navnte funktioner.

Stk. 2. Der mé kun etableres mulighed for
modtagelse og indkvartering af indtil 1050 asyl-

- ansegere. Ny bebyggelse kan placeres inden for
den pé kortbilaget til loven angivne zone 2. End--
. videre kan der inden for den pé kortbilaget til lo- .

ven angivne zone 1 placeres nybyggeri tilpasset
den eksisterende bebyggelsesstruktur

Stk. 3. Bestemmelserne i lov om planlaegmng
om region-, kommune- og lokalplaner samt om
tilladelse efter lovens § 35, stk. 1, finder ikke an-
vendelse pa den i stk. 1 naevnte ejendom, sé lan-
ge ejendommen anvendes til de i stk.-1 angivne
forméal. Ved genanvendelse af eksisterende byg-
ninger til de i stk. 1 angivne formal finder Byg-
ningsreglementet af 1995 ikke anvendelse.«

9.1¢ 56 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:
»Stk. 6. Flygtningenavnets formand eller den,
formanden bemyndiger dertil, kan beslutte, at en
sag eller en bestemt gruppe af sager, der skal be-
_handles efter § 53, stk. 2, skal undergives serlig
hurtig behandling.«
Stk. 6-8 bliver herefter stk. 7-9.

10. I §59, stk 1, endres »bede, hefie eller
feengsel indtil 6 maneder« til: »b(f)de eller feng-

“sel indtil 6 maneder«.

11. I §59, stk 2, andres »bede, hafte eller
faengsel indtil 1 &re til: »bfade eller feengsel indtil
1 ar«.

C12. 1§59, stk. 5, 1. pkt @&ndres »bade, hafie el-

ler faengscl indtil 2 ar« til: »bade eller fengsel
indtil 2 ar«.

, 13.1 § 60, stk. ] og2 @ndres »heefte« til: »feng-

sel indtil 4 maneder«.

Stk. 1. Loven tredet i kraft den 1. august 2001,
§ 1, nr.-8 og § 3 treeder i kraft: dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende. §.1, nr. 10-13, tra-

der i kraft den 1. juli 2001.

Stk. 2. Udlzndingelovens § 25 a, stk. 1, nr. 1,
§ 35, stk. 2, og § 36, stk. 3, som affattet ved den-

“nelovs §:1,nr.-1, 3 og 5, finder alene anvendel-

se, séfremt det forhold, der begrunder udvisnin-
gen, er begéet efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. Udlzndingelovens § 36, stk. 4, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 5, finder ikke an-
vendelse for udlendinge, der inden lovens
ikrafttreeden har indgivet ansegning om op-
holdstllladelse efter udleendingelovens § 7.

§3

Lokalplan 120 vedrerende det omréde, der er
navnt i udlendingelovens § 42 e, stk. 1, som af-
fattet ved denne lov, ophaeves.

§4

- Loven gelder ikke for Feereerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
sattes i kraft for disse landsdele med de afvigel-
ser, som de sarlige fareske eller gronlandske
forhold tilsiger.
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~ Bemcerkninger til ilyoyfo'_rsl‘(cilvg“e:i

Almmdelzge bemaerkmnger

L Lovforslagets baggrund og indhold . v
Det er afgerende for regeringen at sikre, at asylan-

* segere, der opholder sig her i landet, indretter sig efter -

de regler, der findes i det danske samfund. Det galder
ikke mindst reglerne i straffeloven og serlovgivnin-

gen. Det er endvidere vigtigt at sikre opretholdelsen af

ro og orden pa landets asylcentre, ligesom det er afge-
rende, at de regler, der geelder for asylsagsbehandlin-
gen-med hensyn til asylansegeres pligt til at medv1rke
til at oplyse deres sag, overholdes. .

Hvis asylansegere ikke overholder disse regler ﬁn-
der regeringen, at der:ber skrides. 1nd 9j ebhkkehgt og
med konsekvens. . :

- Regeringen iveerksatte i eﬁeraret 2000 en raskke ini-
tiativer som led i indsatsen over for kriminalitet blandt
asylansegere. Der blev i den forbindelse blandt andet
oprettet et serligt hastecenter i Center Sandholm,
hvor kriminelle asylans;agere og nymdre_]ste asylanse-
gere fra SNG- landene indkvarteres, ligesom der blev
etableret en task force i Udlendingestyrelsen, der ha-
stebehandler sager vedrerende de naynte, asylansage-
re. Herudover omfattede 1n1t1at1veme en styrkelse af
pohtundsatsen i og omkring Center Sandholm, lige-
som samarbejdet mellem landets ovrige asylcentre og
de tilherende politikredse er blevet intensiveret.

ngspolltlets statistik over antallet af sigtelser over
for asylansqgere 12000 viser, at der i 2000 er rejstialt
5.107 sigtelser mod asylansegere for overtraedelser af
straffeloven og saerlovglvmngen heraf 1.159 i fjerde
Kvartal. Statistikken viser endvidere, at antallet af sig-
tede asylans@gere i forbindelse med overtredelser af
straffeloven:og sarlovgivningen i 2000 var 1.829.

* Antallet af asylansegere, der sigtes for overtraedel-

ser af straffeloven og serlovgivningen, befinder sig

dermed efter regeringens opfattelse — uanset de navn-
te initiativer - fortsat ikke pé et acceptabelt niveau.
Endvidere har det -- ogsa efter ivaerksettelsen af initi-
ativerne mod kriminalitet blandt: asylansggere — vaeret
episoder, hvor asylansegere har optrédt voldehgt og
truende pa asylcentre. '

Dansk Rede Kors har oplyst, at det kan veere et stort
problem for personalet og de andre beboere pa asyl-
centrene og for opretholdelsen af ro og orden pa asyl-
centrene, at nogle asylansegere optrader voldeligt el-

ler truende over for andre beboere pd centret. Det

fremgir af Dansk Rede Kors® statistik for 2000
(marts-december) over indberetninger til brug for ar-
bejdsmiljemiessig. og psyko-social opfelgning i for-
bindelse med. vold; trusler om.vold m.v. p4 Dansk
Rode Kors® asylcentre, at der i perioden marts-decem-

“ber 2000 er indberettet i alt 175 tilfeelde-af vold mel-

lem beboerne, 81 tilfelde af trusler mellem beboerne,
83 tilfelde af chikane mellem beboerne og 32 tilfaelde
af vold mod personalet. .

. Hertil kommer, at udlaendmgemyndlghederne ople-
ver det som et stort problem, at nogle asylansegere
legger hindringer i vejen for oplysningen af deres
asylsag. En sadan adfeerd, der kan give anledning til at
antage, at de pageldende. ikke har et egentligt asyl-
grundlag, forsinker og besvarliggor sagsbehandlin-
gen og er skadelig bade i forhold til den generelle tillid
til asylsystemet og i forhold til de asylanszgere som
medvirker til at tilvejebringe oplysmngel i deres asyl-
sag.

Lovforslaget indebarer pa den baggrund, at der
fremover vil kunne ske frihedsberavelse af asylansg-
gere, der er administrativt udvist pa grund af krimina-
litet, og af asylansegere, der gennem deres adferd
legger vaesentlige hindringer i vejen for asylsagens
oplysning.

-Det overordnede formal med lovforslaget er dels at

. modvirke kriminalitet blandt asylansegere, dels at sik-
re aridre asylansrzcgere pa asylccntrene mod vold og

trusler og dermed ogsa 51kre ro og orden pa asylcen-
trene.

A Lovforslaget har endvidere til' formal at medv1rke
til at forbedre oplysningen af de asylsager hvor en
asylansgger gennem sin adfaerd modvirker sagsoplys-
ningen. I en rackke tilfeelde, hvor en asylansoger ikke
medvirker til sagens oplysning, er der saledes grund
til attro, at det vaesentligste formal med ansogningens
indgivelse ikke er at opna opholdstilladelse her i lan-
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det, men at udnytte opholdet under asylsagens be-
handling til f.eks. at begé kriminalitet.

Herudover indebarer lovforslaget, at anvendelses-
omradet for udlendingelovens bestenmelser om ad-
ministrativ udvisning udvides til ogsé at omfatte til-
fielde, hvor en asylanseger optreeder voldeligt eller
truende over for personalet eller beboere pa et asyl-
center, samt overtredelser af visse af straffelovens be-
stemmelser om vold m.v. og overtreedelset af vaben-
loven.

Forslaget indebeerer endelig, at Flygtningenavnets
formand eller den, formanden bemyndiger dertil, i ud-
lzendingeloven gives udtrykkelig kompetence til at
beslutte, at en sag eller en bestemt gruppe af sager skal
undergives serlig hurtig behandling i nevnet.

Det er forudsat, at de foresldede lovaendringer skal
ledsages af administrative initiativer, der skal sikre, at
asylansggere p& et meget tidligt tidspunkt efter-asyl-
anspgningens indgivelse modtager mélrettet og pree-
cis information om de regler, som de forventes at rette
sig efter, mens deres asylsag behandles, og om konse-
kvenserne af at overtreede dem. ’

Det er endvidere forudsat, at de asylansejgere, der
har indgivet ansggning om asyl for lovens ikrafttre-
den, modtager méalrettet og preecis information om de
foreslaede sendringer af betingelserne for administra-
tiv udvisning og om de foresldede konsekvenser i
form af frihedsberovelse eller varetaegtsfeengsling,
hvis den pagzldende asylansoger efter lovens ikrafi-
traeden begér et forhold, der medferer udvisning efter
udlendingelovens § 22-24 eller § 25 a, stk. 1. Der
henvises herved til bemerkningerne til lovforslagets
§1,nr. 1,3 0g5,08§ 2.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Frihedsberovelse aof asylansogere, der er
administrativt udvist efter udlaandmgelovens §25a
stk. 1, eller udvist ved dom efter udlendingelovens
§§22-24

Efter udlaendmgeloven medforer en afgerelse om
udvisning, at den pageldende udlendings eventuelle
visum eller opholdstilladelse bortfalder, og at udlen-
dingen ikke uden tilladelse pa ny ma indrejse og op-
holde sig her i landet (indrejseforbud). Udlendingen
skal saledes udrejse af landet, og politiet drager om-
sorg for udrejsen, hvis ikke dette sker frivilligt.

Det bagvedliggende formél med udleendingelovens
regler om udvisning af udleendinge pa grund af krimi-
nalitet er at forhindre sadanne udlzendinge i at feerdes
frit her i landet. :

I tilfzelde, hvor en udlending, der udvises, har en
asylansegning under behandling, skal der imidlertid
treeffes afgorelse i asylsagen, inden asylansegeren — i
tilfzlde af afslag pa asylansegningen — kan udsendes
af landet, og udvisningsafgerelsen dermed blive ende-
ligt fuldbyrdet. Udsendelse af landet kan ikke ske, for-
end asylsagen er fwrdigbehandlet. Ellers ville der
vaere risiko for, at udleendingemyndighederne — i strid
med Danmarks internationale forpligtelser — udsendte
en asylansgger til et land, hvor den pagaldende ville
risikere at blive udsat for forfelgelse.

Det forhold, at en udleending har indgivet en ansog-
ning om asyl, bevirker siledes, at den pagzldende far
en bedre retsstilling end udleendinge, der ikke har ind-
givet ansggning om asyl, idet der ikke —som tilfaldet
er i gvrigt —kan ske udsendelse af en udvist asylansg-
ger umlddelbart cfter at udv1snmgsafgmelsen er truf-
fet.

Udlaendmgeloven 1ndeholder i dag i § 36, stk. 1, 1.
pkt., hjemmel til, at politiet kan bestemme, at en ud-
lzending skal frihedsbergves, sdfremt de i udlendinge-
lovens § 34 neevnte mindre indgribende foranstaltnin-
ger (deponering af pas, meldepligt m:v.) ikke er til-
strackkelige til at sikre muligheden for blandt andet
administrativ udvisning efter udlendingelovens §25
a, stk. 1, eller for udsendelse af en udleending, der ef-
ter reglerne i udlzendingelovens kapitel 1 og 3-5 aigv-
rigt ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Udlendingelovens § 36; stk. 1, 1. pkt., giver séle-
des mulighed for at frihedsbergve en udlaending, mens
det ‘underseges, om betingelserne for administrativ
udvisning er til stede, ligesom bestemmelsen giver
mulighed for at frihedsberave en udlending i tiden fra
afgerelsen om udv1sn1ng er truffet og indtil udsendel-
se kan finde sted.

Bestemmelsen i udlwndmgelovens §36 stk. 1, 1.
pkt., indeholder imidlertid efter Indenrigsministeriets
opfattelse ikke tilstraekkelig hjemmel til at frihedsbe-
reve en asylanspger, der er blevet administrativt ud-
vist, under den resterende del af asylsagens behand-
ling, og indtil udsendelse i tilfelde af afslag pd asyl
kan finde sted.

Med henblik pa at 51kre det bagvedhggende formal
med udlzndingelovens udvisningsregler og dermed
en effektiv fuldbyrdelse af udvisningsafgerelserne
foreslas det derfor, at asylansegere, der udvises i med-
feor af udlendingelovens § 25 a, stk. 1, skal kunne fri-
hedsberoves, jf. den i lovforslagets §.1,nr. 5, foreslé-
ede bestemmelse i § 36, stk. 3. Herved sikres det, at de
pagaeldende - som andre udviste udlendinge — afske-
res fra at feerdes frit her i landet.
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. Dabestemmelsen skal sikre, at de pgeldende asyl-
ansggere afskeeres fra at feerdes frit her i landet, indtil

udvisningsafgerelsen kan fuldbyrdes, vil en vurdering -

af, om de i udlendingelovens § 34 nevnte mindre
indgribende foranstaltninger (meldepligt m.v.) kan
anvendes som alternativ til frihedsbergvelse ikke
veere relevant. Det er derfor efter forslaget ikke en be-
tingelse for anvendelse af. frlhedsbemvelse, at en sa-
dan vurdering foretages, . -
Da formélet med den. foreslaede adgang tll frlheds-
. bergvelse vil vare at sikre en effektiv fuldbyrdelse af
en administrativ. afgerelse om udvisning af en udlen-
ding; der har indgivet ansggning om -asyl, og hvis
asylansggning er under behandling, herunder eventu-
elt i Dublin-proceduren, vil det veere udgangspunktet,
* at frihedsberovelsen opretholdes’ under den resterende
del af asylsagens behandling.-

~Det bemarkes i den forbmdelse at Udlaendmgesty
relsen har oplyst, at den samlede gennemsnitlige sags-
behandlingstid i hele.asylsystemet i endeligt afslutte-
de spontane-asylsager — fraregistrering af asylansege-
* ren til meddelelse af opholdstilladelse eller udsendel-
se af landet — 1 2000 udgjorde-186 dage. . -

Af hensyn til overholdelsen af Danmarks' internati-
onale forpligtelser; jf. afsnit 3, og det almindelige pro-
portionalitetsprincip vil frihedsberevelsen kun blive
opretholdt i det omfang, asylsagsbehandlingen ikke
treekker unedigt i langdrag.. Det forudsasttes derfor, at
behandlingen afasylansegninger fra asylansegere,
der frihedsbergves efter den:foresldede bestemmelse,
fremskyndes mest muligt af asylmyndighederne. .

~.Den seerlige hasteprocedure;: der siden september
2000 er-anvendt i forhold til nyindrejste:asylansegere
fra SNG-landene og kriminelle asylansggere af andre
nationaliteter, forudsettes anvendt i forbindelse med
fremskyndelsen af sagsbehandlingen af sager omfattet
af forslaget. Det indebeerer, at der foretages en hurtig
sagsbehandling hos politiet i den indledende fase in-
den registreringen -af asylansggerne, og at sagerne
ikke vil indgé i den sdkaldte. Dublin-procedure med
henblik pé at fastsl, om et andet EU-land er ansvar-
ligt for asylsagsbehandlingen, medmindre der i den
enkelte sag er udsigt til afklaring af* dette spergsmél
inden for kortere tid. Hvis: Dublin-proceduren er sat i
veerk pa tidspunktet for frihedsbergvelsen, vil den pé-
geldende asylanseger skulle udtages af Dublin-proce-
duren, medmindre der i den enkelte sag er udsigt til af-
klaring af dette spergsmal inden for kortere tid. End-
videre vil en serlig sagsbehandlingsenhed:(task force)
hos Udlendingestyrelsen hastebehandle sagerne, lige-
som der vil ske hastebehandling af sagerne i Flygtnin-
genavnet og.i Indenrigsministeriet, hvis der anseges
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“om humanitar, opholdstilladelse. m.v." efter endeligt

afslag pé asyl. .

I flertallet af sager vurderes det aten fremskyndet
sagsbehandling i alle led vil kunne foretages pa i alt 3-
4 méneder. Hertil kommer den tid, der medgar til ud-
sendelse aflandet, efter at der foreligger en endelig af-
gorelse om afslag pé-asyl. Lnogle sager — f.eks. sager,
der viser sig at kunne afgeres efter &benbart grundles-
proceduren — vil .sagsbehandlingen -kunne foretages
hurtigere. I andre sager, der er mere komplicerede, vil
sagsbehandlingen — uanset at den fremskyndes mest
muligt — kunne vare op til 6 maneder eller la;ngcre.

Frihedsberavelsen forudsaties at kunne. oprethol-
des ogsa i tilfelde, hvor sagsbehandlingen er leengere-
varende, hvis sagsbehandlingstiden — eller store dele
heraf — beror p& den pagzldende asylanseger selv,
f.eks, fordi den pég&ldende ikke medvirker til sagens
oplysning. .

En generel udsasttelse af behandlmgen afen gruppe
sager, f.eks. fordi der er ivaerksat en indhentelse af
baggrundsoplysninger om et bestemt land, vil kunne

-medfere, at frihedsberevelsen' skal ophere, safremt

baggrundsoplysningerne ikke kan forventes at forelig-
ge inden for en rimelig tidshorisont.

Spergsmalet om, hvor lenge frihedsbergvelsen v11

kunne opretholdes, er siledes i alle tilfzlde athengigt
af en konkret vurdering. af sagens omstendigheder,
hvori blandt andet de ovennavnte synspunkter vil
skulle indga. .
_ Det forudsettes, at adgangen i udlaendmgelovens
§ 36, stk. 1, 1. pkt., til at frinedsbergve en udlending,
mens det undersegges, om- betingelserne for admini-
strativ udvisning er til stede, anvendes i videst muligt
omfang i forhold til de af forslaget omfattede asylan-
spgere. - : :

P4 samme méde forudsaettes det at udlendingelo-
vens § 36, stk. 1, 1. pkt;, om frihedsberavelse med -
henblik pa at sikre udsendelse af landet anvendes efter
asylsagens afslutning i videst muligt omfang i de til-
felde, hvor der meddeles afslag pa asyl.

-1 de tilfelde, hvor en udlending udvises ved dom,
jf. udlendingelovens §§ 22-24, er der'i dag adgang til
at varetegtsfengsle den pageldende, nér der er be-
stemte grunde til at anse varetegtsfengsling for ned-
vendig for at sikre udlendingens tilstedevarelse un-
der sagen og under eventuel appel, indtil en eventuel
bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, jf. udlen-
dingelovens . § 35, stk. 1. Adgangen til varetegts-
faengsling, gaelder bade i de tilfzlde, hvor den pagzl-
dende er idemt en ubetinget frihedsstraf, og i de tilfael-
de, hvor den pagaeldende er idemt en betinget frlheds-
straf it udlaendmgelovens § 24, nr. 2. =
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Varetegtsfengsling kan ske, nar der ér bestemte
grunde til at anse vareteegtsfeengslingen for nedvendig
for at sikre udleendingens tilstedevarelse.

Med henblik pa at skabe parallelitet mellem dén

foresldede bestemmelse om frihedsberevelse af asyl- .

anspgere, der ér administrativt udvist, og udlendinge-
lovens § 35 om vareteegtsfengsling af udlaendinge,
der er udvist ved dom; foreslas der tilvejebragt en ud-
trykkelig lovhjemmel til at varetegtsfengsle en asyl-
ansgger, der er udvist ved endelig dom efter udlan-
dingelovens §§22-24, efter ‘straffens -udstaelse med
henblik pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestem-
melsen om udvisning, jf. den i lovforslagets § 1,nr. 3,

foreslaede § 35, stk. 2. ‘ :

- Det forudsattes, at politiet seger at sikre, at asylan-
spgere, der er udvist ved dom, varetagtsfeengsles i vi-
dest muligt omfang efter den foreslaede besternmelse

. parallelt til den ovenfor foresléede frihedsberovelses-

adgang over for asylansyagere der er admlnlstratlvt
udvist.
- Den foresléede bestemmelse skal sikre, at asylans;a—
gere, der er udvist ved dom, afskeeres fra at ferdes frit
her i landet efter straffens udstéelse (eller efter modta-
gelsen af en dom om betinget frihedsstraf), og indtil
udvisningen kan endeligt fuldbyrdes.

P& den baggrund vil varetegtsfaengslingen som ud-
gangspunkt kunne opretholdes, indtil asylansegnin-
gen er ferdigbehandlet. Det er dog en forudsatning, at
varetzgtsfengslingen kun vil blive opretholdt i det
omfang, asylsagsbehandlingen ikke treekker unedigt i
langdrag. Med hensyn til vareteegtsfiengslingens tids-
massige udstreckning henvises til det ovenfor anforte
herom vedrerende forslaget om frihedsberovelse af
asylansegere, der er administrativt udvist.

Udlendinge, der ikke er asylanseggere, og som er
udvist ved endelig dom efter §§ 22-24, vil fortsat kun-
ne varetegtsfengsles i det omfang, det sker i dag, ef-
ter udlendingelovens § 35, stk. 1.-

2.2. Frihedsbergvelseaf asylansogere med henblik pa
at sikre en effektiv behandling af asylansagmngen og
udsendelse.af landet

‘Udlendingestyrelsen . og R1gsp011t1et oplever det
som et vaesentligt problem i det daglige arbejde med
‘behandlingen af asylsager, at asylansggere uden rime-
lig'grund udebliver fra de atheringer, samtaler m.v.,
som de pageeldende tilsiges til i forbindelse med sags-
behandlingen. Udlendingestyrelsen og Rigspolitiet
har séledes oplyst, at der forekommer udeblivelseri et
omfang, der svarer til to udeblivelser om dagen, og at
det er det klare indtryk, at udeblivelserne i vidt om-
fang sker for at trekke sagsbehandlingen i langdrag.

" Betydningen heraf er— foruden forsinkelsen af sa-
gens behandling — vaesentlig spildtid hos udlendinge-
myndighederne og ekstraudgifter til tolke, der forga-
ves er tilsagt til asylsamtaler: Disse udeblivelser har

'ogsé negative konsekvenser for de aSylansegere, der -

ikke misbtuger eller udnytter asylsystemet, idet spild-
tideni hos myndighederne generelt medvitker til at for-
leenge sagsbehandlingstiderne. -

Hertil kommer, at et ikke ubetydeligt antal asylan-
segere angiver en forkert alder eller nationalitet. Rigs-
politiet har-oplyst, at der i 2000 skensmacssigt blev
foretaget ca. 400 sprogtests og 25 aldersundersegel-
ser. 18 ud af de 25 aldersundersegelser har fort til &n-
dret registrering af den pégaldendes fededata. Det er
endvidere Udlandingestyrelsens og Rigspolitiets ge-

‘nerelle vurdering for s& vidt angér asylansegere fra

SNG-landene, at en meget stor del af resultaterne fra
de gennemforte sprogtests afkracfter ansogerens egne
oplysninger om sin nationalitet. Det er Rigspolitiets
vurdering, at det i nogle tilfeelde forekommer, at gen-
nemforelse af sprogtest eller aldersundersggelse kan
undlades, fordi en asylanseger — over for hvem Ud-
lendingestyrelsen eller politiet tilkendegiver at ville
foretage en sprogtest eller aldersundersegelse — &n-
drer den oprindelige angivne forklaring om sin natio-
nalitet eller alder.

Endelig er der mange asylans@gere der bevidst til-
slerer deres identitet og rejserute bl.a. ved at bortskaffe
pas og andre dokumenter, ved at fjerne maerkater fra
tej m.v. og ved ikke at ansgge om asyl-ved indrejsen.

Udlzndingeloven indeholder i § 36, stk. 2, 2. pkt.,
hjemmel til at frihedsbergve en asylansgger, hvis. den
pégzldende udebliver fra en athering ved politiet eller
Udlendingestyrelsen, hvortil den pagaldende er ind-
kaldt. Det folger af lovbemaerkningerne til bestem-
melsen (lovforslag nr. L 257 af 1. april 1992, side 10
0g 21-22), at det vil veere en forudsatning for at kunne
frihedsbergve, at udleendingen har faet kendskab til, at
han skal komme til stede ved atheringen, og om tid og
sted herfor. Er udeblivelsen undskyldelig, f.eks. pa
grund af sygdom, kan frihedsbergvelse ikke ske. Det
folger endvidere af bemarkningerne, at safremt en
asylanseger frihedsberaves efter bestemmelsen, for-
udsattes det, at atheringen seges gennemfort sa snart
som muligt. Bestemmelsen giver siledes adgang til en

-ganske kortvarig frihedsberevelse.— fra nogle fa timer

til under et dogn og har alene til hensigt at sikre asyl-
ansggerens tilstedevarelse ved atheringen. Kan athe-
ringen ikke gennemfores inden for dette tidsrum, mé
den pageldende loslades. :

Der er ikke i dag hjemmel i udlendingeloven til at
frihedsbereve asylansegere, der gennem deres adferd
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legger vaesentlige hmdrmger i vejen for- asylsagens
oplysning, - :

" Det foreslés, atder indfores muhghed forat frlheds-
‘berave sidanne asylansegere, jf. den i lovforslaget
§ 1 nr. 5, foresldede bestemmelse i § 36, stk. 4, med
det formal at sikre en effektiv behandling af asylan-

segningen og udséndelse af landet. En af forslaget.

omfattet adferd, der kan fore til frihedsberbvelse, vil
f.eks. foreligge, hvis asylans@geren gentagne gange
* uden rimelig grund udebliver fra afheringer ved poli-
tiet eller Udleendingestyrelsen, hvortil den pégeelden-
de er indkaldt, eller hvis-asyl-ansggeren ikke medde-
ler eller tilslerer oplysninger om sin iderititet, nationa-
litét-eller rejserute eller meddeler utv1vlsomt urlgtlge
oplysninger herom., S

Forslaget skal medvirke til at undgé, at asylansrage—

re legger vaesentlige hindringer i vejen for asylsagens -

oplysning og dermed opnér et lengerevarende proces-
suelt ophold hei i landet under asylsagsbehandlingen
f.eks. for at begd kriminalitet her i landet eller for at
opnd ekonomiske ydelser (kost-, tgj- og lommepenge)
som led i indkvarteringen pa et asylcenter:

Det bemaerkes iden forbmdelse atdeti almlndehg-
hed m4 antages, at en asylanseger, der har reelle grun-
de til at sege om asyl her1i landet, vil vaere tilbgjelig til
at medvirke til sagens oplysniﬁg. Omvendt m det an-
tages, at mange af de asylansegere, der gennem en ad-
feerd som beskrevet ovenfor legger vasentlige hin-
dringer i vejen for sagens oplysning, ikke hat det som
“det vaesentligste formal med asylansegningens-indgi-
velse at opn asyl her i landet, men at formalet med
ansggningens indgivelse snarere er at udnytte det pro-
cessuelle ophold heri landet mens asylsagen behand-
les. ‘ v

Da formalet med frihedsberavelsen vil vere at sikre
- en effektiv behandling af asylanswgmngen og udsen-
delse af fandet, vil frihedsberavelsen -som udgangs-
punkt ‘skulle ‘opretholdes, indtil asylansegeren har
medvirket: til sagens oplysning pa en sddan méade; at
sagsbehandlingen kan genneémfores effektivt = om
nedvendigt under den resterende delaf asylansggmn-
gens behandling.

- Af hensyn til Qverholdelsen af Danmarks internati-
onale forpligtelser, jf. afsnit 3, og det almindelige pro-
portionalitetSprincip vil frihedsbergvelsen kun blive
opretholdt- i det omfang, asylsagsbehandlingen ikke
traskker ungdigt i langdrag; uden at det skyldes asyl-
anspgerens egne forhold, og kun, hvis de i udlsendin-
gelovens § 34 nevnte mindre indgribende foranstalt-
ninger (meldepligt m.v.) ikke er tilstrakkelige til at
sikre en effektiv behandling af asylansegningen og
udsendelse af landet. Det forudsattes derfor, at be-

‘handlingen af asylansbgninger'fra asylansegere, der
frihedsbereves efter ‘den foresliede "bestemmelse,

* fremskyndes mest muligt af asylmyndighederne. For

s& vidt angdr den forventede sagsbehandlingstid for
disse sager henvises til detanforte i afsnit2.1.  °
Frihedsberovelsen vil i ﬁvngt —1i overensstemmelse
med det almindélige proportionalitetsprincip — altid
blive iveerksat og opretholdt ud fra en konkret, indivi-
duel vurdering af den enkeltes situation. Deér vil i den

‘forbindelse skulle lagges vasgt pa graden af asylanse-

gerens hindring af sagens oplysning. Der vil ikke bli-
ve foretaget frihedsbergvelse efter bestemmelsen, s&-
fremt den manglende medvirken er ‘undskyldelig —
f.eks. hvis gentagen udeblivelse fra en samtale med
politiét eller Udleendingestyrelsen skyldes sygdom el-
ler i gvrigt er sket med rimelig grund. :

Frihedsbergvelsen vil skulle ophere, hvis asylans;a~
geren under frihedsberavelsen medvirker il sagens
oplysning pa en sadan méde, at sagsbehandlmgen kan
gennemfmes effektlvt

2.3. Asylansagere m.v., der optr aader voldelzgt eller
truende over for andre beboere pé asylcentrene

~ T dag er det udirykkeligt fastsat i udlzndingeloven,
at asylans;agere m.v., der opholder sig pé asylcentre,
ikke gennem voldelig eller truende adfeerd over for
personalet pa asylcentrene m4 leegge hindringer i ve-
jen for udferelsen af personalets opgaver, jf. udlen-
dingelovens § 42 a, stk. 7, 2. pkt.

Overtredelse af bestemmelsen kan — i det omfang
den udviste adfaerd ikke kan straffes efter straffelo-
vens bestemmelser om vold og trusler — straffes med
bode eller under skeerpende omsténdigheder med
heefte (fengsel indtil 4 méneder), jf. udl@ndingelo-
vens § 60, stk. 1. Der henv1ses i den forbmdelse til
lovforslagets § 1;nr. 13.° '

“Det foreslés, at bestemmelsen i udlendingelovens
§ 42'a, stk. 7, 2. pkt., endres; saledes at asylansegere,
der opholder sig pa asylcentre ikke gennein voldelig

_eller truende adferd over for hverken personalet pa

asylcentret eller over for de andre beboere péasylcen-
tret ma leegge hindringer i vejen for udferelsen af op-
gaver med-driften af asylcentret eller for opretholdel-
sen af ro og orden pa asylcentret, jf. lovforslagets § 1,
ar. 7. Overtreedelse af bestemmelsen vil — som oven-
for anfert — kunne straffes med bede eller under skeer-
pende omstaendlgheder med haeﬂe (faengsel indtil 4
maneder) L

‘Formalet med justeringen af bestemmelsen er fﬂrst
og fremmest at beskytte de andre beboere pa asylcen-
trene mod vold og trusler samt‘at sikre ro og orden pi
asylcentrene. Det bemeerkes i den forbindelse, at der
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blandt asylansa@gere ofte vil kunne veere traumatisere-

de eller i gvrigt sarbare personer.

2.4. Udvidelse af adgangen til administrativ udvisﬁihg

Efter udleendingelovens § 25 a, stk. 1, kan en ud-
leending, som ikke har haft lovligt ophold her i landet
i leengere tid end de sidste seks maneder, udvises ad-
ministrativt, hvis den pageldende har begdet visse
former for berigelseskriminalitet, f.eks. tyveri og hee-
leri, har foretaget indsmugling i strid med toldloven
eller pa ulovlig vis har besiddet eller brugt euforise-
rende stoffer.

Det er en betingelse for udv1sn1ng efter udleendin-
gelovens § 25 a, stk. 1, at den pageeldende udlending
er idomt badestraf for overtraedelse af de pageldende
bestemmelser, eller at udlendingen over for politiet
har erkendt overtraedelsen eller er pagrebet under eller
i umiddelbar tilknytning til udevelsen af det strafbare
forhold. Der kan ikke ske udvisning efter udlendinge-
lovens § 25 a, stk. 1, alene pd grundlag af en mistanke
om, at den pagezldende har beglet et forhold som
nevnt i bestemmelsen.

Dog kan der ske udvisning efter § 25 a, stk. 1, nr. 2,
hvis der foreligger serlig bestyrket mistanke om ulov-
lig besiddelse eller brug af euforiserende stoffer. Ved
seerlig bestyrket mistanke forstas, at der foreligger-en
hej grad af bevis for, at den pagaeldende besidder eller
bruger euforiserende stoffer, f.eks. hvis den pagel-
dende er sterkt pavirket af narkotika og har friske
stikmaerker pé kroppen.

Der kan ske udvisning efter udlendingelovens § 25
a, stk. 1, for forseg pa overtraedelse af de navnte be-
stemmelser i straffeloven om berigelseskriminalitet
og toldlovens § 73, stk. 2, hvis de gvrige betingelser
for udvisning efter bestemmelsen er opfyldt.

For s vidt angér administrativ udvisning for. bu-
tikstyveri treeffes der efter Udlendingestyrelsens nu-
vaerende praksis alene afgerelse om udvisning i for-
stegangstilfeelde, hvis veerdien af det stjélne overstiger
500 kr. (bagatelgreense). Er der tale om, at udlandin-
gen tidligere har faet en bede eller en advarsel for bu-
tikstyveri — og foreligger der saledes gentagelse efter
en tidligere bade eller advarsel — gaelder der ingen ba-
gatelgraense.

Det forudsattes, at der ogsa ved fremtldlg admini-
strativ udvisning praktiseres en bagatelgreense pa
mindst samme niveau.

Hvis en udlending, der er pagrebet under eller i
umiddelbar tilknytning til et butikstyveri, neegter
overtreedelsen, skal der efter Udlendingestyrelsens
praksis som udgangspunkt foreligge objektivt konsta-
terbare forhold, der ger det utvivisomt, at det rent fak-

tisk er den pageldende, der har begéet det strafbare
forhold, hvis den pageeldende skal kunne udvises efter
udleendingelovens § 25 a, stk. 1. Ved denne vurdering
kan der legges vaegt pd, om den pageldende er pégre-
bet af en ”professionel observater”, f.eks. politi eller
en butiksansat detektiv. Foreligger siddanne objektivt
konstaterbare forhold ikke, ma afgerelsen om admini-
strativ udv1smng afvente domstolenes stillingtagen til
sagen om butlkstyven

For s4 vidt angar administrativ udv1sn1ng for bes1d-
delse eller brug af euforiserende stoffer bemaerkes, at
der sker udvisning for enhver form for besiddelse eller
brug af narkotika.

Der gaelder serlige betingelser for admmlstratlv ud—
visning af EF/E@S-statsborgere.

Asylansegere kan udvises efter samme betmgelsel
som andre udlendinge. I forbindelse med afgerelsen
fastseettes der imidlertid ikke nogen udrejseftist, lige-
som det tilkendegives, at udvisningen bortfalder, hvis
den pageldende far asyl..

Politiet forelegger sagerne for Udlaendmgestyrel-
sen med henblik p4, at styrelsen i forste instans kan
treeffe afgorelse om udvisning efter udlaendingelovens
§ 25 a, stk. 1. Udlendingestyrelsens afgerelse kan pa-
klages til Indenrigsministeriet.

Der er ikke i udlzndingeloven hjemmel til at udvise
en udlending administrativt, hvis udleendingen idem-
mes hgjere straf end bede, eller hvis udleendingen har
begéet anden kriminalitet end den i udlendingelovens
§ 25 a nzevnte. I disse tilfzelde treeffes afgerelsen om

udvisning af retten, jf. udlendingelovens § 22-24.

Der kan séledes ikke i dag treeffes afgerelse om ad-
ministrativ. udvisning i tilfeelde, hvor en udlending
har begéet personfarlig — eller potentielt personfarlig
—kriminalitet, og hvor den pdgzldende alene er blevet
idemt badestraf.

Med henblik pé-at forebygge personfarhg - eller
potentielt personfarlig — kriminalitet finder regerin-
gen, at det ber tydeliggares gennem.en &ndring af ud-
lendingeloven, at der ses med stor alvor pa overtree-
delser af vabenlovgivningen og visse af straffelovens
bestemmelser om vold eller trussel om vold.

Efter vabenlovens. § 10 straffes overtreedelse af lo-
vens bestemmelser om fremstilling, besiddelse m.v. af
vaben og eksplosivstoffer med bade, hafie eller under
skaerpende omstmndlgheder feengsel indtil 2 ar. Over-
treedelse -af vAbenloven vil séledes efter de galdende
regler alene kunne fore til udvisning af landet i de til-
feelde, hvor retten idemmer en hejere straf end bade.

_ Det bemerkes i den forbindelse, at. Rigspolitiets
statistik vedrerende sigtelser over for asylansegere i
2000 viser, at ud af i alt 322 sigtelser efter serlovgiv-
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ningen vedrarte 79 sigtelser overtreedelse af vaben-

lovgivningen, hvilket svarer til 24,5% af samtlige sig- -

telser efter serlovgivningen.

- ‘Det foreslds; at udlacndmgelovens § 25a, stk 1 1
1, om administrativ. udvisning udvides til ogsa at om-
fatte overtraedelser af vibenlover. ,

" Deét foreslas’ endv1dcre at overtizedelse af visse af
straffelovens bestemmelser om vold eller trussel om
vold skal kunne medﬁz;re at der'sker admmlstratlv “ud-
visning i de tilfaelde, hvor der alene bliver tale om be-
destraf for overtradelsen. Der er tale om overtraedelse
af straffelovens § 119 (overfald m.v. af personer, som

det pahviler at handle i offentlig tjeneste eller hverv), -

§ 244 (forsztlig vold eller legemsangreb) og §266
(trussel pa andres liv, helbred eller velferd).

‘Det foresls endelig, at overt;acdelse af udlaendm-
gelovens § 42 a, stk. 7, 2. pkt., jf. § 60, stk. 1, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 7 og 13, vedrerende asylansggere
der udviser voldehg eller truende adfzrd over for per-
sonalet pd et asylcenter eller over- for andre beboere pa
asylcenter, skal kunne medfere; at der sker admini-
strativ udvisning af den pagzldende i de tilfxlde, hvor
der alene bliver’ tale om btadestraf for overtraadéléen.

2 5. HastebehandlmgzFlygtmngemevnet -

' Flygtmngenaevnet hastebehandler i dag sager ved-
rerende. bl.a. uledsagede mlndrearlge asylanstagere,
asylansggere, der af Rigspolitichefen er indberettet til
udlaendmgemyndlghedeme som sigtet eller damt for
kriminalitet, samt asylansegere, der af Dansk Rede

Kors er indberettet pa grund af adfaerd der forstyrrerv

asylcentrets ro og orden.

I efterdret 2000 viste der 51g et behov for at under-
give asylansggninger fra personer fra SNG-landene

- hastebehandling. T den forbindelse blev der i Udlaen-
"dingestyrelsen oprettet en sagsbehandlmgsenhed mf_;d
henblik p& hastebehandling af de pagaldende. sager,

jf. beskrivelsen af sagsbehandllngen afde pagzeldende

sager i afsnit 2.1.

Flygtmngenaevnet har i den forbmdelse hastebe—
handlet sager vedrgrende asylansegere fra. SNG-lan-
dene i tilfeelde, hvor de pageldende er indberettet i
forbindelse med kriminalitet eller adferd, der forstyr-

rer asylcentrets ro.og orden. De gyrige sager, der har

veeret behandlet i Udlendingestyrelsens sagsbehand-
lingsenhed- er blevet fremmet i Flygtningenavnet ef-
ter de saedvanlige forretningsgange. Flygtningenzaev-
nets praksis med hensyn til hastebehandling bygger i
det vaesentligste pa bemerkningerne til forslag til lov
nr.-33 af 18. januar 1995:0m endring af udlendinge-
loven, lov om midlertidig opholdstilladelse til visse

personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og lov om
social bistand.. o

Det findes hen31gtsmaess1gt at Flygtnmgenaevncts
formand eller den, formanden bemyndiger dertil, i ud-
laendingeloven gives en viderereekkende kompetence
til at beslutte,. at en sag eller en bestemt gruppe af sa-
ger skal'undergives sarlig hurtig behandling i nazvnet.

3. Forholdet til internatiohqle konventioney .
Den Europziske Menneskerettighedskonvention
fastslér i artikel 5, stk. 1, retten til personlig.frihed
som en.grundleggende ret, hvori der kun kan ske ind-
greb i nogle naermere opregnede tilfaelde og kun, hvis
indgrebet :er foretaget i overensstemmelse med den
ved. lov, foreskrevne fremgangsmade. De opregnede
tilfeelde i artikel 5, stk..1, litra a-f, er udtemmende an-
givet. Det vil vaere konventionsmedholdeligt, hvis en
frihedsbergvelse, der er foretaget i overensstemmelse
med den ved lov foreskrevne fremgangsméde, falder

" ind under blot ét af de opregnede tilfelde..

Ifelge Den Europewiske . Menneskerettighedskon-
ventions artikel 5, stk. 1, litra b, og den praksis, der
knytter sig til bestemmelsen, er frihedsberovelse til-
ladt for at sikre opfyldelsen af en endnu ikke efterlevet
specifik og konkret forpligtelse, der udtrykkeligt pé-
hviler den pagaeldende person. Det er endvidere en be-
tingelse, at frihedsbergvelse er et egnet middel til at
sikre opfyldelsen,

Indgreb efter-artikel 5, stk 1 htra b kan kun ske
med henblik pé at fremtvinge opfyldelse af forphgtg:l-
sen, og det m4 antages at vere i strid med bestemmel-~
sen at frihedsbergve ud over.det. tldspunkt hvor for-
pligtelsen er efterlevet.

- Det ma derfor antages, at frxhedsberavelsen skal
ophrare, nar den forpligtelse, der soges gennemtvun-
get; er efterlevet, : :

Det bemaerkes herved, at asylansyagere der fr1heds—
bereves efter den foreslede bestemmelse i § 36,
stk. 4, om frihedsberovelse med henblik pé at sikre en
effektiv asylsagsbehandling og udsendelse af landet,
jf: lovforslagets § 1, nr..5, vil blive lesladt, hvis asyl-
ansggeren under frihedsbergvelsen medvirker til sa-
gens oplysning pa en sddan made, at sagsbehandlm-
gen kan gennemfores effektivt. -

Den foresldede bestemmelse omhandlcr tllfaelde
hvor udlendingen gennem sin adfzerd legger vaesent-
lige hindringer i vejen for sagens oplysning og séledes
ikke opfylder sin oplysningspligt.efter udlaendingelo-
vens § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt. Frihedsbergvelsen sker
saledes med henblik pé at sikre en effektiv behandling
af asylsagen og séledes ogsd med henblik pé at gen-
nemtvinge .. asylansggerens oplysningspligt, -hvilket
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mé antages at vare i overensstémmelse med Den
Europeiske Menneskerettlghedskonventlons artikel
5, stk. 1, litra b. :

Ifelge Den Europeeiske Menneskerettighedskon-
ventions artikel 5, stk. 1, litra f, er det endvidere i
overensstemmelse med konventionen at frihedsberg-
ve en person, “mod hvem der tages skridt til udvis-
ning”, jf. f.eks. Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstols afgerelse i Chahal mod UK (dom af*15. no-
vember 1996).

Den foreslaede bestemmelse i § 36, stk. 3, om fii-
hedsbergvelse med henblik pa at sikre en effektiv
fuldbyrdelse af udvisningsafgerelser, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 5, vil alene finde anvendelse over for asylan-
s@gere, som er udvist efter udleendingelovens § 25 a,
stk. 1. Det vil sdledes veere en betingelse for at fri-
hedsbergve en asylanseger efter bestemmelsen, at der
er truffet afgerelse om administrativ udvisning af den
pageldende. Tilsvarende geelder det, at det efter den
foreslaede bestemmelse i § 35, stk. 2, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 3, vil vare en betingelse for at varetagts-
fengsle en asylansgger med henblik pa at sikre en ef-

fektiv fuldbyrdelse af udvisningsafgerelsen, at den

pageldende er udvist ved endehg dom Jf udla:ndm-
gelovens §§ 22-24.

‘Det er endnu ikke aktuelt at udsende en udv1st asyl-
anseger, der frihedsberaves eller varetegtsfaengsles
efter bestemmelserne, idet de danske myndigheder vil
vaere forpligtet til at fierdigbehandle den pageeldendes
asylansegning, inden' bestemmelsen om udvisning
kan endeligt fuldbyrdes.

Tilsvarende vil asylansggere, der frihedsberoves ef-
ter den foresldede bestemmelse i § 36, stk. 4, 0om friz
hedsberevelse med henblik pa at sikre en effektiv
asylsagsbehandling og udsendelse af landet, jf. lov-
forslagets § 1, ur. 5, heller ikke befinde sig i udsendel-
sesposition pa tidspunktet for frihedsberovelsen.

De foreslaede bestemmelser ma antages at here in-
den for omradet af Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 5, stk. 1, litra f. Det bemaer-
kes herved, at der ikke vil ske frihedsbergvelse eller
varetegtsfengsling af en asylanseger, hvis- det er
abenbart, at den pagaldende vil blive meddelt asyl, jf.
herved bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3 og
5. : :

Efter Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stols praksis i tilknytning til artikel 5; stk. 1, litra f,
kan frihedsberavelse 1 udvisningssager kun retfaerdig-
gores i det omfang, sagen faktisk verserer, ligesom sa-
gen ikke ma trackke i langdrag. Frihedsbergvelse efter
de foreslaede bestemmelser vil derfor kun kunne op-
retholdes i det omfang, asylsagsbehandlingen ikke

trackker unedigt i langdrag. Det bemarkes i den for-
bindelse, at det forudsattes, at behandlingen af asyl-
anspgninger fra asylansegere, der frihedsberaves efter
de foreslaede bestemmelser, fremskyndes mest muligt
af asylmyndighederne. Spergsmaélet om, hvor lenge
frihedsberavelsen eller varetaegtsfeengslingen vil kun-
ne opretholdes i det enkelte tilfaelde, er athaengigt af
domstolenes konkrete vurdering af sagens omstaen-
digheder, jf. det anforte i afsnit 2.1. og bemearkninger-
ne til lovforslagets §1,nr.3 0g5.

En indferelse af de foreslaede bestemmelser iud-
lendingeloven vil endvidere medftare at afgerelser
om frihedsberevelse og Varetaegtsfaengslmg vil blive
truffet i overensstemmelse med den ved lov fore-
skrevne fremgangsmade, saledes som det er en betin-
gelse efter Den Europziske Menneskerettighedson-
ventions artikel 5, stk. 1.

FN’s konvention om borgerlzge og politiske rettzg-
heder mdeholde_r i artikel 9, stk. 1, en bestemmelse,
som beskytter den persdnlige frihed Bestemmelsen
antages ikke generelt at give en bedre beskyttelse end
Den Europaelske Menneskerettlghedskonventlons ar-
tikel 5. » ,

Efter Den Europaeiske Menneskerettighedskonven-
tions artikel 14 skal rettigheder i henhold til konven-
tionen beskyttes uden forskel pa grund af ken, race,
farve, sprog, religion, politisk-eller-anden overbevis-
ning, national eller social oprindelse, tilharsforhold til
et nationalt mindretal, formueforhold fﬂdsel eller et-
hvert andet forhold

"Efter artikel 5 i FN's konvention om aﬂvkaﬁ”else af
alle former for racediskrimination ma der ikke ske
diskrimination pa grund af race, hudfarve national el-
ler etnisk oprindelse.

Det forhold, at der geelder seerlige regler iudlendin-
geloven om frihedsberovelse og varetagtsfzngsling
af asylansegere, som ikke har en tilknytning til det
danske samfund, séledes at de kan sidestilles med per-
sorier med dansk indfedsret, kan ikke antages at stride
mod bestemmelserne. Det bemarkes herved; at ud-

lendingelovens regler om frihedsberevelse gaslder pa

samme mdde for alle asylansegere, uanset ken, race,
politisk overbevisning m.v.

1 konklusion nr. 44 fra UNHCR'’s Eksekutzvkomzte
(" Detention of refugees and asylum seekers”) frem-
gar det af punkt (b), 1. pkt., at frihedsbergvels¢ af
asylansegere som folge af frihedsberovelsens indgri-
bende karakter normalt ber undgas. Det folger af 2.
pkt., at frihedsberavelse i en rakke tilfeelde kan an-
vendes, nér det er ngdvendigt og foreskrevet ved lov,

" herunder med henblik pé at fastleegge en asylansegers

identitet eller de elementer, hvorpa ansegningen om
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asyl baserer sig. Det n@vnes endvidere, at der kan ske
frihedsbergvelse af uidentificerede asylansggere: og
asylansogere, der har gdelagt deres. rejse- og identi-
tetspapirer eller brugt falske papirer for at v1ldlede
myndighederne i asylstaten.
 ‘Det er Indenrigsministeriets opfattelse at forslaget
om en udvidet adgang til frihedsberagvelse af asylan-
sogere med henblik pa at sikre en effektiv.asylsagsbe-
handling og udsendelse af landet, jf. lovforslagets § 1,
nr. 5, er i overensstemmelse med konklusion nr.. 44 fra
UNHCR’s Eksekutivkomité, punkt (b); 2. pkt., da fri-
hedsbergvelsen sker med henblik pa.at fastlaegge en
asylansegers identitet eller de elementer,  hvorpa an-
segningen om asyl baserer sig. Det bemerkes i den
forbindelse, at frihedsberovelsen vil skulle ophefre
hvis asylanszgeren under frihedsberevelsen medvir-
ker til sagens oplysning pa en sddan maéde, at sagsbe-
handlingen kan gennemfares effektivt. Det bemaerkes
endvidere, at det er en betingelse for frihedsberavelse
efter forslaget, at de i udlzendingelovens § 34 naynte
mindre indgribende foranstaltninger (mieldepligt
m.v.) ikke er tilstrekkelige til at sikre en effektiv be-

handling af asylansagnmgen og udsendelse af landet. -

Endvidere fremgér det af punkt (b), 2 pkt., i kon~
klusion nr. 44 fra UNHCR’s Eksekutivkomité, at fri-
hedsberavelse kan anvendes af hensyn til statens sik-
kerhed og af hensyn til den offentlige orden.

Hensynet til den offentlige orden ma antages at om-
fatte forebyggelse af kriminelle handlinger og udseri-
delse af udleendinge, der efter de enkelte landes lov-
givning ikke har ret til ophold i landet, hvorfor forsla-
gene om frihedsberavelse og varetacgtsfaangslmg af
udviste asylansegere, jf. lovforslagets § 1, nr. 3 og 5,
ligeledes mé antages at veere i overensstemmelse med
konklus1on nr. 44,

Forslagene ma endv1dere antages at veere i overens-
stemmelse med anbefalmgen i konklusion nr. 44 om,

at frlhedsbemvelse kun ber anvendes, ndr det er ned--

vendigt og foreskrevet ved lov.

Det anbefales endvidere i i konklusmn nr. 44, punkt
(f), at frihedsberavede asy_lansagere ikke anbringes pa
samme sted som almindelige kriminelle.

Det er hensigten, at de asylansegere, der frihedsbe-
roves efter de foresldede bestemmelser om frihedsbe-
revelse, placeres i Institutionen for frihedsbergvede
asylansggere i Center Sandholm, i det omfang dette er
muligt, eller i en anden tilsvarende, institution. Dette
indebzerer ikke, at de asylansegere, der.i forvejen er
frihedsberovet i institutionen i Center Sandholm, her-
ved bliver anbragt sammen med almindelige krimi-
nelle, idet de asylansegere, der vil blive frihedsbero-
vet efter den foreslaede bestemmelse i § 36, stk. 3, jf.

lovforslagets § 1, nr. 5, ikke vil veere frihedsbergvet
pé grund af den kriminalitet, de har begéet, men med
henblik pé at sikre en effektiv ﬁxldbyrdelse af udvis-
ningen. -..

Det er henmgtcn, at asylans;agere der Varetaagts—
fengsles i forlengelse af afsoning af en frihedsstraf,

jf. lovforslagets § 1, nr. 3, skal vare varetsgtsfengs-
- let pa det sted, hvor de har afsonet straffen. Det be-

merkes i den forbindelse, at de pagaldende — uanset
at de vil skulle vare frihedsberevet sammen med al-
mindelige kriminelle.— pa grund af karakteren af den
kriminalitet, der har fert til udvisningen, efter Inden-
rigsministeriets opfattelse ikke kan antages at veere
frihedsberavede asylansggere” i konklusion nr. 44,
punkt (f)’s forstand: ‘

~ Det bemerkes, at Eksekutlvkomlteens konklus1o-
ner er politiske anbefalinger, som ikke er folkeretligt
bindende, men som dog tilleegges nogen Vaegt ideen-
kelte medlemslande.

4 Qkonomzske og admzmstratzve konsekvenser af
lovforslaget ‘

Udl®ndingestyrelsen har oplyst, at der i 2000 i 272
tilfeelde blev truffet afgerelse om administrativ udvis-
ning af asylansegere efter udlendingelovens § 25 a,
stk. 1 (vedrerende- administrativ udvisning for visse
former for berigelseskriminalitet, ulovlig besiddelse
og brug af euforiserende stoffer m.v.): Det skennes pa
denne baggrund, at der i 2. halvéar af 2001 vil blive fri-
hedsbergvet ca. 150 asylansegere og péd érsbasis ca.
300 asylansegere i gennemsnitligt 3 maneder efter
den foresléede bestemmelse i § 36, stk. 3, jf.. lovfor-
slagets § 1, nr. 5.

Det er endvidere Indenrigsministeriets vurdering, at
der i2. halvar af 2001 vil blive frihedsberavet ca. 150
asylanspgere og pé arsbasis ca. 300 asylansggere i
gennemsnitligt 1 méned efter den foresldede bestem-
melse i § 36, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Lovforslaget skennes pa den baggrund i alt at med-
fore frithedbergvelse af i gennemsnit cirka 100 perso-
ner. Krlmmalforsorgen skennes som folge heraf at fa
behov for ca. 110 pladser til 1ndkvarter1ng af friheds-
berﬁvede asylanseigere )

Skennet over antallet af asylansyagere der friheds-
bereves som folge af de foresléede bestemmelser, er
behzfiet med betydelig usikkerhed, blandt andet fordi
det ikke er muligt at forudse, hvilken praeventiv virk-
ning lovforslaget vil have.

Det er hensigten, at de asylansagerc der frlhedsbe-
raves efter de foresldede bestemmelser i § 36, stk. 3
og 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, placeres i Institutio-

nen for Frihedsberovede Asylansggere i Center Sand-
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holm. For at institutionen kan rumme det egede antal
personer, vil- det vaere nedvendigt at inddrage byg-
ningsfaciliteter i Center Sandholm, som Udlendinge-
styrelsen anvender til mdkvarterlng af asylans;agere
m.v. til formélet.

Etableringen af pladser til frihedsberevede asylan-
segere i bygninger, som anvendes til asylindkvarte-
ring i Center Sandholm, skennes at medfere udgifter
til ombygning, sikkerhedsforanstaltninger m.v. pa ca.
48,0 mio. kr. i Kriminalforsorgen. Udgifterne skennes
primart afholdt 1 2001. Udgifterne atholdes over Kri-
minalforsorgens anleegsprogram og finansieres delvis
ved udskydelse af indkebet af grunden til et fzngsels-
anleg i Horsens, svarende til 25 mio. kr. Kfiminalfor-
sorgen vil desuden & behov for at atholde udgifter pa
ca. 20,0 mio. kr. i 2001 og ca. 30,0 mio. kr. i 2002 til
den lgbende drift. Heraf udger udgifter til lonsum ca.
15 mio. kr. i 2001 og ca. 22,5 mio. kr. i 2002.

Lovforslaget vil endvidere medfere, at politiet fér
behov for at anvende personaleressourcer i forbindel-
se med retsfremstilling af de frihedsbergvede asylan-
spgere, transport m.v. Justitsministeriet skenner at
merudgiften pa Arsbasis udger ca. 27,5 mio. kr., og ca.
13,8 mio. kr. i 2001. Udgiften til lonsum udger ca.
22,0 mio. kr. pé arsbasis, og 11,0 mio. kr. 12001. Her-
til kommer skennede udgifter til-indretning af lokaler
til politiet pa ca. 5,1 mio. kr., som forventes afholdt i
2001. Udgifterne afholdes over politiets anlagspro-
gram og finansieres ved salg afen byggcgrund ‘som er
blevet ledig.

Driftsudgifterne hos Kriminalforsorgen Og‘politiet
finansieres delvis inden for Justitsministeriets ramme,
idet Justitsministeriet finansierer 13,8 mio. kr. af
driftsudgifterne i 2001 og 22,5 mio. kr. 1 2002. Den
endelige fordeling inden for Justitsministeriets ramirie
2001 vil blive lagt fast ved forslaget til tilleegsbevil-
lingslov for 2001, idet der kan ske overfersel af drifts-
bevillinger mellem departementet og de bererte akti-
vitetsomrader under Justitsministeriets omrade.

I forbindelse med Kriminalforsorgens overtagelse
af bygningsfaciliteter, som anvendes til asylindkvar-
tering m.v., 'fir Udlendingestyrelsén behov for at
etablere erstatningskapacitet til asylindkvartering
m.v. i Center Sandholm. Udlzndingestyrelsens udgif-
ter til etablering af erstatningslokaler m.v. skennes at
udggre ca. 28,0 mio. kr., som forventes afholdti2001,
hvoraf 15 mio. kr. vil blive finansieret inden for In-
denrigsministeriets omride, mens 5,0 mio. kr. vil bli-
ve finansieret p& § 35. Udgiften til erstatningslokaler
forventes atholdt i 2001 og vil blive optaget pa
13.31.09.30 Udlaendlngestyrelsen Radlghedspulje
" (anlegsbevilling)..

De foreslaede bestemmelser omi frihedsbergvélse af
asylansegere vil betyde, at der alt andet lige vil ske et
fald i indkvarteringsbehovet i asylcentersystémet,
som Dansk Rede Kors og Beredskabsstyrelsen driver
for Udlendingestyrelsen. Faldet i indkvarteringsbe-
hovet udger samlet ca. 100 pladser pa helarsbasis sva-
rende til en mindreudgift p& arsbasis pd ca. 11,0 mio.
kr., og:5,5 mio. kr. 1 2001, som vil blive optaget under
§ 13.31.03 Dansk Rede Kors. Det skennes endvidere,
at Udlabndingestyrelsen vil f& behov for sagsbehand-
lingsressourcer m.v. svarende til en forventet merud-
gift pa ca. 2,5 mio. kr. i 2001  og 4,1 mio. kr. -2002.
Heraf skennes merudgiften til lensum. at udgere ca.
2,0 mio. kr. 12001 og ca. 3,5 mio. kr. 12002. -

Lovforslaget skennes ikke at have kommunalgko-
nomiske konsekvenser.

5. Erhvervsadministrative, erhvervsokonomiske og
miljomcessige  konsekvenser af  lovforslaget og
lovforslagets adminz'strative‘ konsekvenser  for
borgerne N g

Forslaget vurde1 es ikke at have elhvervsadmmlsh a-
tive, erhvervsgkonomiske, mlljﬂmmsmge eller admi-
nistrative konsekvenser for borgerne.

6. F orholdet tzl E U-retten _ ,
F orslaget 1ndeholder lkke EU-retllge aspekter.

7. Hﬂrte myndzgheder m.v.

Lovforslaget er samtldlg med’ flemsaettelsen sendt
til hering hos falgende myndigheder og -organisatio-
ner: ¢ g IR

* Advokatradet, Allered Kommune, Amnesty Inter-
national, Amtsradsforeningen, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Flygtningehjzlp, Dansk Krlmmalpo-

itiforening, Dansk Politiforbund, Dansk Rede Kors,

Den Danske Dommerforening, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Dokumentations- og Rédgiv-
ningscenteret o Racediskrimination, Dommerfuld-
migtigforeningen, Flygtningénasevnet, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Foreningen af Statsamt-
mend, Frederiksberg Kommune, Hovedstadens Ud-
viklingsrad, Kommunernes Landsforening, Keben-
havns Kommune, Landsorganisationen i Danmark,
Mellemfolkeligt Samvirke, Naevnet for Etnisk-Lige-
stilling, Politidirekteren i Kebenhavn, Politifuldmag-
tigforeningen, prasidenterne for Ostre og Vestre
Landsret; retterne i Kebenhavn, Arhus, Odense, Aal-
borg og Roskilde, Retslzgeradet, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Radet for Etniske Minoriteter, Stats—
amtsjuristforeningen samt UNHCR.
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8. Virdering af konsekvenser af lovforslaget -

* |, -Positive konsekvenser/mindreudgifter | .

. (hvis ja, angiv omfang)

- Negative konsekvenser/merudgifter
) (hv1s ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for

stat, kommuner og amtskommuner .

- | Indenrigsministeriet forventes at fa
-mindreudgifter pé ca. 7 mio. kr. i

Indenrlgsmlmsterlet skennes at fa -
merudgifter pa ca. 10 mio. kr. i
2001, hvoraf 5 mio. kr. finansieres -

i

2002 og i de falgende &r.

pa § 35. Endvidere skennes Justits-
‘ministeriet atfa merudglfter pé ca.
'43 mio. kt. 12001 og merudglfter
péca. 35mio. kr. 120()2 og’ i de fﬁl-

gende & &r.
Administrative konsekvenser for . | nej . Udlaendmgestyrelsen skennes at f&
stat, kommuner og amtskommuner - | behov. for ca. 9 &rsvark til sagsbe-
handling vedrerende de frlhedsbc-
‘ o o ‘ rovede asylans;agere o
@konomiske konsekvenser for er-_ | Nej . Nej -
hvervslivet . o o .
Administrative konsekvenser for Nej Ngg
erhvervslivet - ' o R
Mlljgmaesmge konsckvenser . . 'Nej:,' o ‘ vNej' v
Administrative konsekvenser for -|'Nej Nej
borgerne . o , do
Forholdet til EU-retten =~~~ ‘Lovforslaget indehofder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte"b.estemmelsver
nigl -
Tilnr. 1 o
Efter udlaendmgelovens § 25 a, stk! 1, kan en ud-

leending, som ikke har haft lovligt-ophold her i landet
i lengere tid end de sidste seks méneder, udvises ad-

ministrativt-af Udlaendmgestyrelsen med klageadgang :

til Indenrigsministeriet, -

-~ hvis udlzndingen uden for de tllfa:lde, hvor der kan
ske udvisning ved dom, er denit for overtraedelse af
straffelovens §§ 276-284 eller toldlovens § 73,
stk. 2, jf. stk. 1, nr. 1, eller udieendingen over for po-
litiet har erkendt overtraedelsen eller er pagrebet un-

+ der-eller i umiddelbar tilknytning til udﬁvelsen af

" det strafbare forhold, ellet -

- -hvis udl@ndingen er demt for ulovlig besiddelse af

 euforiserende stoffer eller udlendingen over for po-

" litiet har erkendt ulovlig besiddelse eller brug af
euforiserende stoffer eller der i avrigt forehgger en
serlig bestyrket mistanke.

Det bemerkes, at asylansggere, der ikke har et an-
det opholdsgrundlag her i landet ~uanset varigheden
af det processuelle ophold her i landet under asylsa-
gens behandling - ikke' anses for at have lovligt op-

hold her i landet i den forstand som er anfm't i udlen-
dingelovens § 25 a. '

" Den kriminalitét, der i dag kan begrunde udvisning
efter udlaendmgelovens §25a, stk. 1, er bcrlgelseskrl-

‘minalitet, der er omfattet af straffelovens § 276 (tyve-

ri), § 277 (ulovlig omgarig med hittegods), § 278 (un-
derslzb), § 279 (bedrageri), §279 a (databedrageri),
§ 280 (mandatsvig), § 281 (afpresnmg), § 282 (4ger),
§283 (skyldnersvig) og § 284 (hzleri), indsmugling i
strid med toldlovens § 73, stk. 2, jf. stk."1, nr. 1, samt
ulovlig bésiddelse eller brug af euforiserende stoffer.
- Det foreslgs, at adgangen til administrativ  udvis-
ning udvides, saledes at der fremover ogsd vil kunne
ske administrativ udvisning for overtraedelser af ud-
lendingelovens § 42 a, stk. 7, 2. pkt., jf. § 60, stk. 1,
straffelovens §§ 119, 244 og 266 og lov om vében og
eksplosivstoffer, jf. den foresléede aendung af be-
stemmelsen i'§ 25 a, stk 1, 'nr. 1.

Der vil efter forslaget kunne ske administrativ ud-
visning, hvis udlzendingen idemmes bede for overtra-
delse af udlendingelovens § 42 a, stk: 7, 2. pkt., jf.

-§ 60; stk. 1, -hvorefter en asylansgger, der opireder

voldeligt eller truende over for personale eller beboere
pa et asylcenter og'dermed lagger hindringer i vejen
for' udferelsen af opgaver med driften af centret eller
for opretholdelsen af ro og orden pé centrét kan straf-
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fes med bade eller heefte, jf. lovforslagets § 1, nr. 7 og
13.

Der vil efter forslaget endvidere kunne ske admini-

strativ udvisning, hvis udlendingen idemmes bade ef-
ter straffelovens § 119, hvorefter overfald eller trusler
m.v. over for personer, som det pahviler at handle i of-
fentlig tjeneste eller hverv, straffés med bede, hafie
eller feengsel indtil 6 &r. Der vil efter forslaget ligele-
des kunne ske administrativ udvisning, hvis udlan-
dingen idemmes bede efter straffelovens § 244, hvor-
efter vold eller andet legemsangreb straffes med bede,
hefte eller fengsel indtil 1 &r og 6 méneder. Herud-
over vil administrativ' udvisning kunne ske, hvis ud-
leendingen idemmes bede efter straffelovens § 266,
hvorefter den, som pa en méde, der er egnet til hos no-
gen at fremkalde alvorlig frygt for eget eller andres
liv, helbred eller velfeerd, truer med at foretage en
strafbar handling, straffes med bede, hefte eller med

feengsel indtil 2 &r. Det er sjeldent forekommende, at

overtreedelse af disse bestemmelser alene straffes med
bede, hvilket vil have betydning for muligheden for
administrativ udvisning. I de tilfelde, hvor overtrz-
delse af bestemmelserne straffes med betinget eller
ubetinget frihedsstraf, vil spergsmalet om udvisning

skulle bedemmes i forbindelse med dommen efter

reglerne i udlzendingelovens §§ 22-24.

Der vil endvidere efter forslaget kunne ske admini-
strativ udvisning af en udlending, der efter vabenlo-
vens § 10 idemmes bade for overtredelse af lovens
bestemmelser om fremstilling, besiddelse m.v. af va-
ben og eksplosivstoffer, der indebarer muhghed for
straf af bade, hefte eller under skeerpende omstandig-
heder faengsel indtil 2 ar. ‘

Efter forslaget vil en udla‘:ndmg, som ikke har haft
lovhgt ophold her i landet i leengere tid end de sidste
seks méneder, siledes kunne udvises administrativt,
hvis udlaendmgen uden for de tilfelde, hvor der kan
ske udvisning ved dom, er demt for overtraedelse af
udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 2. pkt., jf. § 60,
stk. 1, som affattet.ved dette lovforslags § 1, nr. 7 og
13, straffelovens §§ 119, 244 og 266 eller lov om vé-
ben og eksplosivstoffer, eller udlendingen over for
politiet har erkendt overtrazdelsen eller er pigrebet un-
der eller i umiddelbar tilknytning til udevelsen af det
strafbare forhold.

Der kan treeffes afgerelse om udV1sn1ng efter den
foresldede bestemmelse savel i tilfelde, hvor udlen-
dingen har modtaget en dom i form af bede for en af
de navnte kriminalitetsformer, som i tilfelde, hvor
udlendingen har erkendt forholdet over for politiet el-
ler er pagrebet under eller i umiddelbar tilknytning til
udgvelsen af forholdet og i den forbindelse har fiet et

bedeforleg eller en advarsel. Der kan ikke ske udvis-
ning efter bestemmelsen alene pé grundlag af en mis-

 tanke om, at den pagzldende udlznding har begéet et
_forhold som nzvnt i bestemmelsen.

Ved overtredelser af § 42 a, stk. 7, 2. pkt., jf. § 60
stk. 1, som affattet ved dette lovforslags § 1, nr. 7 og

" 13, vil der ikke skulle ske administrativ udvisning i

forstegangstilfeelde, hvis den pagaeldende alene har
faet en advarsel for overtreedelsen. I gentagelsestilfel-
de vil der kunne ske administrativ udvisning, uanset
om den pégeldende alene har faet en advarsel for en

- eller flere af eller alle overtraedelserne.

Der vil derimod ikke gzlde en bagatelgraense for
overtraedelser af straffelovens §§ 119, 244 og 266 el-
ler lov om vében og eksplosivstoffer. Det er sdledes
hensigten, at enhver overtredelse af straffelovens
§§ 119, 244 og 266 eller lov om vaben og eksplosiv-
stoffer skal kunne fore til, at der treeffes afgarelse om
administrativ udvisning. Det bemaerkes i den forbin-
delse, at der efter den gaeldende bestemmelse i udlen-
dingelovens § 25 a, stk. 1, nr. 2, ikke geelder en baga-
telgraense for administrativ udvisning af andre udlen-
dinge end EF/E@S-statsborgere ved ulovlig besiddel-
se eller brug af euforiserende stoffer.

Idemmes udleendingen hajere straf end bede, traef-
fes afgerelsen om udvisning af retten, jf. udlendinge-
lovens §§ 22-24.

Forslaget @ndrer ikke de ﬂvrlge betingelser for ad-
ministrativ udvisning i udlendingelovens § 25 a,
stk. 1, eller varigheden af det indrejseforbud, der med-
deles i forbindelse med udvisning efter bestemmelsen,
jf. udlendingelovens § 32, stk. 4. ‘

Udlendingelovens § 26, stk. 1 hvorefter der ved
afgorelser om udvisning skal tages hensyn til, om ud-
visningen mé antages at virke szrligt belastende, bl.a.
pa grund af udlendingens tilhersforhold til det danske
samfund og udlendingens personlige forhold i gvrigt,
finder ligeledes fortsat anvendelse.

Tilnr. 2 ) o

Det foreslas, at det — i overensstemmelse med geal-
dende praksis for de pagaldende bestemmelser og i
overensstemmelse med den foresldede affattelse af
§ 36, stk. 4, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 5 — prascise-
res i § 34, stk. 2, nr. 2, § 36, stk. 2, 2. pkt., 0og § 42 a,
stk. 8, nr. 1, at udleendingens udeblivelse fra athering
ved politiet eller Udlendingestyrelsen skal veaere sket
uden rimelig grund for at f& de i bestemmelserne
nevnte konsekvenser.

Det foreslas saledes, at det praeciseres i § 34, stk. 2,
nr. 2, at der alene kan pélegges meldepligt over for en
udlending pé grund af udlendingens udeblivelse fra
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athering ved pohtlet eller Udleendingestyrelsen, hvor-
til den pégzldende er indkaldt, hvis udeblivelsen er
sket.uden rimelig grund. Det foreslas.endvidere, at det
preeciseres i.§ 36, stk. 2, 2. pkt., at.der alene kan ske
frihedsberéfvelse i sddanne tilfeelde, hvis udeblivelsen
er sket uden rimelig grund. Det foreslés endelig, at det
preciseres i § 42 a,.stk. 8, nr. 1, at Udlendingestyrel-
sen alene kan bestemme at en udlending ikke skal
have daekket sine udgifter t11 underhold bortset fra
kost, 10g1 0g. sundhedsmaess1ge ydelser (madpakke-
ordningen) i sédanne tllfaelde hv1s udebhvelsen er
sket uden rlmehg grund

Der henvises i ovrigt il bemaarknmgerne til den
foresléede bestemmelse i § 36, stk. 4, jf. lovforslagets
§1 or. 5. -

T11 nr. 3

Det forcslas at der skabes en klar lovhjemmel til at
varetegisfengsle en asylanseger,. der er udvist ved
endelig dom efter udizendingelovens §§ 22-24, efter
‘straffens udstéelse med henblik pé at sikre en effektiv
fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning, jf. den
foresldede bestemmelse i § 35, stk. 2.

‘Varetegtsfengslingen vil ske med henblik p at
sikre en effektiv fuldbyrdelse af’bestemmelsen om ud-
visning, efter at ansggeren har afsonet sin straf (eller
modtaget en dom om betinget frihedsstraf).

Der vil ikke skulle ske varetaegtsfasngsllng efter den
 foresldede bestemmelse, hvis det er overvejende sand-
synligt, at den pageldende asylansager som erende
af en bestemt nationalitet eller befolknmgsgruppe vil
bhve meddelt asyl, jf. det anfarte herom i bemacrkmn—
gerne til lovforslagets § 1 or. 5.

Varetzegtsfasngshng vil endv1dere al‘ud ske eﬁer en
konkret og individuel vurdermg af den pégeeldendes
forhold jf. det anfarte herom i bemaerkmngerne til
lovforslagets§ 1, nr, 5.

~ Den nuvarende bestemmelse i udlaendmgelovensv

§ 35, stk. 2, der med forslaget bliver stk. 3, indebaerer
i forhold til den foresldede bestemmelse at retten skal
fastsaette en frist for varet&gtsfwngshngens laengde,
idet vareteegtsfengslingen sker med henblik pa at sik-
reen effektly ﬁ.lldbyrdelse af bestemmelsen om udvis-
ning, .

I tilfeelde, hvor pohtlet skal forelaegge spgrgsmalet
om varetzegtsfengsling — herunder om forleengelse af
varetegtsfeengslingen — for, retten, forudsattes det; at
Udlendingestyrelsen eller Flygtningenavnet -eller
eventuelt Indenrigsministeriet afgiver en skriftlig ud-
talelse til politiet om, hvorndr den pageldende asylan-
segers sag kan forventes afgjort, og.om andre eventu-
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elle forhold, der métte veere af betydmng for spergs-
malet om. var etegtsfengsling,

Det bemzrkes, at udrejsefristen for udlaendmge der
er udvist ved dom, fastsettes af politiet til straks, idet
fristen regnes fra tidspunktet for lesladelse eller ud-
skrivning fra hospital-eller forvaring, jf. udlandinge-
lovens § 33, stk. 8, 1. pkt. Er dommen betinget, regnes
udrejsefristen fra tidspunkiet for endelig dom i sagen
eller, hvis den pagzeldende ikke har varet til stede ved
domsafmgelsen fra dommens forkyndelse jf. §33,
stk. 8, 2. pkt. Har en asylanseger, der er udvist ved

“dom, endnii ikke har modtaget en éndelig afgerelse pé

sin asylanSaning pé det tidspunk, hvorfra udrejsefri-
sten regnes, jf. ovenfor, vil den pageeldende i tilfelde
af afslag pa asyl skulle: palaegges at udrejse af landet

straks

T11 .4 ‘
. Det foreslas, at § 36 stk 2 3 pkt ophaavcs (
Bestemmelsen giver politiet. mulighed for at be-
stemme, at en asylanseger m.v., der gennem voldelig
eller truende adfeerd over for personer, der udferer op-
gaver.med driften af et asylcenter; legger hindringer i
vejen for udferelsen af dlsse personers hverv, skal fri-

4hedsberﬂves

Da frihedsberevelse i sadanne s1tuat10ner ma anses
for forst og fremmest at have et penalt sigte, ber der i
situationer, hvor en asylanseger udviser en adfaerd
som ovenfor beskrevet, rejses en straffesag mod den
pégeldende, hvorefter. domstolene beslutter, om der
er grundlag for at straffe den pageeldende. Det bemaer-
kes i den forbindelse, at der— i det omfang den udviste
adferd ikke kan straffes efter straffelovens bestem-
melser om vold og trusler — kan idemmes bede eller
under skeerpende omstendigheder heefte (fengsel ind-
til 4 méneder) for sddan adfeerd, jf. udlaendingelovens
§ 42 a, stk. 7, 2. pkt., jf. § 60, stk. 1...

Det bemearkes endelig, at der kun er foretaget frl-
hedsbewvelselmedfm af § 36, stk. 2, 3. pkt., i ganske

© fatilfelde 51den bestemmelsens indforelse ved lov nr.

686 af17. oktober 1986 om @ndring af udlaendmgelo-'
ven.

Der henv1ses i gvrlgt til bemmrknmgerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 7 og 13. ' :

Tilor. 5 e

Det foreslas, at der skabes en tllstraekkellg lovhjem-
mel til at frihedsbergve asylansggere; der er admini-
strativt udvist efter udleendingelovens § 25 a, stk. 1,
siledes at der som udgangspunkt vil kunne ske fri-
hedsbergvelse under den resterende. del af asylans;ag- '
ningens behandling, jf. den foreslaede bestemmelse i
$ 36, stk. 3.

Fremsatte lovforslag‘(undt. finans- og tillegsbev.loviorslag)



5634

F. t. L vedr. udlendingeloven

Frihedsbergvelsen vil ske med henblik pé at sikre
en effektiv fuldbyrdelse af afgerelsen om udvisning.
Der vil skulle ske frihedsbergvelse i alle tilfaelde, hvor
en asylansgger er administrativt udvist efter udlen-
dingelovens § 25 4, stk. 1. Der skal saledes ikke i for-
bindelse med afgerelsen om frihedsberevelse foreta-
ges en vurdering af afgerelsen om administrativ ud-
visning efter udleendingelovens § 25 a, stk. 1.

Der vil dog ikke skulle traffes afgerelse om fri-
hedsbergvelse i tilfzelde, hvor dette pa baggrund af en
konkret og individuel vurdering af den pageldendes
personlige forhold vil vitke serlig belastende for asyl-
~ ansegeren, jf. nedenfor.

Der vil heller ikke skulle ske fr1hedsberﬁvelse hvis
det er overvejende sandsynligt, at den pageldende
asylanseger som veerende af en bestemt nationalitet
eller befolkningsgruppe vil blive meddelt asyl, idet
udleendinge, der meddeles asyl, ikke kan udsendes til
hjemlandet eller et andet land, hvor de er i risiko for
forfalgelse. Der er i sddanne tilfelde ikke udsigt til en
endelig fuldbyrdelse af udvisningsafgerelsen i form af
udsendelse. Afgerelsen af, om der i-det konkrete til-
felde ber ske frihedsbergvelse, skal imidlertid ikke

indebare en selvstendig vurdering af den enkelte.

asylansggers asylgrundlag. Der vil siledes som ud-
gangspunkt alene kunne blive tale om, at frihedsbere-
velse undlades af denne grund, hvis der er tale om, at
den pégeldende asylanseger er af en nationalitet eller
befolkningsgruppe, hvorfra alle — eller et meget stort
antal — personer efter Udlasndingestyrelsens og Flygt-
ningenavnets praksis bliver meddelt asyl. Det forud-
saettes, at Udlendingestyrelsen og Flygtningenzvnet
lgbende orienterer politiet skriftligt om relevant prak-
sis hos asylmyndighederne. I tvivistilfaelde vil politiet
kunne foreleegge konkrete sager for Udlendingesty-
relsen eller Flygtningenevnet.

Det bemzrkes, at den foresléede udvidelse i lovfor-
slagets § 1, nr. 1, af adgangen til administrativ udvis-
ning efter udlaendmgelovens § 25 a, stk. 1, betyder, at
der ogsa vil veere mulighed for frihedsberovelse i de
tilfzelde, hvor der sker administrativ udvisning pa
grund af overtreedelse af udl@ndingelovens § 42 a,
stk. 7, 2. pkt., jf. § 60, stk. 1, som affattet ved dette
lovforslag, straffelovens §§ 119, 244 og 266 og ovetr-
tredelse af lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. afsnit
2.4. og bemarkningerne til § 1, nr. 1.

Det forudszttes, at asylansggere, der er administra-
tivt udvist, i tilfelde af afslag pé asyl palagges at ud-
. rejse straks, idet de pageeldendes udrejse i sédanne til-
felde ma betragtes som pétreengende, jf. udlendinge-
lovens § 33, stk. 2, 3. pkt.

Det foreslds endvidere, at der skabes adgang til at
frihedsbergve asylansggere med henblik pa at sikre en
effektiv behandling af asylansggningen og udsendelse
aflandet, jf. den foreslaede bestemmelse i § 36, stk. 4.

Det er efter forslaget en betingelse for frihedsbere-
velse, at udlendingen gennem sin-adfeerd legger vee-
sentlige hindringer i vejen for asylsagens oplysning.

En asylanseger kan feks. leegge veasentlige hin-
dringer i vejen for sagens oplysning ved gentagne
gange uden rimelig grund at udeblive fra atheringer
ved politiet eller Udlendingestyrelsen, hvortil den pa-
geeldende er indkaldt, jf. den foreslaede bestemmelse‘
1§ 36, stk 4, nr. 1. i

Ved gentagne udeblivelser fra afhfarmger forstas, at
asylansggeren er udeblevet uden rimelig grund to eller
flere gange. Det vil vaere en forudsatning for at an-
vende den foresléede bestemmelse, at politiet tidligere
har forsegt at anvende bestemmelsen i udlendingelo-
vens § 36, stk. 2, 2. pkt., hvorefter en asylansgger, der
udebliver fra afhering ved politiet eller Udlzndinge-
styrelsen, hvortil den pagzldende er indkaldt, kan fri-
hedsberaves, jf. beskrivelsen af denne bestemmelse i
de almindelige bemerkninger afsnit 2.2. Der vil dog
kunne forekomme tilfzelde, hvor der vil vere tale om
gentagne udeblivelser fra afheringer i.den foreslaede
bestemmelses forstand, uden at politiet har haft fri-
hedsberavet den pageldende efter udlendingelovens
§ 36, stk. 2, 2. pkt. Det vil veere tilfaeldet, hvis en asyl-
anseger uden rimelig grund er udeblevet fra en afhe-
ring ved politiet eller Udlendingestyrelsen, hvortil
den pagzldende er indkaldt, og herefter meder frivil-
ligt op, saledes at en afhering gennemfores. Udebliver
den pageldende pd ny uden rimelig grund, vil den
foresliede bestemmelse kunne finde anvendelse.

Der vil vaere rimelig grund til, at en asylanseger er
udeblevet fra en afhering, hvis den pagaldende —
uden egen skyld — ikke har modtaget indkaldelsen til
afheringen. Der vil ligeledes veere rimelig grund til, at
en asylansgger ér udeblevet fra én afhering, hvis den
pageldendes udeblivelse i gvrigt har veeret undskyl-
delig, herunder f.eks. fordi den pagaldende har varet
syg, eller fordi trafikale problemer har hindret den pa-
gzldende i at mede-op til atheringen.

En asylansgger kan endvidere legge vzesentlige
hindringer i vejen for, sagens oplysning ved ikke at
meddele eller ved at tilslere oplysninger om sin iden-
titet, nationalitet eller rejserute eller ved at meddele
utvivlsomt urigtige oplysninger herom, jf. den fore-
slaede bestemmelse i § 36, stk. 4, nr. 2. '

"De i den foreslaede bestemmelse nevnte omstan-
digheder vil foreligge, hvis en asylanseger helt negter
at medvirke til at give de omhandlede oplysninger.
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Der vil endvidere vere tale om et tilfelde omfattet af
bestemrnelsen, hvis en asylanseger har bortskaffet sit
pas eller andre dokumenter eller har fjernet markater
fratgj m.v. og afgiver utvivlsomt urigtige oplysninger
om sin identitet, nationalitet eller réjserute. Dette Vil
f.eks. veere tilfzldet, hvis den pagzldende, efter at der
er foretaget en ‘sprogtest, som paviser, at den pagal-
dende ikke er af den opgivne nationalitet, fastholder
sin- oprindelige forklaring. Tilsvarende vil gere- sig
geldende, hvis der p4 anden made, f.eks. fra svar pd
fingeraftryksforespargsler i et andet EU-land, er frem-
skaffet oplysninget, der afkraefter asylansegerens for-
klaring, og den pégaeldende herefter fastholder forkla-
ringen:

En asylanseger, der afgiver objektin urigtige op-
lysninger, f.eks. om den pagzldendes rejserute, vil li-
geledes vaere omfattet af bestemmelsen, s&fremt den
pageldende fastholder sin forklaring efter at vaere ble-
vet foreholdt, at oplysningerne er objektivt urigtige.

Eri asylanseger vil herudover pa anden; lignende
made som'angivet i de foreslaede bestemmelseri § 36,
stk: 4, nr. 1 og 2, kunne undlade at medvirke til sagens
oplysning, jf. den foreslaede bestemmelse 1 § 36
stk. 4; nr. 3. ' a

Det angives saledes med bestemmelsen, at opreg-
ningen i den foreslaede” bestemmelse i § 36, stk. 4,
ikke er udtemmende; hvorfor det altid vil bero pa en
konkret vurdering, om en asylansgger kan frihedsbe-

rgves for at laegge veesentlige hmdrmger i vejen for sa- -

gens oplysning.

Efter forslaget vil der ikkeskulle ivesrksettes fri-
hedsberovelse, safrenit de i udlendingelovens § 34
nevnte mindre indgribende foranstaltninger (melde-
pligt m.v.) er tilstreekkelige til at sikre en effektiv be-
handling af asylans;agmngen og udsendelse af landét.

Da formalet med fr1hedsbemvelsen vil veere at sikre
en effektiv behandling af" asylans_ﬂgnmgen og udsen-
delse af landet, vil frihedsberavelsen som udgangs-
punkt ‘skulle opretholdes, indtil asylansegeren Har
medvirket til sagens oplysning p& en sidan made, at
sagsbehandlmgen kan gennemffares effektivt. Asylan-
segeren skal medvirke til 'sagens oplysning pd en sé-

dan méde, at asylmyndighederne m# antages at kunne

gennemfore den resterende del af sagsbehandlingen
uden hindringer, der skyldes ansggerens forhold:

T relation til den foreslaede bestemmelse i §36
stk. 4, ar. 1, vil der som udgangspunkt skulle ske lgs-
ladelse, nidr en asylansegér, der gentagne gange er ude-
blevet uden rimelig grund frd'afheringer ved politiet
eller Udlendingestyrelsen, erblevet athert af politiet
eller Udleendingestyrelsen. Gentagne udeblivelser
uden rimelig grund skaber imidlertid en formodning

for, at asylansgigeren ogsi vil udeblive ved senere ind-
kaldelser. Hvis de gentagne udeblivelser vedrerer af-
heringer ved politiet og saledes finder sted inden asyl- -
samtalen med Udlendingestyrelsen, vil fr’ihedsb‘erﬂ- ‘
velsen derfor kunne opretholdes, indtil eventuelle sup-
plerende afheringer ved politiet og asylsamtalen med
Udlendingestyrelseri har fundet sted. Hvis politiet el-
ler Udleendingéstyrelsen efter gennemferelsen af en
athgring skenner, at det vil blive nedvendigt at indkal-
de den pagaeldende asylansgger til athering pa et se-
nere tidspunkt, f.eks. hvis der skal indhentes oplysnin-
ger til brug for sagen, som asylansegeren ber gives an- .
ledning til at kommentere, kan frihedsberovelsen op-
retholdes, indtil den nye afhering har fundet sted.

"1 relation til den foresliede bestemmelse i § 36,.
stk. 4, nr. 2, vil der skulle ske lpsladelse, nar eri asyl-
anspger, der helt har nagtet at medvirke til sagens op-
lysning, afgiver oplysninger til sagen. Der vil endvi-
dere skulle ske lesladelse, hvis en asylanseger, der har
bortskaffet sit pas eller andré dokumenter eller har
fjernet meikater fra toj m.v. og afgiver utvivisomt
urigtige oplysninger om sin identitet, nationalitet eller

© rejserute, skifter forklarmg, saledes at oplysnmgeme

ikke laengere fremstar som urigtige. Dette vil navnlig
veere tllfaeldet hvis den pagaeldende efter at der er
foretaget en sprogtest, som paviser, at den pagelden-

. de ikke er af den opgivne nationalitet, @ndrer forkla-

ring i overensstemmelse” med det resultat, som sprog-
testen udviser. Tilsvarende vil gore sig geeldende, hvis
der pé anden méde, f.eks. fra svar pa fingeraftryks-
foresporgsler i et andet land, er fremskaffet oplysnin-
ger, der afkraefter asylansggerens forklaring, og den.
pégzldende herefter zndrer sin forklaring i overens-
stemmelse med de fremskaffede oplysninger.
" Som anfart ovenfor vil der ikke skulle traeffes afge-
relse om frihedsbergvelse i tilfaelde, hvor dette pé bag-
grund af en konkret og individuel vurdering af den pa-
geldendes personlige forhold vil virke sarlig bela- .
stende for asylansegeren, f.eks. hvis dén pageldende
er enlig og har sma bern, ellerhvis den pageldende er
alvorligt syg og kan dokumentere. dette ved. leegeer-
klering. Det forudsattes i den forbindelse, at Udlan-
dingestyrelsen skriftligt orienterer: politiet nermere
om asylansegerens personlige forhold.

Det foreslas—i overensstemmelse med den gelden-
de ordning i udlendingeloven — at afgerelser om fri-
hedsbergvelse efier de foreslede bestemmelser i

. § 36, stk. 3 og 4, treeffes af politiet.

I tilfeelde, hvor en asylansgger under ‘sagsbehand-
lingen hos Udleendingestyrelsen eller Flygtningenaev-
net legger veesentlige hindringer i vejen for sagens
oplysning pa en sidan méade, at den pageldende ma
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antages at vere omfattet af den foreslaede bestemmel-
sei § 36, stk. 4, forudsettes det, at disse myndigheder
sender en begrundet, skriftlig indberetning til politiet
med henblik pd vurdering af, om frihedsberovelse
skal iveerksattes.

Bestemmelserne i udlaendlngelovens §37 ﬁnder
anvendelse pa de foreslaede bestemmelser. Det inde-
barer blandt andet, at en asylansgger, medmindre den
pagzldende forinden lgslades, skal fremstilles for ret-
ten inden tre degn efter frihedsbergvelsens iverksaet-
telse med henblik p4, at retten tager stilling til spergs-
malet om frihedsberovelsens lovlighed og fortsatte
opretholdelse, jf. udlendingelovens § 37, stk. 1, 1.
pkt., og de almindelige bemaerkninger afsnit 2.1. Er
udlendingen frihedsbergvet pa afgarelsens tidspunkt,
og findes frihedsbergvelsen lovlig, fastsattes der i ret-
tens kendelse en frist for fortsat tilbageholdelse, jf. ud-
leendingelovens § 37, stk. 3, 2. pkt. Denne frist kan se-
nere forleenges af retten, dog hejst med 4 uger ad gan-
gen, jf. udlendingelovens § 37, stk. 3, 3. pkt.

Det forudsettes, at Udlendingestyrelsen eller
Flygtningenavnet i forbindelse med politiets forelag-
gelse for retten af spergsmélet om frihedsberevelse —
berunder om forleengelse af frihedsberavelsen — afgi-
ver en skriftlig udtalelse til politiet om, hvornér den
pageldende asylansegers sag kan forventes afgjort,
og om andre eventuelle forhold, der métte vere af be-
tydning for spergsmélet om frihedsbergvelse.

Om varigheden af frihedsbergvelsen henvises i gv-
rigt til det anforte herom i de almindelige bemerknin-
ger afsnit 2.1. h

Til nr. 6
Der et tale om en konsekvensandri ing som folge af
lovforslagets § 1, nr. 3.

- Tilnr. 7

Efter: udlaendmgelovens §42 a, stk. 7, 2. pkt., ma
asylansegere, der opholder sig pa asylcentre, ikke
gennem voldelig eller truende adfaerd over for perso-
nalet pd asylcentret leegge hindringer i vejen for udfe-
relsen af personalets opgaver.

Det foreslas, at § 42 a, stk. 7, 2. pkt., @ndres, sdledes
at asylansggere, der opholder sig pé asylcentre, ikke
gennem voldelig eller truende adfeerd over for hverken
personalet pa asylcentret cller over for de andre bebo-
ere pa asylcentret ma leegge hindringer i vejen for ud-
forelsen af opgaver med driften af asylcentret eller for
opretholdelsen af ro og orden pa asylcentret.

Ved voldelig adferd forstds enhver adfaerd, der in-
debarer fysisk forulempning af en anden person. i
form af skub, slag, spark e.l., og som udoves med den
hensigt at forulempe den pageeldende anden person.

F. t. 1. vedr. udlendingeloven

Ved truende adfeerd forstds enhver forsetlig ad-
feerd, der indebarer en udtrykkelig eller indirekte
trussel om voldelig eller anden adferd, som fremkal-
der frygt hos en anden person for eget eller andres liv,
helbred eller velfeerd. Der vil efter forslaget veere tale
om truende adferd, hvis adfeerden fremkalder frygt

" hos en anden for at blive udsat for s1mpel vold, jf.

straffelovens § 244.

Den udviste adfeerd skal endvidere vare afen sddan
karakter, at der leegges hindringer i vejen enten for ud-
forelsen af opgaver med driften af asylcentret eller for
opretholdelsen af ro og orden pa asylcentret.

Voldelig og truende adfeerd vil ofte kunne straffes
efter straffelovens volds- og trusselsbestemmelser; jf.
straffelovens §§ 244-246 og 266. Strafferammerne for
overtraedelse af de naevnte bestemmelser gér fra bede
og op til feengsel i 8 4r.

I'tilfelde, hvor den udviste adferd ikke kan straffes
efter straffelovens §§ 224-246 eller 266, vil der kunne
blive tale om at straffe overtreedelse af udleendingelo-
vens § 42 a, stk. 7, 2. pkt., med bede eller under skaer-
pende omstendigheder med hefie (fengsel indtil 4
maneder), jf. udlendingelovens § 60, stk. 1. Der hen-
vises herved til bemerkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 13.

"Den foresldede bestemmelse i § 42 a, stk. 7, 2. pkt.,
vil sdledes veere subsidier i forhold til straffelovens
bestemmelser. Hvis et forhold falder ind under en be-
stemmelse i straffeloven, .vil den foresldede bestem-
melse ikke blive anvendt.

Efter straffelovens § 244 straffes den, som gver
vold mod eller pa anden made angriber en andens le-
geme, med bade, hacfte eller faengsel indtil 14r og 6
maneder. Typiske angreb, der er omfattet af bestem-
melsen, er slag, spark, nikning af skaller eller slag el-
ler kast med glas eller flasker. Straffelovens §§ 245 og
246 vedrerer grovere forhold.

Efter normalpolitivedtagtens § 3, stk. 1, ma blandt
andet slagsmél og anden voldelig optreeden ikke finde
sted. Anden voldelig optreeden omfatter et videre om-
réde end straffelovens § 244. Saledes er mindre grove
angreb omfattet af normalpolmvedtaegtens § 3, stk. 1.
Overtreedelse af normalpolitivedtegtens § 3, stk. 1,
straffes efter § 59, stk. 1, med bede.

Efter straffelovens § 266 straffes den, som pa en
maéde, der er egnet til hos nogen at fremkalde alvorlig
frygt for eget eller andres liv, helbred eller velfaerd,
truer med at foretage en strafbar handling, med bade,
hafte cller feengsel indtil 2 ar.

Alene trusler, der er egnet til at fremkalde alvorllg
frygt for eget eller andres liv, helbred eller velfeerd, er
omfattet af straffelovens § 266. Trusler; der drejer sig
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om simpel vold, jf. straffelovens § 244, er 1kke omfat-‘

tet af straffelovens § 266.

Da anvendelse af den foreslaede bestemmelse i
§ 42 a, stk. 7, 2. pkt., jf. § 60, stk. 1, vil veere subsidier
i forhold til straffelovens bestemmelser, vil voldelig
adfeerd som neevnt i den foresléede bestemmelse alene

have et selvsteendigt anvendelsesomréde i tilfalde,-

der svarer til de tilfzelde, der er omfattet af normalpo-
litivedteegtens § 3, stk. 1. :

Da den foresldede bestemmelse i- §42 a, stk. 7, 2.
pkt., tilsigter at regulere asylansggeres uenskedé ad-
feerd pé asylcentre i forhold til centermedarbejdere og
andre asylansegere, og da strafferammen i udleendin-
gelovens § 60, stk. 1, er hejere end i normalpolitived-
tegtens '§59, stk. 1, forudseettes den foresldede be-
stemmelse i § 42 a, stk. 7, 2. pkt., jf. § 60, stk. 1, an-
vendt fremfor normalpolltlvedtaegtens § 3, stk. 1  jf
§ 59, stk. 1.

" Den foresléede bestemmelse 1 § 42a, stk. 7, 2. pkt.,
vil endvidere have et selvsteendigt anvendelsesomrade
ved siden' af straffelovens § 266, idet ogsé tilfxlde,
hvor truslen drejer sig om simpel vold, jf. straffelo-

SC.

Det bemeerkes i den forbindelse; at det i lovforsla-
gets§ 1, nr. 1, er foresldet, at udlaendmge, der —uden-
fordei udla'endlngelovens §§ 22-24 gavnte tllfaelde —
har overtradt udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 2. pkt.,
£ § 60, stk 1, som affattet ved detteblovforslag, skal
kunne udvises administrativt efter udlendingelovens
§ 25 a, stk. 1. Det bemarkes enidvidere, at det i lovfor-
slagets § 1, nr. 5, er foreslaet, at asylansegere, der ud-
vises administrativt efter udlndingelovens § 25 a,
stk.'1, skal kunne frihedsbereves med henblik pé at
sikre en effektiv fuldbyrdelse af afgerelsen om udvis-
4ning, jf. den foresléede bestemmelse i § 36, stk. 3. En
asylanseger, der idemmes bgdestraf for overtreedelse
af § 42'a, stk. 7, 2. pkt., jf.-§ 60, stk. 1, som. affattet
ved dette lovforslag, og som efterfolgende udvises ad-

ministrativt efter udlendingelovens § 25 a, stk. 1, vil

saledes kunne frihedsberaves efter den ovenfor n&Evn-
te foreslaede bestemmelse i § 36 stk. 3. '

Til or. 8
- Det foreslas, at det fastslas i loven, at Center Sand-
holm kan anvendes til modtagecenter for nyankomne
asylansegere, indkvarteringssted for de i §42 a, stk. 1
og 2, nevnte udlerdinge, faciliteter til brug for fri-
hedsbergvelse i medfer af § 36, og administrations-
formal, jf. den foi‘esléede’bestémmelse i§42e, stk 1.
* Hele omradet, der er tidligere kaserneomréde, lig-
ger i landzone, og omgivelserne er fredede. Omrédet

vens § 244, er omfattet af den foreslé‘ede bestemmel- )

- har siden 1985 vaeret anvendt til indkvartering af asyl-

ansggere pa grundlag af midlertidige landzonetilladel-
ser.. Senest har Hovedstadens Udviklingsrad den 13.
februar 2001 forlenget den midlertidige landzonetil-
ladelse til asylcenter for 1050 asylansggere med 5 &r
med henblik pa afvikling eller. lokalplanlaegnmg in-
denfor den meddelte tidsramme. .

* Der henvises til kortbllagct til loven over Center
Sandholm (ejendom matr. nr, 1f Sandholm, Blovst-
red, Sandholmgardsvej 40-44 i Allerad Kommune).
Bilaget viser den frerntidige anvendelse' af ejendom-~
men.

Det fremgar af planlovens § 35, stk. 1, at der ikke .

'ma4 foretages udstykning, opferes ny bebyggelse eller

ske @ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og
ubebyggede arealer uden tilladelse fra’ landzonemyn-
digheden. Det omrade af Center Sandholm, der i dag
anvendes til administrationsformal, er reguleret i lo- -
kalplan 120, der blandt andet opstiller regler for ad-
gangen til at opfere ny bebyggelse til kontorer og ven-

- terum samt for bebyggelsesprocenten. Kommunalbe-

styrelsen kan dispensere fra bestemmelser 1 en lokal-

‘plan efter de nermere regler i planlovens §§ 19-21.

De foreslaede bestemmelser i § 36, stk.3 og 4,
hvorefter adgangen til frihedsberovelse af asylansgge-
re udvides, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, vil ngdvendig-
gore en udvidelse af Institutionen for frihedsbergvede
asylansegere i Center Sandholm. Der vil i den forbin-
delse kunne veere behov for at inddrage visse af de
bygninger, der i dag anvendes til almindelig indkvar-
tering af"asylansegere, hvorfor der vil-opsta et tilsva-
rende behov for opferelse af nye bygninger . til ind-

_ kvartering. Der vil endvidere i den forbindelse kunne

vaere behov for opfarelse af nye bygninger til friheds-
bergvelsesformal. Udvidelsen vil ikke kunne ske in-
den for rammerne-af- Iandzonemyndlghedens tllladel-
se af 13. februar 2001.

" Herudover kan UdlaendmgeStyreléen have et behov
for at endre kontorkapamteten til sagsbehandlmg

Den foreslaede bestemmelse i §42 ¢ stk 1, inde-

© beerer, at Udlaendmgestyrelsen Kan anvende det sam-

lede omrade, hvor Center Sandholm er beliggende, pa
den madde, der mest hen31gtsmacss1gt vil tilgodese de

, beskrevne aktuelle behov, hgesom Udlaendmgestyl el-

sen i fremtiden vil kunne foretage ehdringer i anven-
delsen af omréadet, safremt nye behov for anvendelsen

‘af omradet skulle opstd. Det er imidlertid en betingel-

se, at bygningerne fortsat anvendes til de i bestemmel-
sen nevnte formal, og at der maksimalt modtages og
indkvarteres 1050 asylansegere svarende til den be-
grensning, som er indeholdt i den nuveaerende landzo-
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netilladelse, jf. den foresldede bestemmelse i § 42 e,
stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 42 e, stk. 3 1. pkt.,
indebzrer, at Udlendingestyrelsen kan foretage de
nedvendige andringer af anvendelsen af den eksiste-
rende bebyggelse og opfate ny bebyggelse uden at der
kraves landzonetilladelse eller tilvejebringelse af lo-
kalplan. Den gazldende lokalplan, der regulerer en del
af omrédet ophaves. Fritagelsen for .at overholde
planlovens bestemmelser om landzonetilladelse og lo-
kalplaner skal kun geelde, s& lenge ejendommen an-
vendes som asylcenter. :

Hyvis omrédet pa et tidspunkt skal anvendes til an-
dre formal end de, der er angivet i den foreslaede be-
stemmelse i § 42 e, stk. 1, vil planlovens bestemmel-
ser finde anvendelse pa ny.

Byggelovens almindelige bestemmelser om bebyg-
gelsesprocent, bebyggelsens hegjde og afstandsfor-
hold, vil fortsat veere gaeldende. Disse bestemmelser
regulerer mulighederne for opferelse af ny bebyggel-
se p& ejendommen og under hensyn hertil og til de.i
stk. 1 og 2 fastsatte bestemmelser om anvendelsen af
ejendommen, bebyggelsens placering og antallet af
indkvarteréde asylansegere skennes der ikke at vare
behov for en mere detaljeret regulering.

Det geelder dog ved genanvendelse-af eks1sterende
bygninger til de i stk. 1 angivne formal, at Bygnings-
reglementet af 1995 ikke finder anvendelse, jf. den
foresléede bestemmelse i § 42 e, stk. 3, 2. pkt. Saledes
vil f.eks. flygtningelandsbyer, der overflyttes til Cen-
ter Sandholm, og som er opfert i henhold til Bygnings-
reglementet af 1982, kunne genopferes i overensstem-
melse med de regler, der gjaldt pa tidspunktet for byg-
ningernes oprindelige opferelse. Bestemmelsen skal
sikre muligheden for en hurtig etablering af de pagel-
dende bygningsfaciliteter. Det forudsettes i den for-
bindelse, at der opnds dispensation fra cirkulare nr.
5020 af 30. november 1998 om forbud efter varmefor-
syningsloven mod etablering af elopvarmning i ny be-
byggelse beliggende i kollektive forsyningsomrader.

Med den foresléede bestemmelse i § 42 e sikres sé-
ledes en permanent anvendelse af Center Sandholm
og en meget hurtig gennemferelse af de bygnings-
massige foranstaltninger,.som vil veere nedvendige til
gennemforelse af lovforslagets @vrige bestemmelser.

Til nr. 9

Det foreslés, at der gives Flygtmngenaevnets for-
mand eller den, formanden bemyndiger dertil, kompe-
tence til at beslutte, 4t en sag eller en bestemt gruppe
af sager, der skal behandles af Flygtningenaevnet, skal

_undergives s&rlig hurtig behandling, jf. den foreslae-

de bestemmelse i § 56, stk. 6. .

Flygtningen@vnet har i dag en hasteprocedure som
bl.a. anvendes over for uledsagede mindrearige asyl-
ansggere, kriminelle. asylans:ag‘ere og asylanspgere,
der forstyrrer ro og orden pé et asylcenter. Hastepro-
ceduren indebearer, at sagerne i hele sagsbehandlings-
forlgbet behandles forlods. Sagerne saettes i hastepro-
cedure pa grundlag af en anmodning fra Udlaendinge-
styrelsen, eller hvis det i evrigt fremgar af sagen, at
der er tale om en asylanseger, hvis ansegning ber be-
handles sarlig hurtigt. . )

Det er hensigten med forslaget, at Flygtningenay-
nets formand gives kompetence til at beslutte, .at ha-
steprocedure kan anvendes i en sag eller en gruppe af
sager. Det forudsattes i den forbindelse, at der i Ud-
leendingestyrelsens regi etableres et medeforum med
deltagelse af Flygtningenaevnet, Rigspolitichefen. og
Indenrigsministeriet med henblik pa at drefte spergs-
mal om iveerksattelse af hastebehandlmg afen gruppe
af sager i alle sagsbehandlingsled. Det vil saledes
vere muligt for udlendingemyndighederne at koordi-
nere en samlet indsats vedrerende hastebehandling af
asylans;agnmger fra personer af visse nationaliteter,
séledes som der f.eks. var behov for i forbindelse med
indsatsen i 2000 vedrerende nyindrejste asylansogere
fra SNG-landene, jf. de almindelige bemaerkninger af-
snit 2.1..

Det forudsettes endvidere, at Flygtnmgenaevnets
formand kan beslutte, at en sag eller en gruppe af sa-
ger skal undergives en serlig hurtig sagsbehandling,
uden at der har fundet en forudgéende dreftelse sted i
det ovennavnte medeforum. Der gives dermed for-
manden mulighed for — efter en konkret vurdering af
behovet herfor — at ivaerkseette hastebehandling af en
sag eller en gruppe af sager.

Forslaget indeberer, at Flygtmngenaevnets formand
kan bemyndige naevnets sekretariat il at foretage visi-
teringen af de enkelte sager efter den foreslaede be-
stemmelse, i det omfang formanden finder det retssik-
kerhedsmaessigt forsvarligt. Det bemaerkes i den for-
bindelse, at visiteringen i forbindelse-med en beslut-
ning fra formanden om hastebehandling af sager ved-
rerende asylansggere af en bestemt nationalitet alene
vil bestd i at konstatere, om en sag vedrerer en asylan-
spger af den pageldende nationalitet. En bemyndigel-
se af nevnets sekretariat il at foretage visiteringen af
sédanne sager ma efter Indenrigsministeriets opfattel-
se antages at veere retssikkerhedsmaessig forsvarlig.

Formanden vil kunne omgere en beslutning, der er
truffet af neevnets sekretariat, om visitering af en kon-
kret sag.
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Til ar. 10-13 _

Der er tale om konsekvensendringer som falge af
lov nr. 433 af 31. maj 2000 om @ndring af forskellige
lovbestemmelser i forbindelse med gennemforelsen af

en lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Zndringer som .

folge af straffuldbyrdelsesloven, afskaffelse af haefte-
straffen og prevelesladelse af livstidsdemte m.v.) § 1,
jf. § 30, hvorved heftestraffen afskaffes pr. 1. juli
2001.

Det bemarkes, at det fremgér af'lovens § 32, stk. 2,
at der ved anvendelse af straffebestemmelser, hvor
heefte indgér i strafferammen, i.stedet for haefie kan
idemmes faengsel indtil 4 méneder.

Til§2

Det foreslds i § 2, stk. 1, at ldven treeder i kraft den
1. august 2001. § 1, nr. 8 og §3 traeder i kraft dagen

efter bekendtgerelsen i Lovtidende. § 1, nr. ‘10-13, ‘

traeder i kraft den'1. juli 2001."

© . Detforeslas i § 2, stk. 2, at de foresldede affattelser
af udlendingelovens § 25 a, stk. 1, nr. 1, § 35; stk. 2,
og § 36, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, 3 og 5, alene
finder anvendelse, sifremt det forhold, der begrunder
udvisningen, er begéet efter lovens ikrafttreeden. Det
folger af den foresldede bestemmelse, at de hidtil geel-
dende regler finder anvendelse, séfremt det forhold,

der begrunder udvisningen, er begaet fer lovens
ikrafttreden. Der henvises nermere til bemarknin-
gerne til de navnte bestemmelser.

Det foreslés i § 2, stk. 3, at den foresldede affattelse
af udleendingelovens § 36 stk. 4, jf. lovforslagets § 1,
nr. 5, ikke finder anvendelse for udlendinge, der in-
den lovens ikrafitreeden er indrejst her i landet og har
indgivet ansggning om opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 7. )

Det bemarkes i gvrigt, at den foresldede endring af
udlzendingelovens § 42 a, stk. 7, 2. pkt., jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 7 i overensstemmelse med almindelige
strafferetlige principper, jf. herved straffelovens § 3,
alene finder anvendelse pa lovovertredelser, der be-
gas efter lovens ikraﬂtraeden

Ttl § 3
Som en konsekvens af den foresléede bestemmelse
i udleendingelovens § 42 e, jf. lovforslagets § 1, nr. 8,
foreslas det i § 3, at lokalplan 120 vedrerende det om-
réde, der er nzevnt i udleendingelovens § 42 e, stk. 1,

-som affattet ved denne lov, ophaves..

Tzl§4

Bestemmelsen vedmrer lovens ikrafitreeden pa
Feergerne og i Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Gaeldende formulermg

§ 25 a. En udlending, som ikke har haft lovli gt
ophold her i landet i leengere tid end de sidste 6
méneder, kan endvidere udvises, hvis

1) udlendingen uden for de i §§ 22-24 nevnte
tilfelde er demt for overtradelse af straffe-
lovens §§276-284 eller toldlovens § 73,
stk. 2, jf. stk. 1, nr. 1; eller udlendingen over
for politiet har erkendt overtradelsen eller er

- pégrebet under eller i umiddelbar tilknytning
til udevelsen af det strafbare forhold

Stk 2. -

§ 34 —

Stk. 2. Politiet kan, hvis det skennes hensigts-
maessigt for at sikre udleendingens tilstedevaerel-
se, bestemme, at en udlending skal give mode

hos politiet pd naermere angivne tidspunkter, sé--

fremt
1) -
2) udlendingen udebliver fra en afhering ved

Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil
den pageeldende er indkaldt,

3)-5) -

: Lovforslagez‘
§1

I udlzndingeloven, jf. lovbekendigerelse nr.
600 af 23. juni- 2000, foretages folgende sendrin-
ger: - o C

1..§ 25 a, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

»1) udlendingen uden for de i §§ 22-24 navnte
tilfelde er demt for overtreedelse af § 42 a,
stk. 7, 2. pkt., jf. § 60, stk. 1, straffelovens
§§ 119, 244, 266 eller 276-284, toldlovens
§ 73, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 1, eller lov om v&-
ben og eksplosivstoffer, eller udlendingen
over for politiet har erkendt overtraedelsen
eller.er pagrebet under elter i umiddelbar til-
knytning til udevelsen af det strafbare for-
hold,«

2.1§ 34, stk. 2, mr. 2, § 36, stk. 2, 2. pkt., og § 42
a, stk. 8, nr. 1, indsettes efter »udlendingen«:
»uden rimelig grund«.



Bilag til f. t. 1. vedr. udlendingeloven

5641

Geeldende formulering

§35. En udlending kan varetgtsfengsles,
nar der er bestemte grunde til at anse varetaegts-
fengsling for nedvendig for at sikre udleending-
ens tilstedevarelse under sagen og under eventu-
el appel indtil en eventuel bestemmelse om ud—
visning kan fuldbyrdes, ognar:

1) Udlaendmgen ikke har fast bopal her i lan-
det, og der er begrundet mistanke om, at ud-
lendingen har begéet en lovovertraedelse
- der kan medfﬂre udVlSl‘lll’lg efter §§ 22-24.

2) Udlaendlngen er 1ndre] sti str1d med et mdreJ-
seforbud. .

Stk. 2. - - -

§ 36.

Stk. 2. En udlending kan frihedsberoves, s-
fremt den pageeldende ikke efterkommer Udleen-
dingestyrelsens bestemmelse om at tage ophold,

Jf. §42 a, stk. 7, 1. . pkt. En udlending, som har
indgivet ansegning om’ opholdstilladelse i med-
for af § 7, kan endvidere frihedsberaves, hvis ud-
lendingen udebliver fra en athering ved' polltlet
eller Udleendingestyrelsen, hvortil den pagel-
dende er indkaldt. Det samme gaelder den udlzn-
dlng, der gennem voldelig eller truende adferd
over for personer, der udferer opgaver med drif-
ten af et 1ndkvarter1ngssted for udlaendlnge laeg-
ger hindringer i vejen for udforelsen af disse per-
soners hverv, jf. § 42 a, stk. 7, 2. pkt.

LOVforslaget

. 3.1§ 35 indsaettes efter stk. I som nyt stykke:

. »Stk. 2. En udlending, som har indgivet an-
spgning om opholdstiliadelse i medfer af § 7, og
som er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24,
kan varetaegtsfengsles med henblik pa at 51kre
en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om ud-
visning.« ‘

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

'4(S‘e nr.2.)
4. § 36, stk. 2; 3. pkt.; opheves.

5.1 § 36 indszttes som stk. 3og4:

»Stk. 3. En udlending, som har indgivet an-
spgning om opholdstilladelse i medfer af § 7, og
som er udvist efter § 25 a, stk. 1, kan frihedsbe-

roves med henblik pa at sikre en effektiv fuld-
byrdelse af afgerelsen om udvisning.
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Geeldende formulering

§ 37 f. Straffelovens § 86, stk. 1-3, finder til-
svarende anvendelse, nér en udlending har vee-
ret frihedsbergvet efter § 36, stk. 2, 3. pkt.

§42 a. -
Stk. 2-6. -~

Stk. 7. Udlendingestyrelsen kan bestemme, at:

en i stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, naevnt udlending,
uanset om den pagaldende selv har tilstreekkeli-
ge midler til sit underhold, skal tage ophold efter
Udlendingestyrelsens nermere bestemmelse.
En sadan udlending ma ikke gennem voldelig
eller truende adferd over for personer, der udfe-
rer opgaver med driften af et indkvaneringssted
for udlendinge, leegge hindringer i vejen for ud-
forelsen af disse personers hverv.

Stk. 8. Udlzndingestyrelsen kan bestemme, at
en udleending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, ikke skal have deckket sine udgifter til un-
derhold bortset fra kost, logi og sundhedsmaeSSI-
ge ydelser, safremt

Lovforslaget

Stk. 4. Safremt de i § 34 navnte foranstaltnin-
ger ikke er tilstreekkelige. til at sikre en effektiv
behandling af asylansggningen og udsendelse af
landet, kan en udlending, som har indgivet an-
spgning om opholdstilladelse i medfer af § 7, fri-
hedsberaves under asylsagens behandling, hv1s
udlendingen gennem sin adfeerd leegger veesent-
lige hmdrmger i vejen for asylsagens oplysning
ved

1)' ‘gentagne gange uden rimelig grund at ude-
blive fra afheringer ved politiet eller Udlan-
dingestyrelsen, hvortil den pageldende er
indkaldt,

2) ikke atmeddele eller ved at tilslere oplysnin-
ger om sin identitet, nationalitet eller rejse-
rute eller ved at meddele utvivisomt urigtige
oplysninger herom, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2.
pkt., eller

3) pdaanden, lignende made ikke at medvirke til
sagens oplysning.«

6. § 37 fophaves.

7.§42q, stk. 7, 2. pht., affattes saledes:

»En sadan udlending m3 ikke gennem volde-
lig eller truende adfzerd over for personer, der
udforer opgaver med driften afet indkvarterings-
sted for udlendinge, eller over for personer, der
i gvrigt opholder sig pé indkvarteringsstedet,
lazgge hindringer i vejen for udferelsen af opga-
ver med driften af 1ndkvarter1ngsstedet eller for
opretholdelsen af ro og orden pa indkvarterings-
stedet.«
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Geeldende formulering

1) udlendingen udebliver. fra en afhering med
Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil
den pageldende er indkaldt,

2)-7) ==
Stk 9. -

§ 56. Flygtningenaevnets formand eller den,
formanden bemyndiger dertil, henviser en sag til
behandling efter § 53, stk. 2 eller 4-6.

Stk 2-5. - - -

Stk. 6-8. - - -

. Loyforslaget .

(Se nr. 2)i ‘

8 Efter § 42 d irvldvsaétt‘es:w, -
»§ 42 e. Ejendommen matr. nr. 1f Sandholm,

Blovstred, Sandholmgardsvej 40-44 -i Allered
Kommune, kan anvendes til

1) modtagecenter for nyankomne udlaendmge
som har indgivet ans;zcgmng om opholdstllla—
delse imedfor af §7,. - :

2) mdkvartermgssted for dei§ 42 a, stk 1 og 2,
* nxvnte udlendinge, -

3) faciliteter til brug for frlhedsbemvelse i
- medfer af § 36,08

'4)V faciliteter til brug for administration i t11-
knytning til de i nr. 1-3 navnte funktioner. .

* Stk. 2. Der ma kun etableres mulighed for
modtagelse og indkvartering af indtil 1050 asyl-

. ansegere. Ny bebyggelse kan placeres inden for

den pé kortbilaget til loven angivne zone 2. End-
videre kan-der inden for denpa kortbilaget til lov
angivne zone 1 placeres nybyggeri t11passet den
eksisterende bebyggelsesstruktur.

Stk. 3. Bestemmelserne i lov om planlaegmng
om region,- kommune- og lokalplaner samt om
tilladelse efter lovens § 35, stk. 1, finder ikke an-
vendelse pa den i stk. 1 naevnte ejendom 54 len-
ge ejendommen anvendes til de i stk. 1 angivne
formal. Ved genanvendelse af eksisterende byg-
ninger til de i stk. 1 angivne formal finder Byg-
nlngsreglementet af 1995 ikke anvendelse «

9.1§ 56 indsettes efter stk 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Flygtmngenaevnets formand eller den,
formanden bemyndiger dertil, kan beslutte,.at en
sag eller en bestemt gruppe af sager, der skal be-
‘handles efter § 53, stk. 2, skal underglves saerhg
hurtig behandling.«

Stk. 6-8 bliver herefter stk. 7-9,
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Geeldende formulering

§ 59. Med bede, hafte eller faengsel indtil 6
maneder straffes den udlending, som:

1) Indrejser eller udrejser uden om paskontrol-
len her i landet eller i et andet nordisk land.

2) Indrejser her i landet i strid med et indrejse-
forbud eller et tilhold meddelt i henhold til
tidligere udleendingelove. :

3) Opholder sig her i landet eller arbejder uden
forneden tilladelse.

4) Ved bevidst urigtige oplysninger eller svig-
agtige fortielser skaffer sig adgang til landet

- gennem paskontrollen eller skaffer sig vi-
sum, pas eller anden rejselegitimation eller
tilladelse til ophold eller arbejde her i landet.

Stk. 2. Med bede, hefte eller fengsel indtil 1
ar straffes den, som beskeftiger en udlending
uden forneden arbejdstilladelse eller i strid med
de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

Stk. 3-4. -~

Stk. 5. Den, der forsetligt bistar en udlending
med ulovligt at indrejse eller opholde sig her i
landet, straffes med bede, haefte eller feengsel
indtil 2 ar. P4 samme méde straffes den, der for
vindings skyld bistér en udlending med at ind-
rejse i Danmark med henblik pé herfra at indrej-
se i et andet land, hvor udlendingen vil blive af-
vist eller tilbagesendt. P4 samme méde straffes
endvidere den, der for vindings skyld bistar en
udlending med at indrejse i et andet land, hvor
udlendingen vil blive afvist eller tilbagesendt.

§ 60. Overtredelse af § 16, stk. 2, de i medfor
af § 34 eller § 42 a, stk. 7, 1. pkt., givne péleg,
§ 39, stk. 1 0g 3, § 40, stk. 1-3, og § 42 a, stk. 7,
2. pkt., eller tilsidesettelse af de betingelser, der

er knyttet til en tilladelse efter loven, straffes

med bede eller under skerpende omstendighe-
der med hefte.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i medfor af lo-
ven, kan der fastsattes straf af bade for overtra-
delse af bestemmelser i forskrifterne. I forskrif-
ter, der udstedes i medfer af §§ 2, stk. 4 og 5, 12,
15, stk. 2, 16, stk. 1, og 38, stk. 2, kan der fast-
saettes straf af bede eller af bede eller haefte for
overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne.

- Lovforslaget
10.15 59, stk. I, endres »bade, hafie eller feng-

sel indtil 6 méneder« til: »bade eller faengsel ind-
til 6 méneder«.

11.1§ 59, stk. 2, endres »bade, hafte eller feeng-
sel indtil 1 ar« til: »bede eller faengsel indtil 1
ar«.

12.1§ 59, stk. 5, 1. pkt., &ndres »bpde, hzfte el-
ler fengsel indtil 2 ar« til: »bede eller feengsel
indtil 2 &r«.

13.1§ 60, stk. 1 og 2, endres »haefte« til: »faéng-
sel indtil 4 méneder«.

(Se nr. 13)
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Bilag 2

Spalte- og s1dehenv1sn1nger til Folketingstidende vedrerende behandlmgen i Folketlnget af
den oprmdellge udlaendmgelov samt senere relevante aendrlngslove '

Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (Udlaendingeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983)

Skrlfthg fremsattelse den 20 Januar 1983:  Folketingstidende 1982/83 FF - - sp. 4502
Lovforslaget som fremsat: \ o FOlketingstidende 1982/83 Tilleg A sp. 2027
1. behandling den 2. februar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF " sp. 5316
Betenkning den 27. maj 1983: - - Folketingstidende 1982/83 Tilleeg B sp. 1935
1. del af 2. behandling den 30. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12152
Tilfojelse til beteenkning den 31. maj 1983: - Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2775 ‘
2. del af 2. behandling den 2. juni 1983: - Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12587
Tillegsbetznkning den 2. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2845
3. behandling den 3. juni 1983: B Folketingstidende 1982/83 FF - : sp.' 12847
Lovforslaget som vedtaget: R : Folketingstidende 1982/83 Tilleg C . sp. 609

Lov nr. 686 af 17. oktober 1986 om 2endrmg af udlaandmgeloven (Lovforslag nr. L 4 af 7,
oktober 1986)

Skrlﬁllg fremsasttelse den 7. oktober 1986 F olketingstidende 1986/87 FF ' sp. 7(.)'

» Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1986/87 Tilleg A sp. 13
1. behandling den 10. oktober 1986: Folketingstidende 1986/87 FF- - sp. 360
Betankning den 14. oktober 1986: . Folketingstidende 1986/87 Tilleeg B sp. 147
2. behandling den 16. oktober 1986: Folketingstidende‘ 1986/87 FF sp. 829
Tillegsbeteenkning den 16. oktober 1986  Folketingstidende 1986/87 Tilleg B~ sp. 203

3. behandling den 17. oktober 1986: Folketingstidende 1986/87 FF sp. 998

Lovforslaget som vedtaget: - - Folketingstidende 1986/87 Tilleg C ~ 'sp.'1

Lov nr. 482 af 24. juni 1992 om zendring af udlendingeloven m'.v; (Familiesammenforing,
effektivisering af asylsagsbehandlingen m.v.) (Lovforslag nr. L 257 af 1. april 1992)

Skriftlig ﬁfemseettelse,den 1. april 1992: =~ Folketingstidende 1991/92 FF .. sp. 8499
Lovforslaget som fremsat; , Folketingstidende 1991/92 Tilleg A sp. 6207
1. behandling den 8. april 1992: Folketingstidende 1991/92 FF » sp. 8839
Betéenkning afgivet den 11. juni 1992: ‘Fdlketingstidende 1991/92 Tiﬂaeg B sp. 2445
2. behandling den 16. juni 1992: Folketingstidende 1991/92 FF sp. 10551
3. behandling den 18. juni 1992: Folketingstidende 1991/92 FF sp. 10871

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1991/92 Tilleeg C sp. 1399
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Lov nr. 421 af 1. juni 1994 om ndring af udlendingeloven og lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Effektivisering af
asylsagsbehandlingen, foranstaltning af isolation. og brev- og besogskontrol over for
frihedsberovede udlzendinge, betalingsordning for asylansegeres underhold m.v.) (Lovforslag

nr. L 214 af 2. marts 1994)
Skriftlig fremsattelse den 2. marlts 1994: -
Lovforslaget som fremsat:
1. behandling den 15. marts 1994:
Betankning den 5. maj 1994: .
2. behandling den 10. maj 1994:
3. behandling den 17. maj 1994:
Lovforslaget som vedtaget:

 Folketingstidende 1993/94 FF

Folketingstidende 1993/94 Tilleg A
Folketingstidende 1993/94 FF.

“Folketingstidende 1993/94 Tilleeg B

Folketingstidende 1993/94 FF
Folketingstidende 1993/94 FF
Folketingstidende 1993/94 Tilleg C

sp. 7345
sp. 7295

sp. 7681

sp. 1257
sp. 10912

sp. 11142

sp. 1049-

Lov nr. 33 af 18. januar 1995 om sendring af udlendingeloven, lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og lov om social bistand
(Opstramninger i &benbart grundles-proceduren m.v.) (Lovforslag nr. L 85 af 30. november

1994)

Skriftlig fremsattelse den 30. november 1994: Folketingstidende 1994/95 FE .

Lovforslaget som fremsat:

1. behandling den 6. december 1994:
Betenkning den 13. december 1994: ‘
2. behandling den 15. december 1994:
3. behandling den 12. januar 1995{ o

Lovforslaget som vedtaget:

- Folketingstidende 1994/95 Tilleg A

Folketingstidende 1994/95 FF

" Folketingstidende 1994/95 Tillzg B

Folketingstidende 1994/95 FF
 Folketingstidende 1994/95 FF

Folketingstidende 1994/95 Tilleg C

8. 1188

s. 895

s. 1453

s. 191

5. 1817
s. 2123
5217

Lov nr. 407 af 10. juni 1997 om andring af udleendingeloven (Optagelse af fingeraftryk og
personfotografi, foranstaltninger over for udlzendinge, der ikke medvirker til udsendelse m.v.,
og foranstaltninger over for den, der medvirker til, at en udlzending opnir opholdstilladelse
ved svig, m.v.) (Lovforslag nr. L 190 af 12. marts 1997) ' ' '

Skriftlig fremsettelse den 12. marts 1997:

Lovforslaget som fremsat:

1. behandling den 2. aprilv 1997:
Betaenkning den 26. maj 1997:

2. behandling den 28. maj 1997:
3. behandling den 30 maj 19v97:

Lovforslaget som vedtaget:

Folketingstidende 1996/97 Tilleg A
Folketingstidende 1996/97 Tilleg A
Folketingstidende 1996/97 FF -
Folketingstidende 1996/97 Tilleg B
Folketingstidende 1996/97 FF
Folketingstidende 1996/97 FF
Folketingstidende 1996/97 Tillzg C

5. 3996
5. 3976
5. 5210
5. 1301
s. 8022

15,8288

s. 636
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- Bilag til f, t. L. vedr.’udlaendingeloven

Lov nr. 473 af 1. juli 1998 om zendring af udlzendingeloven og straffeloven (Tidsubegrzenset
opholdstilladelse, asyl, familiesammenforing og udvisning m.v.) (Lovforslag nr. L 59 af 16.

~ april 1998) -

Skriftlig fremsaettelse den 16. april 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleeg A
Lovforslaget som fremsat: ‘ Folketingstidende 1997/98 Tilleg A
1. behandling den 30. april 1998: Folketingstidende 1997/98 FF
Betaenkmng den 23 Jum 1998 " . Folketingstidende 1997/98 Tilleg B
2. behandling den 25. juni 1998: . Folketingstidende 1997/98 FF
Tlllaegsbetaenkmng den 25 Jum 1998 B ‘Folketingstidendc 1997/98 Tilleg B
3. behandling den 26. juni 1998:. . Folketingstidende 1997/98 FF
Lovforslaget som Vedtaget U _ o Folketingstidende 1997/98 Tiilaeg C

s. 1648
s. 1554
5. 977

5. 610
S. 2420

5. 728
. 5. 2566 .

5. 503

Lov nr. 425 af 31. maj 12000 om zendring ‘af udlzendmgeloven, lov om mldlertldlg
opholdstllladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og s straffeloven (Skeerpelse
~ af strafniveauet for ulovlig beskaeftlgelse af udlzendinge, Danmarks indtrzeden i det praktiske
Schengensamarbej de, praecisering af Udlaendmgestyrelsens og polltlets underholdsforpllgtelse

m.v.) (Lovforslag nr. L 264 af 30. marts 2000)

Sknfthg‘ﬁems‘aettelse‘\den 30. marts’ZOO_O: B Folketmgstldende 1999/2000 Tlllaeg A

Lovforslagét som frerhsat e . .Folketmgstldende 1999/2000 T111a3g A
1. behandlmg den 12 aprﬂ 2000 ‘ f‘(Folketmgstldende 1999/2000 FF |
Betaenknmg den.9. maj 2000:.- - . - | Folketmgsudende 1999/2000 Tlllaag B.
2. b:e,handhng den 1161.4m_a?1 2,000,} B ) Folketingstidende 1999/2000 FF

3. behandling den 18. maj 2000: -~ - Folketingstidende 1999/2000 FF

._'Lc')vfoyr'élagét som Vedi:éget: o o Folkctiﬁgstidénde_1999/2000:Tiliaeg C

s. 7438
5. 7376

" 5.6550

s. 764

©5.8004
~'s. 8201

s. 755
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F. t. .. vedr. udlendingeloven .

Til lovforslag nr. L 191. Skriftlig fremsaettelsév (20. marts 2001)-

Indenrigsministeren (Karen Jespersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om oéndrihg aof udlendingelo-

ven. (Frihedsberovelse of asylansogere og ad-
ministrativ udvisning m.v.). :
‘(Lovforslag nr. L 191).

Det overordnede formal med lovforslaget er
dels at modvirke kriminalitet blandt asylansoge-
re, dels at sikre andre asylansegere pé asylcen—
trene mod vold og trusler og dermed ogsa s1kre
ro og orden pa asylcentrene.

Lovforslaget har endvidere til formal at for-
hindre, at en asylanseger gennem sin adferd
modvirker sagsoplysningen. I en rakke tilfeelde,
hvor en asylansgger ikke medvirker til sagens
oplysning, er der sdledes grund til at tro, at det
vasentligste formél med ansegningens indgivel-
se ikke er at opnd opholdstilladelse her i landet,
men at udnytte opholdet under asylsagens be-
handling til f.eks. at begd kriminalitet.

Lovforslaget skaber mulighed for at frihedsbe-
reve asylansggere, der er administrativt udvist
pé grund af kriminalitet, og asylansegere, der
gennem deres adfzerd laegger veesentlige hindrin-
ger i vejen for asylsagens oplysning. Det forud-

sattes, at bestemmelserne administreres under
hensyntagen til det almindelige proportionali-

‘tetsprincip og Danmarks internationale forplig-

telser. Det er derfor blandt andet forudsat, at fri-
hedsberovelse efter de foresldede bestemmelser
kun kan opretholdes i det omfang, asylsagsbe-
handlingen ikke trackker unedigt i langdrag.
Herudover indebarer lovforslaget, at anven-
delsesomradet . for udlendingelovens bestem-

_melser om administrativ udvisning udvides til

ogsé at omfatte tilfaelde, hvor en asylanseger op-
treeder voldeligt eller truende over for personalet

~ eller beboere péa et asylcenter, samt overtradel-

ser af visse af straffelovens bestemmelser om
vold m.v..og overtradelser af vabenloven.

Forslaget indebarer endvidere, at Flygtninge-
nevnets formand eller den, formanden bemyn-
diger dertil, i udlendingeloven gives udtrykke-
lig kompetence til at beslutte, at en sag eller en
bestemt gruppe af sager skal undergives serlig
hurtig behandling i nevnet.

Forslaget indeholder endelig bestemmelser,
der skal sikre en permanent anvendelse af Center
Sandholm og en meget hurtig gennemforelse af
de bygningsmeessige foranstaltninger, som vil
veere ngdvendige som folge af lovforslagets gv-
rige bestemmelser.



