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Bet. 0. lovf. vedr. vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer

Til lovforslag nr. L 181. Beteenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 26. april 2001

Betzenkning

over

Forslag til lov om vurdering af udenlandske
uddannelseskvalifikationer

[af undervisningsministeren (Margrethe Véstager)]

1. Udvalgsarbejdét

Lovforslaget blev fremsat den 14. marts 2001
og var til 1. behandling den 27. marts 2001. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Uddannelsesudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremszettel-
sen veret sendt i hering. Den 16. marts 2001
sendte undervisningsministeren de indkomne
heringssvar samt et notat herom til udvalget jf.
L 181 —bilag 1.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 24 spargsmél til undervis-
ningsministeren til skriftlig besvarelse, som den-
ne har besvaret. 2 af udvalgéts spergsmal til un-
dervisningsministeren og dennes svar herpa er
optrykt som bilag til beteenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse
ucendret.

Udvalget konstaterer, at Center for Vurdering
af Udenlandske Uddannelsers (CVUU’s) vurde-
ringer ifelge lovforslaget er vejledende. Der &n-
dres ikke ved de kompetencer, som eksisterende
fagligt kompetente organer, forst og fremmest
uddannelsesinstitutioner, besidder i dag. Lovfor-

slaget er udarbejdet ud fra en forventning om, at
anerkendelsen af udenlandske uddannelseskva-
lifikationer vil kunne fremmes, uden at CVUU
far kompetence til at treeffe egentlige afgerelser
om anerkendelse af udenlandske uddannelses-
kvalifikationer.

CVUU’s placering ifolge lovforslaget vil
imidlertid give sterre sikkerhed for, at relevante
uddannelser kan blive anerkendt, og at der kan
foretages relevant meritoverforelse. '

~ Uanset at uddannelsesinstitutionerne bevarer
deres ret til at anerkende uddannelser og treeffe
afgorelser om merit, forventer udvalget, at ud-
dannelsesinstitutionerne vil vaere meget lydhere
over for de vurderinger og anvisninger, der kom—

“mer fra CVUU.

Som det fremgar af lovforslaget og dets be-
merkninger samt af ministerens svar, kan
CVUU palegge uddannelsesinstitutioner at tage
afgorelser om optagelse af og merit for personer
med udenlandske uddannelseskvalifikationer op
til fornyet behandling. Det kan enten ske efter
henvendelse fra den person, afgerelsen vedrerer,
eller pa baggrund af den orientering om afgerel-
ser om optagelse og merit, som uddannelsesin-
stitutionerne er forpligtet til at give CVUU. Det
betyder, at den person, som afgerelsen vedrerer,
har mulighed for at gare opmaerksom pé en afge-
relse, som den pégeeldende finder urimelig. Det
er i den forbindelse vigtigt, at personer med

‘udenlandsk uddannelsesbaggrund og uddannel-

seskvalifikationer pd samme niveau samt samme
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dansksproglige forudsetninger bliver behandlet
ens i forhold til uddannelsesinstitutionernes af-
gerelser om optagelse, medmindre der i gvrigt er
saglige grunde til at behandle dem forskelligt.
Dette folger af den almindelige forvaltningsret-
lige lighedsgrundseetning.

Det fremgér ogs, at det er den enkelte uddan-
nelsesinstitution, der afger, hvilke krav der stil-

les til udleéndinges danskkundskaber i forbindel--

se med afgerelser om optagelse pa institutionens

uddannelser, hvilket kan betyde en lidt forskellig -

administration pa tveers af institutioner. Selv om
CVUU ikke har kompetence til at forholde sig til
de sprogkrav, som den enkelte uddannelsesinsti-
tution stiller, vil det dog ligge i naturlig forleen-
gelse af CVUU's kompetenceomride at holde
gje med, i hvilket omfang sprogkrav — forstiet
som krav om danskkundskaber — generelt udger
en barriere for adgangen til det danske uddannel-
sessystem for personer med udenlandske uddan-
nelseskvalifikationer og om nedvendigt komme
med anbefalinger til, hvordan denne adgang kan
fremmes.

Det mé endvidere forventes, at udgivelsen af
en arsberetning om vurdering og anerkendelse af
udenlandske uddannelseskvalifikationer vil ska-
be en gennemsigtighed og en opmarksomhed,
som ogsa kan bidrage positivt til at fjerne uhen-
sigtsmeessige forskelle i uddannelsesinstitutio-
‘nernes meritpraksis, herunder bidrage til, at ud-
dannelsesinstitutionerne udvikler en mere flek-
sibel praksis, ogsd nér de treeffer afgerelse om
merit til personer fra andre danske uddannelses-
institutioner.

Udvalget er ogsa enig i ministerens tilkendegi-
velser om: »Hvis der mod forventning kommer
til at tegne sig et billede, hvor uddannelsesinsti-
tutioner massivt veelger at se bort fra de vurde-
ringer, som CVUU afgiver, kan der i givet fald
blive tale om at vurdere, om forskellen i opfattel-
sen af de udenlandske uddannelseskvalifikatio-
ners vardi eventuelt skyldes, at CVUU's varde-
ringer ikke er gode nok og skal forbedres, eller
om det eventuelt skyldes, at uddannelsesinstitu-
tionerne er for restriktive. I sidstnaevnte tilfelde
vil der kunne vere grundlag for at tage lov-
grundlaget for vurdering af udenlandske uddan-
nelseskvalifikationer op til ny vurdering.«

Udvalget gér i den forbindelse ligesom. mini-
steren ud fra, at CVUU’s vurderinger vil have en
sdan kvalitet, at de bliver lagt til grund i uddan-

nelsesinstitutionernes afgerelser om anerkendel-
se af udenlandske uddannelseskvalifikationer,
hvilket ogsa vil give grundlag for sterre sikker-
hed og gennemskuelighed for den person, der
spger optagelse og/eller merit efter at have faet
en vurdering fra CVUU.

Udvalget tilslutter sig ogsd ministerens for-
ventninger om, at de vurderinger, som CVUU

foretager ifolge lovforslaget, vil kunne hjzlpe

den enkelte person med udenlandske uddannel-
seskvalifikationer til at £ klarhed over, hvilket

- udgangspunkt - den pégeldende har i forhold til

det danske uddannelsessystem — savel det ordi-
nzre uddannelsessystem som voksenuddannel-
sessystemet — og dermed til at tage stilling til,
om den pagaldende vil sege videreuddannelse i
det danske uddannelsessystem pa det grundlag,
og at vurderinger, der afgives af CVUU, vil kun-
ne indgd som en meget vaesentlig del af grundla-
get for. uddannelsesinstitutioners afgerelser om

‘optagelse af og merit for personer med uden-

landske uddannelseskvalifikationer — sével pa
ordinaere uddannelser som pa uddannelser i vok-
senuddannelsessystemet. :

Endvidere forventer udvalget, at udviklingen
af mélrettede danskprever, som udvikles i et
samarbejde med bl.a. uddannelsesinstitutioner,
indeberer, at uddannelsesinstitutionerne vil stil-
le passende krav til uddannelsessggendes dansk-
sproglige forudsatninger, dvs. krav om, at ud-
dannelsessegende har de sprogforudsatninger,
der reelt og konkret er ngdvendige for at kunne
gennemfare en given uddannelse. Udvalget til-
slutter sig ministerens forventninger om, at be-
stdelse af den nye Danskprove 2, nir den er fer-
digudviklet, formentlig vil veere fuldt tilstreekke-
lig til optagelse pa videregdende uddannelser,
bortset fra nogle enkelte uddannelser, hvor
danskkundskaber er af sarlig stor betydning,
f.eks. dansk og retorik. Derfor er det vigtigt, at
udviklingen af Danskprove 2 sker s& hurtigt som
overhovedet muligt. En forelgbig justering af
Danskpreve 2 far vitkning fra den kommende
prevetermin i maj/juni 2001, og den nyudvikle-
de Danskpreve 2 vil blive afholdt forste gang
ved preveterminen maj/juni 2002.

Endelig forventer udvalget, at CVUU, CIRI-
US og Danmarks Evalueringsinstitut, som har
videns-centerfunktioner, der graenser op til hin-
anden, samarbejder og hele tiden er opmerk-
somme pé at undga overlap i arbejdet.
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Demokratisk Folkeparti var pa tidspunktet for gang til at komme med indstillinger eller pohtl-
betaenkningens afgivelse ikke repraesenteret med  ske udtalelser i betenkningen. -

medlemmer i udvalget 0g havde dermed ikke 'ad- - En oversigt over Folketingets sammenseetning
T o er Optrykt i bet&nkningen. ‘

- Hans Peter Baadsgaard (S) find. Peder Sass (S) Jeppe Kofod (S) Svend Erik Larsen (S)
Carsten Hansen (S) Aage Fi randsen (SF ) Susanne Clemensen (CD) Marianne Stentebjerg (RV)
Soren Kolstrup (EL) Ulla Tornces (V) nfmd. Hanne Se’verinsen (V) Else Winther Andersen (V)

Gitte Lillelund Bech (V) Brian Mikkelsen (KF) Knud Erik Kirkegqard (KF)
Christian H. Hansen (DF) Tove Videbeek (KRF)

Demokrati_sk Folkeparti havde ikke rhedlemmer i udValget. v

FOlkeﬁngets sammenszetning

Socialdemokratiet (S) . L 64 Det Radikale Venstre (RV)

7
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 43 * .. Enhedslisten (EL) 5
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 ** - Kristeligt Folkeparti (KRF) 4
Socialistisk Folkeparti (SF) 13 Demokratisk Folkeparti (DMF) 1
Dansk Folkeparti (DF) - - 10 * Valgt pa Feeroerne (FAER) 1
Centrum-Démokrateme (CD) — 8 ~ Uden for partierne (UP) 6

*  Heraf | mediém valgt i Grenland
#*  Heraf 1 medlem valgt p4 Feergerne
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Bilag 1
Oversigt over bilagfvedmren,deL 181,
Bilagsnr. . - Titel : S ‘
. ’ H;anngssvar og resumé fra underv1sn1ngsm1n1steren
2 - Abning for spergsmal til lovforslaget
3 .. Spm.1om muhghederne for at omgere en beslutnmg om 1kke at anerkende en be—

stemt uddannelse taget i udlandet, til underv1smngsm1msteren ‘
_ Spm. 2 om, hvordan man undgar fagchauv1msme pa uddannelsesmsntutloner, til un-
derv1sn1ngsm1nlsteren S
Spm. 3 om muhghederne for at omggre en 1nst1tut1ons krav om danskkundskaber t11
* undervisningsministeten
~ Spm. 4 om klagemuligheder, hvis en uddannelsesmstltutlon ikke V11 anerkende en be-
‘stemt uddannelse, til undervisningsministeren ‘ "
Spm. 5 om sagsbehandlingstiden, til underv1sn1ngsm1nlsteren .
Spm. 6 om, hvorfor indhentning af oplysninger om statsborgerskab m v. er relevant,
 til undervisningsministeren
* Spm. 7 om klageadgang, it § 7, stk 2, til underv1sn1ngsm1n1steren
~ Spm. 8 om at tllgodese paplrlefse ﬂygtmnge Jf. § 8, til underv1sn1ngsm1n1steren

4 Spm.9om en beskrivelse af proceduren for Vurdermg af'¢ en persons udenlandske ud-
dannelseskvalifikationer, til undervisningsministeren
Spm 10 om Center for Vurdermg af Udenlandske Uddannelser t11 underv1sn1ngsm1-
nisteren

- Spm. 11 om de faglige r4d nedsat af Center for Vurdermg af Udenlandske Uddannel—

ser, til undervisningsministeren
Spm. 12 om, hvordan aftagerrepraesentationen er sikret ved Vurdermg afen persons -
udenlandske uddannelseskvalifikationer, til underv1sn1ngsm1msteren
Spm. 13 om ECTS-point vil kunne erstatte/supplere Vurdermgeme fra centeret til un-
dervisningsministeren - '
Spm. 14 om, hvorfor der skal Vaere 2-3 organlsatloner der har en Vldenscenterfunk-
tion, til underv1sn1ngsm1nlsteren
Spm. 15, om det er mere effektivt at samordne Center for Vurdel 1ng af Udenlandske
‘Uddannelser med CIRIUS, til underv1sn1ngsm1msteren ‘

5.0 _Svar pd spm. 1.om muhghederne for at omgere en beslutmng om 1kke at anerkende
R " en bestemt uddannelse taget i udlandet, fra undervxsnlngsmlnlsteren
Svar pa spm. 2 om, hvordan man indgar fagchauvmlsme pa uddannelsesmstltutloner
fra underv1sn1ngsm1nlsteren ' '
Svar pé spm. 3 om mulighederne for at omgﬁre en 1nst1tut10ns krav om danskkund-
yskaber fra underv1sn1ngsm1msteren N
- Svar pa spm. 4 om klagemuligheder, hvis en uddannelsesmstltutlon ikke vil anerken-
de en bestemt uddannelse, fra underv1smngsm1n1steren o
‘Svar pa spm. 5 om sagsbehandhngstlden fra underv1sn1ngsm1n1steren
-Svar péd spm. 6 om, hvorfor mdhentnmg af oplysnmger om statsborgerskab m.v. er
" relevant, fra underv1sn1ngsm1nlsteren
Svar. pa spm. 7 om klageadgang, jf. § 7, stk. 2, fra underv1sn1ngsm1nlste1 en
Svar pa spm. 8 om at tllgodese paplrlyase ﬂygtnmge ]f § 8, fra underv1sn1ngsm1mste—
ren
Svar pa spm. 9 om en besknvelse af proceduren for vuldermg afen persons udenland— :
ske uddannelseskvalifikationer, fra undervisningsministeren
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Bilagsnr.

10

Titel

Svar pa spm. 10 om Center for Vurdering af Udenlandske Uddannelser, fra undervis-

ningsministeren

Svar pa spm. 11 om de faglige rdd nedsat af Center for Vurdering af Udenlandske Ud-

dannelser, fra undervisningsministeren

Svar pa spm. 12 om, hvordan aftagerreprasentationen er sikret ved vurdering af en

persons udenlandske uddannelseskvalifikationer, fra undervisningsministeren

Svar pa spm. 13 om ECTS-point vil kunne erstatte/supplere vurderingerne fra cente-

ret, fra undervisningsministeren _

Svar pa spm. 14 om, hvorfor der skal veere 2-3 organisationer, der har en videnscen-

terfunktion, fra undervisningsministeren

Svar pé spm. 15, om det er mere effektivt at samordne Center for Vurdering af Uden-

landske Uddannelser med CIRIUS, fra undervisningsministeren

‘Spm. 16 om udenlandske studerendes ret til at klage til CVUU, til undervisningsmi-

nisteren

Spm. 17 om uddannelsesinstitutioners krav til danskkundskaber, til underv1smngsm1-
_ nisteren )

Spm. 18 om Undervisningsministeriets frist for zendring i danskprever, til undervis-

ningsministeren ’

Spm. 19 om Undervisningsministeriets og CVUU's kompetence i relation til de en-

kelte uddannelsesinstitutioners sprogkrav, til undervisningsministeren

Spm. 20 om krav og procedurer i forhold til udenlandske studerende af forskellig na-

tionalitet, til undervisningsministeren S

Spm. 21 om den kommende bekendtgorelse, til undervisningsministeren

Spm. 22 om uddannelsesinstitutioners syn pa xkvivalensvurderinger, til undervis-

ningministeren

Spm. 23 om godkendelse af relevant uddannelse for udenlandske studerende, til un-

dervisningsministeren

Spm. 24 om tiltag til sikring af rettighederne for studerende med udenlandsk bag-

grund, til undervisningsministeren

Svar p4 spm. 16 om udenlandske studerendes ret til at klage til CVUU, fra undervis-

ningsministeren

Svar p4 spm. 17 om uddannelsesinstitutioners krav til danskkundskaber, fra under-

Vlsmngsmmlsteren

Svar pa spm. 18 om Underv1sn1ngsm1n1sterlets frist for eendring i danskprever, fra

underv1smngsm1n1steren ‘

Svar pa spm. 19 om Undervisningsministeriets og CVUU's kompetence i relation til

de enkelte uddannelsesinstitutioners sprogkrav fra undervisningsministeren

Svar pa spm. 20 om krav og procedurer i forhold til udenlandske studerende af for-

skelhg nationalitet, fra undervisningsministeren

Svar pa spm. 21 om den kommende bekendtgerelse, fra undervisningsministeren

Svar pé spm. 22 om uddannelsesinstitutioners syn pa kvivalensvurderinger, fra un-

dervisningsministeren

Svar pa spm. 23 om godkendelse af relevant uddannelse for udenlandske studerende,

fra underv1sn1ngsm1msteren

Svar pa spm. 24 om tiltag til sikring af rettighederne for studerende med udenlandsk

baggrund, fra underv1sn1ngsmmlsteren

1. udkast til betaenkning
Betenkningsbidrag fra undervisningsministeren
2. udkast til beteenkning
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Bilag 2

To af udvalgets spergsmail og undervisningsministerens svar herpa

Spfargsmalene og svarene er optrykt efter on-
ske fra V, KF og DF.

Sporgsmdl 14 :
Ministeren bedes uddybe begrundelsen for, at
der skal vere 2-3 organisationer, der har en vi-

denscenterfunktion vedrerende udenlandske ud- -

dannelsessystemer, og som har overlappende
kompetencer?

Svar: -

CVUU's videnscenterfunktion, jf. lovforsla-
gets § 10, er formuleret i ngje overensstemmelse
med forpligtelser, som Danmark i forskellige in-
ternationale sammenhaenge har til at etablere et
nationalt videns- og informationscenter (refe-
rencecenter) for vurdering og anerkendelse af
udenlandske uddannelseskvalifikationer. Det
geelder bl.a. i medfer af Lissabon-konventionen.
Som nationalt videns- og informationscenter (re-
ferencecenter) for vurdering og anerkendelse af
udenlandske uddannelseskvalifikationer indgér
CVUU i et internationalt netvaerk af nationale
organer med v1denscenterfunkt10ner svarende til
CVUU's.

CIRIUS fungerer som admlmstratlons- og in-
formationscenter for internationale uddannelses-
programmer. Danmarks Evalueringsinstitut fun-
gerer som videnscenter for national og internati-
onal kvalitetsudvikling. CVUU fungerer som vi-
denscenter for vurdering og anerkendelse af
udenlandske uddannelseskvalifikationer. Det er
som udgangspunkt - forskelllge videnscenter-
funktioner.

* Under ferstebehandlingen af lovforslaget gav
jeg udtryk for, at CVUU og CIRIUS bgr have
mulighed for at etablere sig og konsolidere sig,

inden man eventuelt pé et senere tidspunkt tager

‘stilling til, om der kan veere rationaliseringsmu-

ligheder. Men de forskellige videnscentre skal
naturligvis samarbejde og hele tiden vere op-
maerksomme pé at undgé overlap i arbejdet.

Sporgsmal 15:

Vil det ikke vare mere effektlvt at samordne
Center for Vurdering af Udenlandske Uddannel-
ser med CIRIUS?

Svar:

Som supplement til min besvarelse af sporgs-
mal 14 gor Jeg opmarksom pa; at CVUU efter
lovforslaget — i modsaetnmg til CIRIUS — ogsa
fér til opgave at varetage visse myndlghedsop-
gaver. -

Det geelder fx i relation til CVUU’s adgang til
efter lovforslagets § 5, stk. 3, at paleegge uddan-
nelsesinstitutioner at tage afgerelser om optagel-
se af og merit for personer med udenlandske ud-
dannelseskvalifikationer op til fornyet behand-
ling. Dertil kommer, at CVUU i forbindelse med
vedtagelsen af lovforslaget forventes at overtage
Erhvervsministeriets erhvervs- og selskabssty—
relses sikaldte koordinatorfunktion i forhold til
de lovregulerede erhiverv. For at sikre en effektiv
og korrekt forvaltning af CVUU's opgaver er
centret derfor placeret i en stor styrelse.under
ministeriet, som i forvejen rader over en solid

“administrativ kompetence — JllI'ldlSk ekonomisk

og forvaltmngsmaess1gt

Dertil kommer, at CIRIUS i sine styrende or-
ganer har deltagelse af bl.a. repreesentanter fra
uddannelsesinstitutionerne. Det er bl.a.-uddan-
nelsesinstitutionerne, :CVUU' skal udeve myn-
dighedsbefajelser i forhold til.



