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Lovforslag nr. L 174. Fremsat den 28. februar 2001 af trafikministeren (Jacob Buksti)

Forslag
til |

Lov om &ndring af feerdselsloven
(Afgﬂrelse om pala:ggelse af standsmngs— og parkermgsafglft)

§1 1. 1§ 121, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »myn-
, dighed« : »og er ikke omfattet af forvaltningslo-
I ferdselsloven, jf. lovbekendtgorelse nr, 726  vens § 19«.
af 26. juli 2000, som endret ved lov nr. 1316 af : :
20. december 2000 og lov nr. 1318 af 20. decem- §2
ber 2000, foretages folgende endringer: - Loven treeder i kraft den 1. maj 2001. -

Trafikmin., j.nr. 411-19
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" Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledmng

Ved forslaget @ndres faerdselsloven siledes at
standsnings- og parkermgsafglfter undtages fra for-
valtningsiovens bestemmelser om partshering.

Kommunerne og politiet har i deres hidtidige prak-
sis i forbindelse med paleggelse.af disse afgifter ikke
foretaget partshering. Kommunerne og. politiet. har
derimod realitetsbehandlet de indsigelser, som de har
modtaget.

_Folketingets. Ombudsmand har 1m1dlert1d i forbm—
delse med behandlingen af en konkret klage henledt
opmaerksomheden pa, at palzeggelse af en stands-
nings- eller parkeringsafgift er en afgorelse efter for-
valtningsloven. Derfor skal der efter de geeldende reg-
ler foretages partshering, inden der. trzeffes afgerelse
om palwggelse af en afgift.

Lovforslaget indebzrer, at den eksisterende praksis
for paleggelse af standsnmgs- og parkermgsafglftel
viderefores.

2. Gaeldende ret

a) ‘Ferdselsloven.

Faerdselslovens bestemmelser om palaeggelse af

standsnings- og parkeringsafgifter er begrundet i hen-
holdsvis faerdselssikkérhed'sm‘aéssige, ordensmaessige,
byplanmassige og betalingsmaessige forhold.
" Pilaggelse af standsnings- eller parkeringsafgift er
en afgorelse efter forvaltningslovens bestemmelser.
Det betyder bl.a., at der skal foretages partshering, in-
den der treeffes afgorcise om paleggelse af en afgift,

Tfolge ferdselslovens § 121 palegges afgiften ved
overtredelse af bestemmelserne om forbud mod
standsning eller parkering bl.a. pa cykelsti eller for-
tov, i fodgengerfelt, i vejkryds og pa eller ved bakke-
top, ved overtreedelse af afmaerkning eller regler, som
fastlegger swmrlige parkerings- eller standsningsre-
striktioner, samt ved overtreedelse af reglér om benyt-
telse af parkometre, parkeringsautomatert eller lignen-
de. : R N S

Afgiften palegges ved en skriftlig meddelelse, som

-anbringes pa karetejet eller overgives til foreren, og

afgiften pahvilér den, der har foretaget den uretmaes-
sige standsning eller parkering. Betales afgiften ikke
inden den fastsatte frist, haefter tillige ejeren (bruge-
ren) for betalingen, medmindre det godtgeres, at fore-
ren uberettiget var i besiddelse af keretajet. Betales
afgiften. ikke inden for den fastsatte betalingsfrist,
sendes der automatisk en opkrevning til den, der i
Centralregistret for Motorkeretojer star anfert som
ejer eller bruger af kraretfget

Afgorelse-om palaeggelse af en afgift kan ikke 1nd—
bringes for hejere administrativ myndighed. Der er
imidlertid mulighed for at fremfere indsigelser over
for kommunen eller politiet og fi sagen genoptaget.
Der henvises herom til afsnit 3 nedenfor.

Betales en afgift ikke, vil den kunne inddrives ved
udpantning, indeholdelse i lon m.v. samt ved modreg-
ning i overskydende skat m.v. hos den pageldende, og
der kan indhentes oplysninger hos myndighederne,
som er nedvendige for at varetage inddrivelsen. Fo-

gedretten traeffer afgerelse om de indsigelser, der méat-

te blive fremfert i forbindelse med udpantning, herun-
der indsigelser om, at afgiften er pilagt med urette.
Fogedretten vil endvidere efter begaering treffe afge-
relse om indsigelser, som skyldneren fremsaetter over
for inddrivelsesmyndigheden om berettigelsen af et
meddelt paleg om lenindeholdelse eller en gennem-
fort modregning. Hvis sagen kommer for fogedretten,
vil den fornedne bevisforelse ske inden for rammerne
af den bevisferelse, der efter retsplejelovens bestem-
melser kan ske ved fogedretten.

Det bemaerkes, at afgiften udger 430 kr., og at belo-
bet ifolge bestemmelsen i lovens § 124 r satsreguleres
én gang arllgt 1.2001 udger afgiften 490 kr.

Ifelge § 122 a kan trafikministeren bestemme at
kontrollen med overholdelsen af de béstemmelser, der
naevnesii § 121, helteller delvis overlades til kommu-
nalbestyrelsen, samt at der fastseettes:neermere regler
om den kommurale parkeririgskontrol§ virksomhed.
Ved nzrmere aftale med Trafikministeriet kan kom-
munerne overtage parkeringskontrollen. T bekendtge-
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relse nr. 830 af 26. november 1998 om kommunal par-
keringskontrol er fastsat regler om den kommunale
parkeringskontrols vitksomhed. Det fremgér bl.a., at
det i visse tilfeelde alene er politiet, som kan pélegge
afgifter for overtreedelser af faerdselslovens bestem-
melser om parkerings- og standsningsforbud.

Det bemarkes, at i dag har Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuner samt omkring 22 andre kommu-
ner overtaget parkeringskontrollen. I disse kommuner
udferes kontrollen séledes af kontrollerer ansat af
kommunen. Kommunerne kan etablere et samarbejde
om udferelse af kontrollen. Selv om en kommune har
overtaget kontrollen, har politiet stadig mulighed for
ogsa at foretage parkeringskontrol i kommunen.

b) Forvaltningsloven.

Med hensyn til spergsmélet om partshering i for-
hold til paleggelse af standsnings- og parkeringsaf-
gifter fremgar det af forvaltningslovens § 19, at s&-
fremt en part i en sag ikke antages at vare bekendt
med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte op-
lysninger vedrerende sagens faktiske omstaendighe-
der, ma der ikke traeffes afgerelse, for myndigheden
har gjort parten bekendt med oplysningerne og givet
denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse.
Partsheringspligten geelder dog kun, hvis oplysnin-
gerne er til ugunst for vedkommende og er af vasent-
lig betydnmg for sagens afgorelse.

Da paleggelse af en sddan afgift er il ugunst for en
trafikant, og da de konstaterede fakta om en overtrae-
delse er af vaesentlig betydning for afgerelsen, betyder
det, at der skal foretages partshering, inden der traeffes
afgerelse. o

Det bemearkes, at partsheringspligten bestér, selv
om parten kender de pageldende oplysninger. Forma-
let med bestemmelsen er, at der gives parten mulighed
for at kommentere, supplere eller korrigere oplysnin-
ger, som den pageldende ikke har tenkt nzrmere
over, fordi vedkommende ikke har veeret bekendt
med, at oplysningerne indgik i myndighedens beslut-
ningsgrundlag i sagen.

Partsheringen skal iverksattes, 1nden myndlghc-
den traffer afgtarelse i sagen.

Der bestar en reekke undtagelser fra partshorings-
pligten. Partsheringspligten geelder bl.a. ikke, sdfremt
en reekke nermere betingelser er opfyldt, f.eks, at det
efter oplysningernes karakter og sagens beskaffenhed
maé anses for ubetenkeligt at traeffe afgerelse i sagen
pé det foreliggende grundlag.

3. Praksis

Det bemarkes, at politiet pa arsbasis palegger ca.
115.000 standsnings- eller parkeringsafgifter. Keben-
havns Kommune palaegger arligt ca. 250.000 afgifter,
mens Frederiksberg Kommune arligt palegger ca.
23.000 afgifter, og Arhus Kommune palegger ca.
23.000 afgifter &rligt. For de evrige kommuner har
Kommunernes Landsforening anslaet, at der pa &rsba-
sis palegges ca. 72.000 afgifter. Der er saledes tale
om op imod en halv mio. afgerelser pd &rsbasis.

I'praksis anbringes en giroopkraevning pé det kere-
toj, som er anbragt i strid med bestemmelserne om
standsning og parkering. Opkraevningen indeholder
oplysninger om, hvilke bestemmelser der er overtradt.
Endvidere indeholder opkravningen en klagevejled-
ning, det vil sige en vejledning om muligheden for at
fremfore indsigelser over for kommunen eller politiet.
Selv om opkreevningen métte bortkomme, er der sket
paleggelse af en afgift. Samme forhold gor sig geel-
dende, selv om foreren naegter at modtage palegget.
En afgift kan derimod ikke palegges efter, at den
ulovlige standsning eller parkering er bragt til opher.

Som tidligere anfert er der hidtil ikke foretaget
partshering i forbindelse med paleggelse af stands-
nings- og parkeringsafgifter. Det er utvivlsomt, at den
manglende partshering er historisk betinget. Afgifter-
ne blev indfert i 1971 i stedet for beder, mens forvalt-
ningsloven forst tradte i kraft i 1987, det vil sige 16 ar
efter fastleggelsen af systemet med paleggelse af af-
gifter for overtredelse af bestemmelser om stands-
ning og parkering.

Trafikministeriet fik imidlertid i sommeren 2000 en
henvendelse fra Folketingets Ombudsmand i anled-
ning af en konkret klage over en palagt parkeringsaf-
gift. Ombudsmanden anferte i den forbindelse, at pa-
leeggelse af en parkeringsafgift er en afgerelse i for-
valtningslovens forstand, az der forud for paleeggelse
af en parkeringsafgift skal foretages partshering efter
forvaltningslovens § 19, stk. 1, a¢ partsheringen efter
ombudsmandens opfattelse ikke kan undlades. med
henvisning til undtagelsesbestemmelserne i forvalt-
ningslovens § 19, stk. 2, samt af bemyndigelsesbe-
stemmelseri i forvaltningslovens § 19, stk. 3, ikke er
anvendelig. Efter en droftelse med de bererte myndig-
heder oplyste ombudsmanden over for klageren, at
myndighederne nu ville overveje, om spergsmélet om
partshering skulle soges lost ad lovglvnmgens vej el-
ler rent administrativt.

Ifelge oplysninger fra kommunerne klager mellem
2% og 11% af de personer, som bliver palagt en afgift,
over afgarelsen. Det er oplyst, at mellem 10% og om-
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kring 30% af indsigelserne forer til omgerelse. Der
foreligger ikke oplysninger fra politiet.
- Kommunernes Landsforening (KI.), Kebenhavns,
Frederiksberg og Arhus Kommuner har tidligere til-
kendegivet, at @ndring af praksis ferst og fremmest
vil betyde udgifter til omlagning af den hidtidige ad-
- ministrationsordning, ligesom det vurderes, at en ord-
ning med en egentlig partshering vil betyde foragelse
af de administrative udgifter hertil. Det vurderes, at
der vil ske en ikke ubetydelig stigning i klagesagerne,
uden at der af den grund vil ske en stigning i de sager,
som omggres, da sagernes afgorelse som udgangs-

punkt hviler pa faktiske umiddelbart konstaterbare.

oplysmnger

4. Traftkministeriets overvejelser

P4 baggrund af Folketingets Ombudsmands udta-
lelse har Trafikministeriet nermere overve]et hen-
sigtsmaessigheden af at undtage standsnings- og
parkeringsafgifter fra forvaltningsiovens § 19 om

partshering. I overvejelserne er indgaet, at der ved pa- -
leggelse af disse afgifter er tale om et overordentligt: -

stort antal afgerelser (omkring en halv mio.), som er
baseret pa normalt enkle og umiddelbart konstaterba-
re fakta. Hertil kommer, at der er klagemulighed til 1.
instans (kommuner og politi), som sikrer muligheden
for at fa en afgerelse om paleggelse af en afgift om-
gjort, hvis den er truffet pa et forkert grundlag. Det er
ministeriets opfattelse, at &ndring ¢ af kommunernes.og
polmets praksis - ved at gennemffare en egentlig parts-
hering — ikke er ngdvendlg for at s1kre borgernes rets-
stilling.

Herudover er. det utvwlsomt ‘at gennemf;arelse af
en egentlig partshering vil veere forbundet med et oget
ressourceforbrug og et stort administrativt besver,
- idet det vil betyde en omlegning af kommunernes og
politiets systemer vedrerende opkreevning af stands-
nings- og parkeringsafgifter. Endvidere har kommu-
nerne-tilkendegivet, at det efter deres opfattelse ogsé
vil betyde en kraftig stigning i antallet af sager, hvori
der fremsaettes indsigelser, uden at det vil have til fol-
ge, at flere sager end hidtil vil blive omgjort.

Endelig vurderer Trafikministeriet; at indferelse af
en egentlig partshering indebarer en risiko for, at
kontrollen nedprioriteres bade hos kommunerne og
politiet, medmindre der samtidig matte blive tilfort
disse funktioner yderligere ressourcer.

Trafikministeriet finder det pa den baggrund hen-
sigtsmessigt at undtage paleggelse af standsnings- og
parkeringsafgifter for forvaltningslovens § 19 om
partshering.

5. Administrative og okonomiske konsekvenser for
stat, amtskommuner.og kommuner -

Forslaget medferer ikke administrative eller gkono-
miske konsekvenser for staten, kommuner eller amts-
kommuner, idet forslaget indeberer, at en eksisteren-
de praksis lovfastes. Safremt lovforslaget ikke gen-
nemfores, vil det derimod have administrative og gko-
nomiske konsekvenser for det offentlige. Det kan her-

~ om oplyses, at KL samt Kebenhavns og Frederiksberg
- Kommuner har tilkendegivet, at det er meget vanske-

ligt pa forhand at opgere de ekonomiske. konsekven-
ser af et forventet gget ressourceforbrug, safremt lov--
forslaget 1kke gennemfores.

KL har oplyst at den’ kommunale parkermgskontrol
er et meget nyt omrade, og at en stor del af de kommu-
ner, der har overtaget opgaven, kun har Varetéget den-
ne i mindre end et 4r. Det betyder dels, at der skal op-
bygges nye administrative rutiner, dels at borgerne
skal vaenne sig til en ofte strengere kontrol med over-
holdelsen af parkeringsreglerne. Sidst, men ikke

. mindst, betyder det; at de indhentede erfarlnger med

ordningen i kommunalt regi er yderst sparsomme. Op-
gaven med varetagelsen af parkeringskontrollen vari-
erer bctydellgt fra kommune til kommune, athengig
af byens udformning og den lokale brug af parkerings-
begransninger. ‘

KL har tilkendegivet, at erfaringer vedrerende om-
fanget af klagesager inden for andre omrader tilsiger,
at der vil ske en stigning i antallet af indsigelser. Som
eksempel navnes dagrenovatlonsomradet hvor Ar-
be_]dstllsynets nye krav om adgangsveje til skralde-
spandens standplads i flere kommuner medferte séer-
deles mange henvendelser fra borgerne. I en enkelt
kommuine reagerede 50% af borgerne.

Det er tillige opfattelsen, at overfarelsen af kontrol-
len fra politiet til kommunerne vil kunne medfere en
@ndret adferd, det vil sige mindre autoritetstro og
dermed flere indsigelser. Endelig er det opfattelsen, at
bilisterne vil opfatte indferelse af en partshering som
en god mulighed for at undgi at betale en afgift, hvis
man blot kan argumentere derfor. Det vil medfere fle-
re indsigelser. Det er saledes KL’s vurdering at indfe-
relse af partshering kan frygtes at medfere en tredob-
ling af indsigelserne.

6. Administrative og okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget medferer ikke gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.
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7. Forslagets miljomeessige konsekvenser .

Forslaget medferer ikke miljemassige konsekven-
ser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

9. Hprte organisationer

Der er foretaget hering af de i bilag 2 nevnte myn-
digheder og organisationer.

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter ‘| konsekvenser/ merudgifter
Okonomiske konsekvenser for - Nej Nej
stat, kommuner og amtskommuner ’
Administrative konsekvenser for | Nej Nej
stat, kommuner og amtskommuner
Okonomiske konsekvenser for er- | Nej Nej
hvervslivet _
Miljemaessige konsekvenser Nej Nej
Administrative konsekvenser for | Ngj Nej
borgerne oo
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU—rethge aspekte1

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tigl

Tilar. 1

Den foreslaede aendrmg af forslagets § 121, stk 2,
L. pkt., betyder, at standsnings- og parkeringsafgifter
undtages fra forvaltningslovens § 19 om partshering.

Det bemarkes, at kommuner og politi hidtil ikke -

har foretaget partshering ved pélzggelse af disse af-
gifter. Bestemmelsen vil séledes ikke betyde nogen
reel eendring af den stilling, trafikanter har efter gael-
dende praksis. "

Det er alene hensigten at undtage selve pélaggelsen
af afgift fra den almindelige partsheringspligt. S&-
fremt der efterfolgende fremfares indsigelser over for
myndigheden, og der ved myndighedens behandling
heraf fremkommer nye oplysninger, forudszttes der

iveerksat paﬂshﬂrmg, inden der traeffes afgzrelse ved-
rerende indsigelserne.

Undtagelsen fra forvaltningsloven omfatter ikke
dennes § 21. Safremt bilisten er tilstede pa det tids-
punkt, hvor afgerelsen treeffes, vil bilisten saledes
have mulighed for at fremfere eventuelle indsigelser.
Sédan indsigelse vil kunne fremferes pa stedet og der
vil derfor normalt ikke vaere grundlag for at udsette
afgerelsen med henblik pa at give bilisten mulighed
for at fremfere sine indvendinger pa et senere tids-
punkt,

Til§2
Bestemmelsen fastlegger lovens ikrafttradelses-
tidspunkt.
Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. maj 2001
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geldende formulering

§ 121. Politiet kan palegge en afgift for over-
tredelse af:

1) § 28, stk. 2, 1. pkt,,

Stk. 2. Afgerelse om paleggelse af afgift kan
ikke indbringes for hejere administrativ myndig-
hed. Afgiften tilfalder statskassen.

Lovforslaget
§1

I ferdselsloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 726
af 26. juli 2000, som &ndret ved.lov nr. 1316 af
20. december 2000 og lov nr. 1318 af 20. decem-
ber 2000, foretages folgende aendringer: - .

‘L 1§ 121, stk 2, 1. pkt, indsettes efter »myn-

dighed« : »og er ikke omfattet af forvaltningslo-
vens § 19«.
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Bilag 2

Oversigt over myndigheder og organisationer, der er anmodet om udtalelse i anledning af lov-
forslaget

Forbrugerradet

Kebenhavns Kommune
Frederiksberg Kommure
Arhus Kommune
Kommunernes Landsforening.
Neevnet for Etnisk Ligestilling
NOAH-Trafik

FDM.
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-+ Til lovforslag nr. L 174. Skriftlig fremseettelse (28. februar 2001) - -

Trafikministeren (Jacob Buksti):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at-

fremseette:

" Forslag til lov om endring of feerdselsloven.
(Afgorelse om pdleggelse af standsmngs- og
parkeringsafgift).

(Lovforslag nr. L 174).

Forslaget indebzrer, at standsnings- og parke-
ringsafgifter undtages fra forvaltningslovens
§ 19 om partshering.

Kommunerne og politiet har i deres hidtidige
praksis i forbindelse med paleggelse af disse af-
gifter ikke foretaget partshering.

Lovforslaget indebarer sdledes, at den eksi-
sterende praksis for palaeggelse af standsnings-
og parkeringsafgifter videreferes.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
titherende bemeerkninger, tillader jeg mig at an-
befale forslaget til Tingets velvillige behandling.



