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Lovforslag nr. L 171. Fremsat den 21. februar 2001 af Jan Petersen (S), Anders Fogh Rasmussen (V), Bendt Bendtsen (KF),
Jes Lunde (SF), Kristian Thulesen Dahl (DF), Peter Duetoft (CD), Elisabeth Arnold (RV), Jetie Gottlieb (EL)
_ oglJann Sjursen (KRF)

- Fdrslag

Lov om &ndring af lov om private bidrag til politiske partier
og offentliggerelse af politiske partiers regnskaber
(Straf for urigtige oplysninger i partiregnskaber)

§1
Ilov nr. 404 af 13. juni 1990 om private bidrag
til politiske partier og offentliggarelse af politi-
ske partiers regnskaber, som @ndret ved lov nr.
394 af 14. juni 1995, foretages folgende sendrin-
ger:

1. § 6, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Der kan pélaegges foreninger (juridi-
ske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.«

2. Efter § 6 indsettes:
»§ 6 a. Den, der afgiver urigtige eller mangel-

fulde oplysninger efter § 3, straffes med bede el-

" ler fengsel indtil 4 maneder.

Stk. 2. P4 samme made straffes den, der afgi-
ver urigtige erklering efter § 4, stk. 2.

Stk. 3. Der kan pélagges partiorganisationer
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2001.

Stk. 2. Loven har virkning for regnskaber, som
indsendes til Folketinget efter lovens ikrafttree-
den.

§3

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland.
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Benéce;ékhmger til lovforslaget -

Almzndelzge bemaarknznger

1. ]ndledmng v

" Efter-anmodning fra Udvalget for Folketmgets F or-
retningsorden er détte lovforslag udarbejdet af Justits-
ministeriet; og forslaget fremsettes ‘efter aftale med
regeringen af formandene for folketingsgrupperne.
Lovforslaget fremsattes til fri debat, idet Udvalget for
Forretningsordenen har fundet det rimeligst at udsky-
de en detaljeret realitetsbehandling til efter fremsact-
telsen. Der er saledes ikke i forbindelse med fremsat-
telsen taget politisk stilling. til lovforslaget eller dets
enkelte dele. .

".Lovforslaget har navnlig t11 formal at: 51kre abenhed
om private bidrag til de politiske partier.. Det foreslas
saledes, at der indferes strafansvar for urigtige eller
mangelfulde oplysninger herom i de partiregnskaber,
der skal offentliggeres af Folketinget. Samtidig fore-
slés det, at.det ogsa i evrigt geres strafbart at afgive
urigtige eller mangelfulde oplysmnger i partlregnska-
ber. . : : :

2., Gwldeﬁdé rét

21 Partzregnskabsloven

.Den gezldende lov. om prlvate bidrag tll pohtlske
partier og offentliggerelse af partiregnskaber (parti-
regnskabsloven) tradte i kraft den 1. januar 1991, jf.
lov nr, 404 af 13. juni 1990. Bestemmelserne om of-
-fentliggarelse af regnskaber findes i §§ 3-5. Efter § 3
skal partier, der har veret opstillet til det senest af-
holdte valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet,
aflegge regnskab over partiets landsorganisations
indtegter og udgifter. Regnskabet skal indeholde op-
lysninger om folgende indtagtstyper: offentlig parti-
stotte, kontingentindtegter, yderligere private tilskud
fra private personer, renteindteegter samt tilskud fra
internationale organisationer, kollektive private sam-
menslutninger, faglige organisationer, erhvervsorga-
nisationer, erhvervsvirksomheder, fonde.og forenin-
ger. Regnskabet skal. underskrlves af partiets ledelse
og indeholde en erklasrmg om, at partiet ikke har haft

andre indtaegter end anfﬂrtlregnskabet jf. § 4, stk. 2.
Regnskabet skal senest 12 méaneder efter regnskabs-
arets afslutmng mdsendes til Folketinget, der frem-
laegger det tll gennemsyn for offentligheden, jf. § 5

~ Ved lov nr. 394 af 14. juni 1995 blev der indsat en
ny bestemmelse i §3, stk. 2. Efter denne, bestemmelse
skal partlregnskabet hv1s pamet i regnskabsaret fra
samme private ‘ulskudsyder har modtaget et eller flere
tilskud, der filsammen overstiger 20.000 kr., indehol-
de oplysning om tilskudsyderens navn og ‘adresse.

Regnskabet skal endvidere indeholde oplysning om

den samlede sterrelse af eventuelle anonyme tilskud

. 0g om st;arre]sen af hvert’ enkelt anonymt. tllskud pd

mere end 20. 000 kr.
' Efter§ 3,stk.3 - der ogsa blev 1ndsat ved 1995 lov-
aendrmgen skal regnskabet endv1dere 1ndeholde op-
lysmng om ‘balance og cgenkap1ta1 '

Partxregnskabsloven indeholder ikke. bestemmelser
om straf for. overtra'edelse af bestemmelserne om pligt .
tll at oplyse. om prlvate bidrag til politiske partler Der
er heller ikke i gvngt bestemmelser om strafansvar for
at afgive urigtige eller mangelfulde oplysnmger i par-
tlregnskaber

Af bema:rkmngerne til partlregnskabslovens §5
fremgar det, at regnskabet ikke skal gennemgds, kon-
trolleres eller godkendes af Folketlnget men alene
gores tllgaengellgt for offenthgheden jf. Folketingsti-
dende 1989-90 tilleg A, sp. 4836. I forarbejderne til
§3, stk. 2, anfﬂres det, at bestemmelsen ikke indebae-
rer aendrmger i Folketingets opgaver i forbmdelse
med aﬂevermg og offenthggmelse af pamregnskaber
efter § 5, ]f Folketingstidende 1994-95, tilleg B, s.
896-897. Endvidere fremhaeves det i forarbejderne, at
partlregnskabsloven ikke mdeholder straffebestem-
melser og saledes hviler pé en forudsactnmg om atde
politiske partier loyalt medvirker til at leve op til lo-
vens intentioner, jf. anf t. 5. 903~ 904

2.2, Partzstﬂtteloven

Efter § 7 a, stk 1 i 10v om ﬁkonomlsk stotte til par-
tiske partier m.v. (partlstfatteloven) Jf. lovbekendtge-
relse nr. 704 af 21. august 1995, skal politiske partier,
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der er omfattet af partiregnskabslovens § 3, hvert &r
inden den 1. marts til indenrigsministeren indsende en
kopi af det seneste regnskab, som partiet efter den
neevnte lov er forpligtet til at aflegge. Det geelder dog
ikke for partier, som ikke er berettiget ti! skonomisk
stotte efter partistetteloven, eller som ikke ansgger om
sadan statte, jf. § 7 a, stk. 2. Efter § 7 a, stk. 3, paser

indenrigsministeren, at det indsendte regnskab inde--

holder de oplysninger, der kreves efter partiregn-
skabslovens § 3. Er det ikke tllfaeldet udsaettcs udbe-
talingen af tilskud fra staten.

Bestemmelsen i partistottelovens § 7 a blev indfort
ved lov nr. 383 af 14. juni 1995. ‘Af forarbejderne til
bestemmelsen fremgér det, at Indenrlgsmmlsterlet
alene skal pase, at det indsendte regnskab indeholder
de oplysninger, som kreves efter partiregriskabslo-
vens § 3. Indenrigsministeriet skal saledes ikke fore-
tage en efterpravelse af regnskabets rigtighed, ]f Fol-
ketmgstldende 1994 95, tlllaeg A s 3599 3600

2.3 Straffeloven Coo e

2.3.1. Efter straffelovens § 162 straffes den, ‘som for
eller til offentlig myndlghed afglver urlgtlg erklaerlng
om forhold, angdende hvilke den pageldende har
pligt til at afgive forklaring, 1 med bode eller hafie eller

" med fangsel indtil 4 maneder. Efter straffelovens §
163 straffes den, som i evrigt til brug i retsforhold, der
vedkommer det offentlige, skriftligt eller ved andet
lesbart medie afgiver urigtig erklaring eller bevidner
noget, som den pagzldende ikke har viden om med
bede, hafte eller fangsel indtil 4 maneder. '

Justitsministeriet har oplyst, at henset til karakteren
af Folketingets opgaver i forbindelse med aflevering
og offentliggerelse af partlregnskaber er det efter mi-
nistericts opfattelse er- tvivisomt; om erklaermgen
(dvs. oplysningerne i partlregnskabet) kan anses for
afgivet »for eller til« en offentlig myndlghed i denfor-
stand hvori dette udiryk er anvendt i straffelovens §
162. Det forekommer endvidere eftér det af Justitsmi-
nlsterlet oplyste tvivisomt, oni partlregnskabet kan si-
ges at vaere afglvet til brug i »retsforhold, der vedkom-
mer dét offentlige, jf. straffelovens § 163, nar aﬂeve-
ringen af regnskaber til Folketmget alenie har til for-
mal at sette Folketinget i ‘stand tll at fremlaegge det tll
gennemsyn for offenthgheden '

" Hertil kommer, at forarbejderne il partlregnskabs-
loven (jf. ovenfor pkt. 2.1.) efter det af Justitsministe-
riet oplyste tyder pa, at partiregnskabsloven bygger pa
en forudsztning om, at der ikke kan straffes for over-
treedelse af loven 1 videre omfang, end det frerngar af
straffebesternmelsern i denne lov, if. § 6, jf. § 2, stk. 4,

om uberettiget videregivelse af oplysninger om, hvil:

ke medlemmer af arbejdsgiverforeninger og fagfor-
eninger m.v. der er fritaget for betaling af bidrag eller
har anmodet herom.

P4 den baggrund har Justitsministeriet oplyst, at det
efter ministeriets opfattelse ma antages, at urigtig an-
givelse af private bidrag til politiske partier m.v. efter
partiregnskabsloven ikke kan straffes efter straffelo-

~ vens § 162 eller § 163.

2.3.2. Justitsministeriet har oplyst, at indsendelse af
et regnskab, der ikke opfylder partiregnskabslovens §
3, stk. 2, til Indenrigsministeriet med henblik pa ud-
betaling af partistette, jf. partistettelovens § 7 a, efter
Justitsministeriets opfattelse ikke er.omfattet af straf-
felovens § 162. Det skyldes, at §:162 ikke finder-an-
vendelse { tilfzelde, hvor det efter loven pahviler en
person -at afgive en erkleering i forbindelse med en
ikke-pligtmeessig indgivelse af en ansegning.

- Aflevering af et regnskab i forbindelse med-offent-
lig stette ma anses for afgivet til brug for retsforhold,
der vedkommer det offentlige, jf: straffelovens § 163.
Dette taler efter det af Justitsministeriet oplyste umid-
delbart for, at afgivelse af et partiregnskab med urig-
tige oplysninger vil vaere omfattet af den naevnte straf-
felovsbestemmelse. . T

- Heroverfor kan anferes, at Indenrlgsmmlsterlet ale-
ne skal pése, at det indsendte regnskab indeholder de
oplysninger, der kraves efter partireghskabslovens-§
3. Indenrigsministeriet skal ikke foretage en efterpro-
velse ‘af regnskabets rigtighed. I ovrigt indgér regn-
skabets oplysninger ikke i det materielle grundlag for
Indenrigsministeriets afgerelse om udbetaling af par-
tistotte, idet partistatten ikke atheenger af regnskabs-
oplysningerne, men af det antal stemmer, som partlet
opnéede ved det senest valg. -

- Det kan endvidere anfores, at en forudseetning i par-
tiregnskabsloven om, at overtreedelse-af § 3, stk: 2, i
forhold til Folketinget ikke skal kunneé straffes; ogsd
ma fore til, at der ikke kan straffes for overtreedelse af
§ 3, stk. 2, nér regnskabet indsendes til Indenrigsmini-
steriet-med- henblik pa udbetaling af partistette. Den
tette -saiimenheeng mellem de to love taler ‘séledes
for, at aflevering:af partiregnskabet til Indenrigsmini-
steriet til brug for udbetaling af partistette ikke i straf:
feretlig henseende behandles anderledes end afleve-
ringen af partiregnskabet til Folketmget med henbllk
pa fremleeggelse for offentligheden.

* Justitsministeriet har oplyst, at ministeriet sammen-
fattende finder, at straffélovens § 163 nappe med déh
sikkérhed; der kréeves for at palasgge strafansvar, kan
anses for at omfatte tilfzlde, hvor der med henblik pé
udbetaling af partistette er indsendt et regnskab til In-
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denrigsministeriet, som 1kke opfylder§ 3 stk 2, 1par-
‘ tlregnskabsloven

3 Overve]elser om aandrmger i parttregnskabsloven
- 3.1.'Navnlig af principielle grunde ber det overve-
jes gennem en &ndring af partiregnskabsloven at give
mulighed for at straffe urigtige eller mangelfulde op-
lysninger om private bidrag til polxtlske partler efter
partxregnskabslovens § 3, stk 2. ;

3.2. Som det fremgar af pkt. 2.1. og 2.3. 1., bygger
partlregnskabsloven oprindelig pé en forudsa:tnmg
om, at de politiske partier loyalt medvirker til at leve
op til lovens intentioner, og at overtradelse af § 3, stk.
2, i forhold il Folketiniget ikke kan straffes. Da be-
stemmelserne saledes i sin tid ikke blev udformet med
henblik pa, at de skulle vare strafsanktioneret, kan der
vare anledning til at OVCI'VC_]C om bestemmelsemes
formulermger er egnede til at medfore strafansvar _]f
herved princippet i straffelovens § 1. -

* I forbindelse med Folketingets behandling af lov-
®ndringen i 1995 blev der navnlig rejst sporgsmal om,
hvad der skal forstés ved et stilskudq fra en privat til-
skudsgiver. I besvarelsen-af et spergsmal herom fra
Udvalget for Forretningsordenen (jf. Folketingstiden=
de 1994-95, tilleg B, s. 903-904) anfares det, at det er
vanskeligt pa en udtommende made pracist at angive,
hvilke former for privat partistette, som ydes pa anden
méde end ved pengebelab,.der er omfattet af lovens
tilskudsbegreb. Det understreges dog samtidig, at det

- ikke er useedvanligt, at lovgivningen anvender udtryk,
hvis anvendelsesomréade ikke kan fastlagges. pracist i
abstrakte. vendinger, men som ma4:. forstas i lyset af,
hvad seedvanlig sprogbrug, formélet med: regulerin-
gen, praksis- p4 omradet, anvendelsen .af tilsvarende
udtryk pa beslegtede omrader m.v. tilsiger. -

I besvarelsen af spﬂrgsmalet opstlllede Justxtsmlm-
steriet 1m1dlert1d nogle vejledende Kriterier med hen-
blik pa afgraensnmg af tilskudsbegrebet: ,

»3. I vurderingen af, om en stette i form af andct
end pengebel;ab har karakter af tilskud i lovens for-
stand, ma bl.a. indga, om der er tale om en ydelse, der
saedvanhgws opggres i penges veerdi. ‘

‘Erderf. eks. tale om en ydelse, som den der leverer
ydelsen, normalt. tager betalmg for som. led ien er-
hvervsmzr:ss1g virksomhed, eller ma ydelsen P, anden
méde siges at substituere et pengebelzb taler det for
at betragte ydelsen som tilskud i lovens forstand. Er
der tale om tilskud i lovens forstand, m4 stetten efter
Justitsministeriets opfattelse i almindelighed medta-
gesi regnskabet mied den 'vaerdi, stottén har for partiet,
dvs. med et beleb svarende til, hvad pamet P sied-
vanlige vilkér ellers skulle have betalt for ydelsen.”

- Er der pa den anden side tale om en personllg ar-
bejdsindsats ydet af medlemmer og bekendte, somi ud-
fores frivilligt og ulehnet, f.eks. ophangning af plaka-
ter i forbindelse med valgkamp, foreligger der ikke en
stette, der er tilskud i lovens forstand. Det samime i
formentlig gelde ved privates gratis udlan af lokaler
og genstande, i det omfang de pagzldende private
ikke driver ethvervsmassig virksombed af den pageel-
dende art.

. Ogsa andre hensyn vil kunne tlllacgges betydmng,
herunder praktiske hensyn.

_F.eks. vil et krav om, at annonceudglﬂer rabatter
og lignende, der afholdes eller ydes af'private, skal
medtages i regnskabet veere forbundet med en reekke
praktiske problemer, idet man neppe kan forlange, at
et politisk parti f.eks. under en valgkamp skal have
ngje kendskab til enhver annonce, som métte blive
indrykket i 'dags- eller ugepressen og som udtrykker
stﬂtte til partiet:« -

" Tilsvarende uddybede' Justitsministeriet i-svar ‘til
Udvalget for Forretningsordenen (jf: Folketingstiden-
de 1994-95, tillzeg B, s. 901 0g 902), hvad der skal for-
stas ved »anonymex tilskud. I besvarelserne anfaies,
at anionymitet ‘alene foreligger i de tilfeelde, hvor til-
skud ydes uden angivelse-af tilskudsyderens navn, og
hvor det parti, der modtager tilskuddet, heller ikke pa
anden made er bekendt med tilskudsgiverens identitet.
Et parti er saledes 1kke berettiget til at 1mﬂdekomme
et onske om anonymiitet fra en skatteyder, -deri regn-
skabsdret har ydet et eller flere tilskud, der tilsamimen
overstiger-20.000 kr., hvis den pageldendes identitet
er oplyst over for partiet, eller hvor partlet pa anden
méde er bekendt hermed. -

- Justitsministeriet har oplyst, at efter ministeriets op-
fattelse “er tilskuds-' og ‘anonymitetsbegreberne “til:
strekkelig praecise til, -at urigtige “eller mangelfulde
oplysninger kan medfere strafansvar ved afgivelse af
urigtige eller: manglefulde oplysnmger herom :

Det bemaerkes i denne forbindelse, at der— helt und-
tagelsesws - v11 kunne bllve tale om strafnedsaattelse
eller strafbortfald, hvis gerningsmanden har handlet i

undskyldelig misforstaelse. af reglerne. jf. straffelo-
vens § 84, stklnr3ogstk2' .
3.3, I forbindelse meéd en kriminalisering af urigtige
eller mangelfulde oplysninger i partiregnskaber om
private bidrag foreslas en tilsvarende kriminalisering
af andre urlgtlge eller mangelfulde oplystiriger‘i par-
tlregnskaber Hensynet til tilliden til partlregnskabers
palidelighed taler siledes for; at der ogsa lndffares
strafansvar for urlgtlge eller mangelfulde oplysmnger

~ med hensyn'til de ovrige: phgtmaasmge ‘poster i parti-

regnskabet, jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 1 (oplys-
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ninger om offentlig partistette, kontingentindtagter,
yderligere private tilskud fra private personer, rente-
indtzgter samt tilskud fra internationale organisatio-
ner, kollektive private sammenslutninger, faglige or-
ganisationer, erhvervsorganisationer, erhvervsvirk-
somheder, fonde og foreninger) og stk. 3 (balance og
egenkapital). - V o

3.4. P& den baggrund forslas det, at der i partiregn-
skabsloven som en ny § 6 a (stk. 1) indsattes en be-
stemmelse, hvorefter den, der afgiver urigtige eller
mangelfulde oplysninger efter § 3, straffes med bade
eller fengsel i 4 méneder. Den foreslede strafferam-
me svarer til den strafferamme, der pr. 1. juli 2001
gzlder efter straffelovens § 162 og § 163 om urigtig

erklaerlng til offenthg myndlghed ‘sml. ovenfor pkt ,

23.1L

. 3.5, Eﬁer partircgnskabslovens §4, stk. 2; skal
regnskabet underskrives af partiets ledelse og inde-
holde en erklering om, at partiet ikke har haft andre
indteegter end anfort i regnskabet. Det kan anfores, at
der ikke er behov for selvsteendigt at paleegge strafan-
svar for overtreedelse af denne bestemmelse, hvis le-
delsen afgiver en urigtig erkleering. En urigtig erklee-
ring efter § 4, stk. 2, forudsaetter sdledes, at der afgives
urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 3, og
sidstnevnte forhold vil kunne straffes efter den fore-
slédede nye bestemmelse i § 6 a, stk. 1, jf. ovenfor pkt.
3.4. For imidlertid at udelukke enhver tvivl om rackke-
vidden af den tilsigtede kriminalisering forslas som en
ny § 6.4, stk. 2, i partiregnskabsloven indsat en be-
stemmelse, der udtrykkeligt giver hjemmel til ogsa at
straffe den, der afgiver urigtig erklering efter § 4, stk.
2. I det omfang et forhold bade udger en overtreedelse
af § 3 og § 4, stk. 2, kan der straffes i sammensted
(dvs. begge bestemmelser citeres i dommen).

3.6. Det ber endvidere overvejes, om partiet (lands-
organisationen) som juridisk person skal kunne straf-
fes for overtredelse af den foresléede nye ‘straffebe-
stemmelse, eventuelt séledes at strafansvar for enkelt—
personer udelukkes.

Baggrunden for strafansvar for Jurldlske personier
er, at ansvaret er egnet- til at styrke den praeventive
virkning af serlovgivningens regler, at det kan med-
fiore en hensigtsmeessig placering af ansvaret, og at det
giver mulighed for en bﬂdeudméhng, der stér i passen-
de forhold til den juridiske persons stnrrelse og gko-
nomi og til den eventuelt indvundne eller‘,tllSIgte_:_de
fortjeneste, jf. Folketingstidende 1995-96, tilleg A, s.
4051.

- Disse hensyn kan tale for ogsé pa dette omrade at
indfere strafansvar for juridiske personer (partiorgani-

sationer). Det kan i den forbindelse nzvnes, at en
eventuel fortjeneste f.eks. kan bestd i, at partiet opnar
et tilskud, som ikke ville vaere opndet, hvis ikke det
(ulovligt) var blevet »skjult« som et anonymt tilskud.

Den almindelige ordning i lovgivningen er, at et
strafansvar for juridiske personer gelder ved siden af
det individuelle strafansvar. for. enkeltpersoner. Ju-
stitsministeriet har oplyst, at ministeriet-ikke er be-
kendt med tilfeelde, hvor en handling alene er krimi-
naliseret for juridiske personer, men ikke for fysiske
personer. - ‘ o

Dette indebgrer ikke, at bade den _]uI‘ldlSkC person
og den eller de eventuelt ansvarhge enkeltpersoner i
alle tilfeelde tlltales og demmes for lovovertraedelser-
ne' » B N . N

, IRigsadvokatens meddelelse nr. 5/1 999 af 6. okto-
ber 1999 er.der fastsat neermere retningslinjer til an-
klagemyndigheden om valg af ansvarssubjekt i tilfzel-
de, hvor anklagemyndigheden finder at kunne gen-
nemfare en straffesag mod en juridisk person og en el-
ler flere enkeltpersoner i anledning af samme forhold.

I overensstemmelse med forarbejderne til straffelo-
vens bestemmelser om strafansvar for juridiske perso-
ner er det fastsat, at der som udgangspunkt rejses til-
tale mod den juridiske person som sadan. Har ledelsen
eller en overordnet ansat, herunder en direkter, hand-
let forseetligt eller udvist grov nagtsomhed, rejses til-
talen — foruden mod den juridiske person — ogsa mod
den eller de personligt ansvarlige. Der rejses i-almin-
delighed ikke tiltale mod underordnede ansatte, med-
mindre der:foreligger sarlige omstendigheder. Dette
kan f.eks. vaere tilfaeldet, hvis der er tale om en grov
overtreedelse, som den underordnede ansatte har bega-
et forsatligt og eventuelt ogsd pd eget initiativ. Der
rejses i denne situation ogsa tiltale mod den juridiske
person. Hvis det strafbare forhold er af en'sadan ka-
rakter, at der er grundlag for at nedleegge pastand om
frihedsstraf, mé dette nﬁdvendlgws ske over for en fy
sisk person.

Justltsmmlsterlet har oplyst, at dlsse 1etnmgshnjer
efter ministériets opfattelse ogsa vil vaere anvendelige
pa overtraeedelser af forbudet mod urigtige eller marn-
gelfulde oplysmnger i partlregnskaber og der ses 1kke
at vare behov for eller anledning til serligt pé dette
omréde helt at udelukke strafansvar for enkeltperso-
ner. v

‘Def foreslés derfor som ‘§ 6 a, stk. 3, indsat en be-
stemmelse, der ogsé giver mulighed for at palegge
strafansvar for juridiske personer. Herved opnés det,
at partiet (landsorganisationen) som juridisk person
kan straffes for overtreedelse af § 3 og § 4, stk. 2.
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Der henvises i pvrigt til bemaerkmngerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 2. . : :

4 Forslagets okonomiske og admzmstratzve konse-
kveriser m.v. .

Lovforslagets skonnes ikke at vhave gkonomiske el-
ler adinistrative konsekvenser for det offentllge af
betydnmg :

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet. Lovforslaget har
ingen mllyamaesmge konsekvenser og 1ndeholder 1kke
EU—rethge aspekter e ‘

. Posmve konsekvenser/mmdre Negative konsekvenser/merud-
T . | udgifter .  gifter - '
. Wkonomiske konsekvenser.for. .| Ingen af betydning Ingen
stat, kommuner og amtskommu- | - '
ner L o
Administrative konsekvenser JIngen af betydning Ingen
for stat, kommuner og amts-. . o -
‘kommuner o
Dkonomiske konsekvenser for Ingen “Ingen
ethvervslivet ' o o
‘ Admmlstratwe konsekvenser Ingen.. Ingen
for erhvervslivet o S A
Miljemassige konsekvenser Ingen. ‘ Ingen -
Administrative konsekvenser |- Ingen. . . Ingen
for borgerne oo : ‘
: AForhold til EU-retten - Ingen EU—rethge aspekter

5 Hﬂrte - myndigheder

~Inden lovforslagets fremsaettelse har Justltsmmlste-
riet efter forretningsordénsudvalgets anmodning hert
folgende myndigheder: Presidenterne - for . @stre

Landsret, Vestre Landsret og Kebenhavns Byret samt

for retterne i Aalborg; Arhus, Odense og Roskilde,
Domstolsstyrelsen, Den -Danske - Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, - Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Politidirektoren i Kebenhavn, For-
eningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmeegtig-
foreningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet,
Det Danske Center for Menneskerettigheder og Nacv-
net for Etnisk ngestlllmg

Bemoerkmnger tll lovforslagets enkelte bestemmelser

I bilaget til lovforslaget er de foreslaede regler sam-
menholdt med de nugeeldende regler.

Til§ 1

Tilnr. 1 (§6, stk. 2)

Den geldende bestemmelse i partiregnskabslovens
§ 6, stk. 2, indebarer, at der kan palegges foreninger
(dvs. arbejdsgiverforeninger, fagforeninger og andre
faglige sammenslutninger, jf. § 1, stk. 1) strafansvar
for uberettiget videregivelse af oplysninger om, hvem
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derer frltaget for betahng af bldrag til polmske partler
eller har anmodet herom,

. Ved lov r. 474 af 12, juni 1996 om aendrmg af
straffeloven blev der fastsat regler om strafansvar for
selskabver m.v. (juridiske personer) i straffeloven, sa-
ledes at bestemmelser-i andre love kan udformes som
en henvisning til reglerne i straffeloven. Det var i be-
merkningerne. til lovforslaget forudsat, at. allerede
geldende bestemmelser om strafansvar for juridiske
personer blev @ndret i overensstemmelse hermed ved

-forstkommende lejlighed. . -

Det foreslas derfor, at bestemmelse i. partiregn-
skabslovens ' § 6, ‘stk.. 2, @ndres til en henvisning til
reglerne i straffelovens 5. kapltel om strafansvar for
juridiske personer. : SR

-Formuleringen »foreninger (juridiske personer)« er
foretrukket frem for den sedvanlige formulering i be-

. stemmelser om strafansvar for juridiske personer:

»selskaber m.v. (juridiske personer)«. Sidstnavnte
formulering findes ikke seerlig vejledende i netop den-
ne sammenhzeng, hvor ansvarssubjektet er en arbejds-
giverforening, en fagforening eller anden faglig sam-
menslutning og ikke en virksomhed. Der er med den
endrede formulering ikke tilsigtet nogen begrensning
i arten af juridiske personer, der kan ifalde ansvar, jf.
herved straffelovens § 26.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Tilnr. 2 (§.6a)

" Efter partiregnskabslovens § 3, stk. 1, skal partier,
der har veeret opstillet til det senest afholdte valg til
Folketinget eller Europa-Parlamentet, aflegge regn-
skab over partiets landsorganisations indteegter og ud-
gifter. Regnskabet skal indeholde oplysninger om fel-
gende indtagtstyper: offentlig partistette, kontingent-
indtaegter, yderligere private tilskud fra private perso-
ner, renteindtegter samt tilskud fra internationale or-
ganisationer, kollektive private sammenslutninger,
faglige organisationer, erhvervsorganisationer, er-
hvervsvirksomheder, fonde og foreninger.

Har et parti i regnskabséret fra samme tilskudsyder
modtaget et eller flere tilskud, der tilsammen oversti-
ger 20.000 kr., skal tilskudsyderens navn og adresse
fremga af regnskabet. Regnskabet skal endvidere in-
deholde oplysning om den-samlede sterrelse af even-
tuelt anonyme tilskud og oplysning om sterrelsen af
hvert enkelt anonymt tilskud p& mere end 20.000 kr.,
jf. § 3, stk. 2. R

Endelig skal regnskabet endvidere indeholde oplys-
ning om balance og egenkapital, jf. § 3, stk. 3.

Ved lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas der som en ny
§ 6 a (stk. 1) indsat en bestemmelse, hvorefter den, der
afgiver urigtige eller mangelfulde oplysninger efter
§ 3, straffes med bede eller feengsel indtil 4 méneder.
Bestemmelsén indeberer, at der skabes hjemmel til at
straffe urigtig angivelse af private bidrag til politiske
partier. Den foreslaede bestemmelse er en szrlovsbe-
stemmelse. Bestemmelsen omfatter derfor i modseet-
ning til straffelovens § 162 og § 163 ikke alene for-
satlige forhold, men ogsa uagtsomme forhold, jf.
straffelovens § 19. Der findes ikke grindlag for at fra-
vige dette almindelige princip i serlovgivningen.

Endvidere forslds i § 6 a, stk. 2, indsat en bestem-
melse, hvorefter den, der afgiver urigtig erklering ef-
ter § 4, stk. 2, straffes p& samme made som den, der
afgiver urigtige eller mangelfulde oplysninger efter §
6 a, stk. 1. Bestemmelsen indeberer, at-den, der afgi-
ver urigtig erklering om, at partiet ikke har haft andre
indtegter end anfort i regnskabet, kan straffes med
boede eller fangsel indtil 4 méneder. Bestemmelsen

omfatter i lighed med den foreslaede nykriminalise-
ring i § 6 a, stk. 1, bade forseetlige og uagtsomme for-
hold, jf. straffelovens § 19. '
Herudover foreslas i § 6 a, stk. 3, en bestemmelse;
hvorefter der kan palegges partiorganisationer (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel. Bestemmelsen medferer bl.a., at ogsa
partiet (landsorganisationen) som juridisk person kan
straffes for overtradelse af § 3. Om der skal ske straf-
forfolgning alene i forhold til partiet eller ogsé i for-
hold til en eller flere fysiske personer, beror pd en

-konkret vurdering efter de almindelige regler om valg

af ansvarssubjekt, jf. pkt. 3.6. i de almindelige be-
meerkninger. ‘

Formuleringen »partiorganisationer (juridiske per-
soner)« er foretrukket frem for den seedvanlige formu-
lering i bestemmelser om strafansvar for juridiske per-
soner: »selskaber m.v. (juridiske personer)«. Sidst-
navnte formulering ville ikke veere sarlig vejledende
i netop denne sammenhzng, hvor ansvarssubjekter er
et politisk parti og ikke en virksomhed, og den ville
eventuelt give anledning til misforstaelser, f.eks. at
strafansvaret ville péhvile en privat virksomhed, der
formar et politisk parti til (ulovligt) at anonymisere et
bidrag fra’ virksomheden. Der er med den &ndrede
formulering ikke tilsigtet nogen begransning i arten
af juridiske personer, der kan ifalde ansvar, jf. herved
straffelovens § 26. Selv om alle politiske partier i dag
har karakter af foreninger, vil ogsa partier organiseret
som et selskab eller en fond kunne straffes.

Tzl ) 2

‘Det foreslas, at loven traeder i klaft den 1. Juh 2001,
og at den -foresléede nye straffebestemmelse. finder
anvendelse p urigtige oplysninger og erkleringer i
partiregnskaber, som indsendes til Fo]ketmget efter
lovens ikrafttreeden. ,

Tzl $ 3 . .
Bestemmelsen indeberer, at aendungsloven ~ lige-
som hovedloven — ikke gaelder for Faereerne og Gron-
land.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§6 For overtraedelse af §2 stk 4 straffes‘

med bede.

Stk. 2. For overtraedelse af § 2, stk. 4, kan for- ‘

_eningen som sadan palaegges bﬂdeansvar Co
Stk 3 -—e : Ce

Lovforslaget

81

I lov nr. 404 af 13. juni 1990 om pnvate b1d1 ag
til politiske partier og offentliggereise af politi-
ske partiers regnskaber som andret ved lov nr.
394 af 14, juni 1995, foretages fejlgende &n-
drlng

$ 6, stk. 2, affattes saledes

. »Stk. 2. Der kan palaegges foxenlngel (Julldl-

ske personer) strafansvar efter reglerne i st affe-
lovens 5. kapltel «

2. Efter§ 6 1ndsaettes

»§ 6 a. Den, der afgivér urigtige eller mangel-
fulde oplysninger efter §3, straffes med bede,
heefte eller faengsel indtil 4 maneder. '

Stk. 2. P4 samme made straffes den, der afgi-
ver urigtig-erklaering efter § 4, stk. 2.

Stk 3. Der kan palegges partimganlsatloner
(juridiske peisoner) strafansvar efter 1egle1ne i
straffelovens 5. kapitel.« :
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Til lovforslag nr. L 170 og L 171. Skriftlig fremseettelse (21. februar 2001)

Jan Petersen (S):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette: :

Forslag til lov om endring af lov om ekono-
misk stotte til politiske partier m.v. (Frister for
ansogning om og udbetaling af tilskud, preecise-
ring af anvendelseskravet, straf for urigtige er-
kleeringer m.v.).

(Lovforslag nr. L 170).

Forslag til lov om endring af lov om private
bidrag til politiske partier og offentliggorelse af
politiske partiers regnskaber. (Straf for urigtige
oplysninger i partiregnskaber).

(Lovforslag nr. L 171).

Folketingets Udvalg for Forretningsordenen
har pé flere moder droftet behovet for at &ndre
partistetteloven og partiregnskabsloven — dels
med henblik pé at f& preeciseret, inden for hvil-
ken periode det arlige tilskudsbeleb til politisk
arbejde her i landet skal veere brugt og dels med
henblik p4 at indfere sanktioner for urigtig angi-
velse af private bidrag til politiske partier.

P4 baggrund af disse dreftelser bad udvalget
den 18. maj 1999 indenrigsministeren og justits-
ministeren om henholdsvis at udarbejde forslag
til endring af partistetteloven og partiregnskabs-
loven. I efterdret 2000 foreld disse lovudkast.
Vedrerende partiregnskabsloven foreslas det, at
der indferes strafansvar for urigtige eller man-
gelfulde oplysninger om private bidrag til politi-
ske partier i de partiregnskaber, der skal offent-

liggares af Folketinget. Samtidig foreslas det, at
det ogsd i evrigt geres strafbart at afgive urigtige
eller mangelfulde oplysninger i partiregnskaber.
Vedrerende partistgtteloven foreslds det navn-
lig, at udbetaling af tilskud efter lovens § 2 pd
grundlag af deltagelse i folketingsvalg kun kan
ske i det omfang, tilskudsmodtageren péregner
at afholde udgifter til politisk arbejde her i landet
i det kalenderér, tilskuddet vedrarer. Videre
foreslas, at der indferes strafansvar for afgivelse
af urigtige erkleringer om péregnede eller af-
holdte udgifter til politisk arbejde. Indenrigsmi-
nisteren har i sit udkast ogsa medtaget forslag til
zndring af partistetteloven af mere teknisk ka-
rakter m.v.

Indenrigsministeriet har efterfelgende revide-
ret sit lovudkast pa baggrund af modtagne ho-
ringssvar. Justitsministeriets lovudkast er pa
baggrund af heringssvarene og efter aftale med
Justitsministeriet blev revideret af Folketingets
administration, for s& vidt angar rent tekniske
endringer.

Efter aftale med regeringen fremsattes lovfor-
slagene af formandene for folketingsgrupperne.

Lovforslagene fremsettes til fri debat, idet
Udvalget for Forretningsordenen har fundet det
rimeligt at udskyde en detaljeret realitetsbehand-
ling til efter fremseettelsen. Der er siledes ikke i
forbindelse med fremseettelsen taget politisk stil-
ling til lovforslagene eller de enkelte dele deri.

Jeg skal i gvrigt henvise til de bemaerkninger,
der ledsager lovforslagene.



