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Til lovforslag nr. L 170 og L 171. Betenkning afgivet af Udvalget for Forretningsordenen den 9. maj 2001

Betaénkning

over

L. Forslag t11 lov om aendrmg af lov om ﬁkonomlsk st;atte
il politiske partier m.v. T

(Frlster for ans;agmng om og udbetalmg af tilskud, pracisering af anvendelseskravet straf for
urigtige erkleringer m.v.)

[af Jan Petersen (S) Anders Fogh Rasmussen (V), Bendt Bendtsen (KF), . Jes Lunde (SF),
: Krlstlan Thulesen Dahl (DF) Peter Duetoft (CD), Elisabeth Arnold (RV), Jette Gottlieb (EL)og
- Jann Sjursen (KRF)]

IL F orslag til lov om &ndring aflov om prlvate b1drag t11
pohtlske partier og offentliggerelse af politiske partiers
- regnskaber.

(Straf for urigtige oplysninger i partiregnskaber)

.- [af Jan Petersen (S), Anders Fogh Rasmussen (V), Bendt Bendtsen (KF), Jes Lunde (SF),
Krlstlan Thulesen Dahl (DF) Peter Duetoft (CD), Elisabeth Arnold (RV), Jette Gottlieb (EL) og
Jann Sjursen (KRF)]

1. }Endringsforslag- :

Der er af udvalget og af et mindretal i udvalget
stillet 10 sndringsforslag til lovforslag L 170
(eendring af part1stﬁtteloven)

2. Udvalgsarbejdet

Indenrigsministeren og justitsministeren udar-
bejdede efter anmodning fra Udvalget for For-
retningsordenen henholdsvis udkast til forslag til
lov om @ndring af lov om gkonomisk statte til
politiske partier m.v. og forslag til lov om a&n-
dring af lov om private bidrag til politiske partier
og offentliggerelse af politiske partiers regnska-
ber.

Herefter blev lovforslagene fremsat den 21.
februar 2001 af gruppeformaendene i Folketinget
og var til 1. behandling den 13. marts 2001. Lov-
forslagene blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Udvalget for Forretningsordenen.

Moder

Udvalget har behandlet lovforslagene i flere
meder. .

Harlng

Udkast til lovforslagene har efter oversendel-
sen til Udvalget for Forretningsordenen og inden
fremsaettelsen veeret sendt til haring, Den 26. ja-
nuar 2001 sendte justitsministeren de indkomne
heringssvar vedrerende partiregnskabsloven til
udvalget, jf. alm. del — bilag 27.

Den 2. februar 2001 sendte indenrigsministe-
ren de indkomne heringssvar vedrerende parti-
stetteloven samt et notat herom til udvalget, jf.
alm. del — bilag 33.

Sporgsmdl
Inden frems=ttelsen af lovforslagene stillede
Udvalget for Forretningsordenen 4 spergsmal til
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indenrigsministeren, jf.-alm. del — bilag 14. Ud-
valget har efter fremszttelsen stillet 8 spergsmal
til indenrigsministeren til skriftlig besvarelse,
som denne har besvaret, jf. L 170/L 171 — bilag

1. Udvalgets spergsmal nr. 5-9 er optrykt som

bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger

Herefter indstiller et flertal (udvalget undta-
gen DF og CD) lovforslaget under nr. I til vedta-

gelse med'det under nr. 4 stillede @ndringsfor-
slag og lovforslaget under nr. II'til vedtagelse:

uazndret

Et mindretal i udvalget (DF og CD) indstiller

lovforslaget under nr. I til vedtagelse med de un-
der nr. 1-10 stlllede aendringsforslag: og lovfor-
slaget under nr. 11 til vedtagelse ucndret.

Demokratisk Folkeparti var pa tldspunktet'for |
betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med

medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-

gang til at komme med indstillinger eller pOlltl-v <

ske udtalelser i betenkningen.

er optrykt i betaenkmngen

4. A?‘,ndrmgsforslag med bem:erkmnger

}Endringsforslag
til
‘L. Forslag til lov om @ndring af lov'om
gkonomisk statte til politiske partier m.v.
(Frister for ansegning om og udbetaling af

tilskud, preecisering af anvendelseskravet, straf
for urigtige erkleeringer m.v.)

Af et mindretal (DF og CD):
T11 § 1 ‘

1) I den under 7. 4 foreslaede affattelse af § 6
stk. 3, endres »§ 7, stk. 3« til: »§ 7, stk. 5«. .
[Konsekvenseendrmg som fﬂlge af ny num-
merering] - - . '

2) Den under nr. 4 foreslaede afféttelée af § 7
affattes saledes: o

“»§ 7. Udbetaling af tilskud efter § 2 kan kun
ske i .det omfang, tilskudsmodtageren paregner
at afholde udgifter til politisk arbejde her i landet
i det kalenderar, tilskuddet vedrerer, jf. dog stk.
3.

Stk. 2. Udbetaling af tilskud efter § 2 er betin-
get af, at tilskudsmodtageren har indsendt en er-
klering til indenrigsministeren om, hvilke ud-
gifter der mindst paregnes afholdt til politisk ar-
bejde her i landet i det kalenderdr, tilskuddet
vedrorer. Erklaeringen indsendes inden udgan-
gen af det kalenderar, erklaringen vedrerer. § 5,

~ stk. 2, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse ved

indsendelse af denne erklering.

Stk. 3. Har tilskudsmodtageren i medfer af stk.
1 ret til et tilskud, der er mindre end tilskuddet
efter § 2, udbetales uanset bestemmelsen i stk. 1
det belgb, hvormed tilskuddet efter § 2 oversti-

- ger tilskuddet efter stk. 1,1 det omfang, de udgif-
“tér, der-er afholdt til politisk arbejde her i landet

i det seneste kalenderar, hvor tilskud er modta-

- get, overstiger det fulde tilskud, jf. stk. 1, for det

néevnte seneste kalenderar. Udbetaling af tilskud
efter 1. pkt. kan dog hgjst ske med et belgb sva-

- rende til 5 procent af det fulde tilskud, jf. stk. 1,

for det naevnte seneste kalenderar.
' Stk. 4. De udgifter til politisk arbejde her i lan-

- det, der er angivetideni§ 7 a, stk. 3, neevnte er-
En oversigt over Folketmgets sammensaetnmg :
S ¢ tilskud, der udbetales efter stk. 3.

klering, legges til grund ved opgerelsen af det

Stk. 5..Er der.i medfer af stk. 1 og 3 udbetalt et

tilskud, der er mindre end tilskuddet efter § 2,

kan der indgives supplerende ansegning om til-
skud. Udbetaling af tilskud efter supplerende an-
segning kan kun ske i det i stk. 1 naevnte omfang
og er betinget af, at tilskudsmodtageren har ind-
sendt en supplerende erklering som nzvnt i stk.
2 til indenrigsministeren. Supplerende ansog-
ning og supplerende erklzering indsendes inden
udgangen af det kalenderdr, ansegningen og er-
kleringen vedrorer. § 5, stk. 2, 2. pkt., finder til-
svarende anvendelse ved indsendelse af supple-
rende anspgning og supplerende erklering.«
[Adgang til at overfore en tilskudsmodtagers un-
derskud til det f;algende kalenderér (statstil-
skud)] .

3) Det under nr. 4 foreslaede § 7a stk. 2 af-
fattes séiledes:

»Stk. 2. Svarer de udgifter, der er afholdt til
politisk arbejde her i landet i det i stk. 1 nevnte
seneste kalenderdr, kun delvis til det fulde til-
skud, jf. § 7, stk. 1, for dette kalenderér, fradra-
ges et belob svarende til det ikke anvendte til-
skudsbeleb ved udbetaling af tilskud efter § 2 for
det aktuelle kalenderdr. Det ikke anvendte til-
skudsbeleb fradrages dog kun i det omfang, det
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' ikke anvendte tilskudsbeleb overstiger 5 procent

“af det fulde tilskud for det i stk. 1 naevnte seneste
kalenderar.«
[Adgang til at overfore ubmgte tllskudsbelfab til
det fﬁlgende kalenderar]

Af udvalget

4T ) 1, nr. 4, mdszettes efter § 7b som ny pa-
ragraf, - :

»§ 7c. Rigsrevisor kan.direkte fraven modta;
ger aftilskud efter § 2 kraeve forelagt til gennem-
gang regnskabsmateriale vedrorende det ydede
tilskud efter § 2, som efter rigsrevisors skeon er af
betydning for gennemgangen af, om betingelser-
ne for tilskud efter denne lov er opfyldt, og om
tilskuddet er anvendt i overensstemmelse med
denne lov. I gvrigt finder lov om revisionen af
statens regnskaber m.m. anvendelse pd gennem-
gangen efter 1. pkt., bortset fra § 4, § 6, stk. 1, §
16, § 17, stk. 3, og § 18, stk: 2.« - o
: [Rigsrevisors adgang til regnskabsbilag: med

henblik p4 at pase, at betlngelserne for at yde t11-
skud er opfyldt m.v.] . o

Af et mindretal (DF pg CD)E

- 5)>‘I den under nr. 6 foreslaede affattelse af § 9,
stk. 2, endres »§ 10, stk. 3« til: »§ 10, stk. 5«.
[Konsekvensandring som falge af ny nummere—
‘ rlng] :

6) Den under nr. 6 foreslaede affattelse af § 10
affattes sdledes: .

»§ 10. Udbetaling af tllskud efter § 3 kan kun
ske i det omfang, tilskudsmodtageren paregner

. at afholde udgifter til politisk arbejde i amts-.

- kommunen i det kalenderar t11skuddet vedryarer ‘
. jf. dogstk. 3. :

Stk. 2. Udbetaling af t11skud efter § 3 er betin-
get af, at tilskudsmodtageren har indsendt en er-
kleering ‘til amtsrédet om, hvilke udgifter der
mindst paregnes afholdt til politisk arbejde i
amtskommunen i det kalenderér, tilskuddet ved-
rorer. Erkleringen indsendes inden udgangen-af
det kalenderar, erkleeringen vedrerer. § 8, stk. 2,

2.-4. pkt., finder tilsvarende anvendelse Ved ind-

~ sendelse af denne erklering.
Stk. 3. Har tilskudsmodtageren i medfm af stk.

1 ret til et tilskud, der er mindre end tilskuddet

efter § 3, udbetales uanset bestemmelsen i stk. 1
det belgb, hvormed tilskuddet efter § 3 oversti-

ger tilskuddet efter stk. 1, i-det omfang, de udgif-
ter, der er afholdt til politisk arbejde i amtskom-~
munen i det seneste kalenderér, hvor tilskud er
modtaget, overstiger det fulde tilskud, if. stk. 1,
for det nzvnte seneste kalendetr. Udbetaling af
tilskud efter 1. pkt. kan dog hajst'ske med et be-
lob svarende til 5 procent af det fulde tilskud, jf.
stk. 1, for det navnte seneste kalenderér. -

Stk. 4. De udgifter til politisk arbejde i amts-
kommunen, der er angivet i den i § 10 a, stk.'3,
navnte erklering, leegges til grand ved opgorel-
sen af det tilskud, der udbetales efter stk. 3. -~

‘Stk. 5. Er der i medfer af stk. 1 og 3udbetaltet
tilskud, der ér mindre end tilskuddet efter § 3,
kan' der indgives supplerende ansggning om. tll-
skud. Udbetaling af tilskud efter supplerende an-
segning kan kun ske i det i stk.. | navnte omfang
oger betmget af, at t11skuds1nodtageren Kar ind-
sendt en- supplerende erklering som naevnt i stk.
2 il amtsrédet. Supplerende ansegning og sup-
plerende erklaermg 1ndsendes inden udgangen af
det kalenderér, ansagmngen og erklaermgen
vedrerer. § 8, stk. 2, 2.-4. pkt., finder tilsvarende
anvéndelse Ved indsendelse af supplerende an-
segning .og supplerende erklaermg «
[Tllskudsmodtagers adgang til at overffare un-
derskud til det folgende kalenderar (tllskud fra

h ,kommunalbestyrelsen)]

" 7) Det under nr. 6 foreslaede § 1 0 a, stk 2 af—

fattes saledes:

»Stk. 2. Svarer de udglfter der er af.holdt til
politisk arbejde i amtskommunen i deti:stk. 1
nzvnte seneste kalenderar, kun delvis'til det ful-
de:tilskud, jf. § 10, stk. 1, for dette kalenderar,
fradrages et belgb svarende til det ikke anvendte
tilskudsbelob ved udbetaling af tilskud-efter § 3
for det aktuelle kalenderdr. Det ikke anvendte
tilskudsbeleb fradrages dog kun i det omfang,
det ikke anvendte tilskudsbelab overstiger 5 pro-

- cent af det fulde tllSklld for det 1 stk 1 nevnte se-

neste kalenderr.«. -+
[T11skudsmodtagers adgang til at overfﬂre o
ubrugte tilskud til det folgende: kalenderdr, for sa

: v1dt angar tllskud fra amtsrad]

8) I den under nr. 8 foreslaede affattelse af §

11 a, stk. 2, endres »§ 11 b, stk. 3« til: >>§ 11 b

stk. 5«.
[Konsekvensaendrmg ‘som fﬂlge af ny nummere-
ring] - «
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9) Den under nr. 8 foresldede § ] 1 b affattes
séledes:

»§ 11 b. Udbetaling af tilskud efter § 4 kan
kun ske i det omfang, tilskudsmodtageren pareg-
ner at atholde udgifter til politisk arbejde i kom-
munen i det kalenderdr, tilskuddet vedrarer, jf.
dog stk. 3.

Stk. 2. Udbetaling af tilskud eﬂer § 4 er betin-
get af, at tilskudsmodtageren har indsendt en er-
kleering til kommunalbestyrelsen om, hvilke ud-
gifter der mindst paregnes afholdt til politisk ar-
bejde i kommunen i det kalenderdr, tilskuddet
vedrorer. Erklaringen indsendes inden udgan-
gen af det kalenderar, erkleeringen vedrerer. § 11
b, stk. 2, 2.-4. pkt., finder tilsvarende anvendelse
ved indsendelse af denne erklering.

Stk. 3. Har tilskudsmodtageren i medfer af stk.
1 ret til et tilskud, der er mindre end tilskuddet
efter § 4, udbetales uanset bestemmelsen i stk. 1
det belgb, hvormed tilskuddet efter § 4 oversti-
ger tilskuddet efter stk. 1, i det omfang, de udgif-
ter, der er afholdt til politisk arbejde i kommu-
nen i det seneste kalenderdr, hvor tilskud er
modtaget, overstiger det fulde tilskud, jf. stk. 1,
for det nevnte seneste kalenderdr. Udbetaling af

tilskud efter 1. pkt. kan dog hajst ske med et be- -

lob svarende til 5 procent af det fulde tilskud, jf.
stk.-1, for det neevnte seneste kalenderar.

Stk. 4. De udgifter til politisk arbejde i kom-
munen, der er angivetideni§ 11 c, stk. 3, nevn-
te erkleering, leegges til grund ved opgerelsen af

det tilskud, der udbetales efter stk. 3.
 Stk. 5. Er der i medfer af stk. 1 og 3 udbetalt et
tilskud, der er mindre end tilskuddet efter § 4,
kan der indgives supplerende ansegning om til-
skud. Udbetaling af tilskud efter supplerende an-
spgning kan kun ske i det i stk. 1 nevante omfang
og er betinget af, at tilskudsmodtageren har ind-
sendt en supplerende erklaering som neaevnt i stk.

2 til kommunalbestyrelsen. Supplerende ansog-

ning og supplerende erklering indsendes inden
udgangen af det kalenderar, ansegningen og et-
Kleeringen vedrerer. § 11, stk. 2, 2.-4. pkt., finder
tilsvarende anvendelse ved indsendelse af sup-
plerende ansggning og supplerende erklering.«
[Adgang for tilskudsmodtageren til at overfore
underskud til det folgende kalenderdr (tllskud
fra kommunalbestyrelsen)]

10) Det under nr. 8 foresléede § ] I, stk 2, af-
fattes saledes:

»Stk. 2. Svarer de udglfter der er afholdt til
politisk arbejde i kommunen i det i stk. 1 naevate
seneste kalenderdr, kun delvis til det fulde til-
skud, jf. § 11 b, stk. 1, for dette kalenderér, fra-
drages et beleb svarende til det ikke anvendte til-
skudsbeleb ved udbetaling af tilskud efter § 4 for

- det aktuelle kalenderar. Det ikke anvendte til-

skudsbelob fradrages dog kun i det omfang, det
ikke anvendte tilskudsbelsb overstiger 5 procent
af det fulde tilskud for deti stk 1 naavnte seneste
kalenderdr.« -

[Adgang for tilskudsmodtageren til at overfeﬁre
ubrugte tilskud til det folgende kalenderar (til-
skud fra amtsrad]

Bemaerkn'ing‘er
Tilar. 130g5 10 .

1. Vedrorende overforelse af en tllskudsmodta—
gers underskud til det folgende kalenderar

En tilskudsmodtagers underskud opgares som
det beleb, hvormed tilskudsmodtagerens udgif-
ter til politisk arbejde her i landet i det kalender-
ar, tilskuddet vedrerer, overstiger indtegterne
hidrerende fra partistotten for det pagaeldende
kalenderar. Tllskudsmodtagerens gvrige indtag-
ter tages saledes ikke i betragtning ved opgerel-
sen af underskuddet.

Indteegterne hidrerende fra partistetten opge-
res som det tilskudsbelgb, tilskudsmodtageren
pé grundlag af sine pﬁregnede udgifter til poli-
tisk arbejde her i landet i det pageldende kalen-
derar har ret til at £3 udbetalt efter den foreslaede
bestemmelse i partistettelovens § 7.

Et ubrugt tilskudsbeleb, der er overfort fra det
foregdende kalenderdr, jf. punkt 2 nedenfor, skal
ikke tillegges tilskudsmodtagerens indtegter
hidrerende fra partistatte ved opgﬁrelsen af til-
skudsmodtagerens underskud i det pagaeldende
kalenderar.

En t11skudsmodtagers underskud kan h@]st
overfores med et belgb, der svarer til 5 procent
af det tilskudsbeleb, tilskudsmodtageren i det
kalenderér, underskuddet vedrerer, har ret til at
3 udbetalt efter den foreslaede bestemmelse i
partistattelovens § 7. ;

Overforelse af et underskud til det legende
kalenderar indebeerer, at udbetaling af tilskud for
det folgende kalenderar vil kunne ske, selv om
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tilskuddet herved overstiger tilskudsmodtage-
rens:paregnede udgifter til politisk arbejde her i
landet i det folgende kalenderar, jf. den foresla-

“ede bestemmelse i partistottelovens § 7. Tilskud-
det- for det falgende: kalenderdr md- inden for
rammerne af partistettelovens § 2 ikke overstige
summen- af tilskudsmodtagerens paregnede ud-
gifter til politisk arbejde her i landet i dette ka-
lenderér og det overforte underskud.

Ansggning om udbetaling af tilskud, jf. parti-

- stgttelovens § 5, stk. 1, betragtes savel som en

anisggning’ om- tilskud efter den foreslaede ‘be-
stemmelse i partistettelovens § 7, stk. 1, Som en
ansegning om overforelse af et underskud fra det
foregdende kalenderfr. Overforelse’ af under-
skud kan saledes ske, uden at’ tllskudsmodtage-
ren indgivér seerskilt ansegning herom. -

Tllskud kan kun udbetales hvis tilskudsmod-
tager indgiver erklering om, hvilke udgifter der.

- mindst er afholdt til politisk arbejde her i landet
i det kalenderar, hvor der senest er'modtaget til-
skud, jf. den foresléede bestemmelse i partlstﬂt-
telovens § 7 a, stk. 3. Dette gaelder ogsd for ud-
betahng af tilskud, der indebarer en overforelse
af underskud fra det foregaende kalenderdr. Den
i erkleringen nzvnte angivelse af udgifterne til
politisk arbejde her i landet laegges til grund ved

opg;ar'elsen af det underskud, der kan overfores.

2 Vedrorende overf@relse af ubrugte tllskudsbe-
: l@b tzl det folgende kalenderdr

“En tllskudsmodtagers ubrugte tllskudsbelﬂb
opgeres som det belob, hvormed det tilskudsbe-
- lob, tilskudsmodtageren pa grundlag af sine pé-
regnede udgifter til politisk arbejde her i landet i
det pagaldende kalenderar har ret til at f3 udbe-
talt efter den foresldede bestemmelse.i partistet-
telovens § 7, overstiger tilskudsmodtagerens ud-
gifter til politisk arbejde her i landet i det pagael—
dende kalenderar,

Et tllskudsbel;ab svarende t11 et underskud der
er overfort fra det forudgdende kalenderdr, jf.

~ punkt 1 ovenfor, skal ikke tillegges tilskuds-
modtagerens indtegter hidrerende fra partistot- -

ten - ved opgerelsen  af -tilskudsmodtagerens
ubrugte tilskudsbeleb i det folgende kalenderar.

En tilskudsmodtagers ubrugte tilskudsbelab
kan kun overferes til det folgende kalenderar
med et -beleb, der ikke overstiger 5 pet. af det til-
- skudsbeleb, tilskudsmodtageren i.det kalender-

ar, det ubrugte tilskudsbelgb vedrerer, har ret til

at fa udbetalt efter den foreslaede bestemmelse i

pamst;zfttelovens § 7.

" Ubrugte tllskudsbel;z;b fra et tldhgere kalen~
derér skal ikke medregnes ved opgerelsen af til-
skudsmodtagerens ubrugte tilskudsbeleb for et
givet kalenderdr. Dette indebaerer, at der ikke
stilles krav om, at ubrugte’ t11skudsbelefb skal an-
vendes i det falgende kalenderar med den konse-
kvens, at der i tilfelde af manglende anvendelse
ellers skulle ske. fradrag i tilskud for senere ka-
lenderér.

‘Overforelse af et’ ubrugt tllskudsbelgb t11 det‘
folgende kalenderdr indeberer, at det fradrag i
tilskuddet for det falgende kalenderar, der ellers
skulle foretages svarende til det -ubrugte - til-
skudsbelob, jf. den foresldede bestemmelse i § 7
a, stk. 2; tilsvarende begranses. Det ubrugte til-
skudsbelﬁb, der efter den foreslaede bestemmel-
sei§:7 a, stk. 2, skal fradrages ved udbetaling af
tilskud- for det folgende kalenderr, hvor der
modtages tilskud, kan saledes kun fradrages idet
omfang, det ikke anvendte tilskudsbelob oversti-
ger 5 pet. af det fu]de tilskud for det foregaende
kalenderr.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i
partistettelovens § 7, at tllskuds1nodtageren kun
kan fa udbetalt tilskud i det omfang, tilskuds-

_modtageren pdregner at atholde udgifter til poli-
-tisk arbejde her i landet i det kalendersr, tilskud-

det vedrarer. Tilskudsmodtageren skal afglve en

“erkleering om, hvilke udgifter der mindst pareg-

nes afholdt til.politisk arbejde her i landet. Den-
ne regel medfarer, at en bestemmelse om, at et
ubrugt tilskudsbeleb kan overferes til det fol-
gende kalenderdr, kun kommer til anvendelse,
hvisden omstendighed, at der foreligger et
ubrugt tilskudsbelab, ikke pa forhind har veeret
paregnet fra tilskudsmodtagerens side. C
De anfarte principper for tilskud pa grundlag
af deltagelse i folketingsvalg finder tilsvareride
anvendelse ved udbetahng af tilskud p4 grund-
lag af deltagelse i amtsradsvalg og kommunal-
bestyrelsesvalg, :

Tllnr 4

Sorn anf;art i bemerkningerne til lovforslaget
er den statslige partistetieordning omfattet af
rigsrevisorlovens §§ 4 og 6. Rigsrevisionens
regnskabsgennemgang vil — som felge ‘af den
manglende adgang til for Indenrigsministeriet at
indkraeve narmere regnskabsmateriale for den
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ydede statsstotte — imidlertid efter geeldende ret
alene kunne ske som en overordnet gennemgang
af de i medfer af den foresldede § 7 b, stk. 1, ind-
sendte partiregnskaber, de i medfer af den fore-
sldede § 7, stk. 2, og § 7 a, stk. 3, indsendte er-
klzeringer om henholdsvis paregnede og atholdte
udgifter til politisk arbejde her i landet og den i
medfer af den foresldede § 7 b, stk. 2, udstedte
revisorattestation.

Rigsrevisionen har i sit heringssvar som sin
principielle opfattelse angivet, at Rigsrevisionen
ber kunne foretage gennemgang af regnskaber
for statsstotte i henhold til partistetteloven pa
samme made og med samme adgang til regn-
skabsmateriale som ved regnskaber for andre
statstilskud. Dette vil betyde, at der i loven skal
gives Rigsrevisionen direkte adgang til at ind-
krave regnskabsmateriale m.v., som efter rigs-
revisors sken er af betydning for gennemgangen.

Forslagsstillerne finder, at det er vigtigt, at den
statslige partistotteordning indrettes pd en sidan
made, at der ikke hersker tvivl om, at den for-
nedne kontrol med midlernes anvendelse finder
sted. Forslagsstillerne kan derfor stette, at rigs-
revisor far adgang til at foretage finansiel kon-
trol af forvaltningen af de ydede statsstottemid-
ler, mens der ikke er fundet behov for, at rigsre-
visor skal udeve forvaltningsrevision, idet parti-
ernes egne revisorer skal foretage denne.

1 bestemmelsens 1. pkt. gives der rigsrevisor
adgang til at kreeve forelagt regnskabsmateriale
fra en modtager af stette efter partistgttelovens §
2, uanset om indenrigsministeren efter partistot-
telovens gvrige bestemmelser har adgang hertil.

Adgangen omfatter alene modtagere af statslig
partistette. Adgangen omfatter sével partier som
kandidater, der er opstillet uden for partierne.
Adgangen omfatter enhver modtager af statslig
partistette, uanset om vedkommende er regn-
skabspligtig efter partiregnskabsloven. Da den
foresliede bestemmelse kun omfatter modtagere
af statsstotte, er det alene partiernes landsorgani-
sationer, der er omfattet.

Da den statslige partistatteordning ogsé om-
fatter udbetaling af tilskud til tilskudsmodtagere
pa grundlag af deltagelse i folketingsvalg pa
Faeroerne og i Grenland, vil sidanne tilskuds-
modtagere ogsé vere omfattet af den foresldede
adgang for rigsrevisor til at indkraeve regnskabs-
materiale.

Med udtrykket »regnskabsmateriale« sigtes til
det materiale og de oplysninger, der er omhand-
let i rigsrevisorlovens § 6, stk. 2 og 3. Da adgan-
gen for rigsrevisor til at indkraeve regnskabsma--
teriale bestar uathengigt af indenrigsministerens
adgang hertil, er det dog ikke som i rigsrevisor-
lovens § 6, stk. 3, afgarende, om vedkommende
minister vil komme i besiddelse af materialet.

Bestemmelsen giver alene rigsrevisor adgang
til at indkreeve det regnskabsmateriale, som til-
skudsmodtager er i besiddelse af. Bestemmelsen
palagger ikke i sig selv tilskudsmodtager en
pligt til at afleegge regnskab eller opbevare regn-
skabsmateriale. En sddan phgt kan folge af andre
bestemmelser.

Med udtrykket »regnskabsmaterlale vedreren-
de det ydede tilskud efter § 2« fastslas, at adgan-
gen til regnskabsmateriale alene omfatter de do-
kumenter og oplysninger, der vedrerer beregnin-
gen og anvendelsen af statstilskuddet. Forslaget
indebarer sdledes ikke, at rigsrevisor fir adgang
til oplysninger om andre regnskabsposter i parti-
ernes regnskaber, hvilket partierne yderligere vil
kunne sikre ved eventuelt at udarbejde et ser-
skilt regnskab med tilhorende regnskabsmateria-
le, for s3 vidt angar anvendelsen af statstilskud-
det.

Efter de almindelige regler i rigsrevisorlovens
§ 4 kan rigsrevisor bade selv og gennem ved-
kommende minister kreeve regnskaber m.v. fore-
lagt til gennemgang. Bestemmelsen i § 7 ¢, 1.
pkt., fraviger dette princip ved at fastsla, at rigs-
revisor alene kan indkrave deti § 7 ¢, 1.-pkt.,
omhandlede regnskabsmateriale direkte hos til-
skudsmodtageren, jf. udtrykket »direkte« i be-
stemmelsen. Rigsrevisor har séledes ikke mulig-
hed for gennem indenrigsministeren at indkrave
deti§ 7 c, 1. pkt., omhandlede regnskabsmateri-
ale.

Bestemmelsen regulerer alene rigsrevisors ad-
gang til at kreeve regnskabsmateriale forelagt til
gennemgang. Indenrigsministerens adgang til at
kraeve regnskabsmateriale forelagt til gennem-
gang er —som hidtil efter lovforslaget — alene re-
guleret i bestemmelsen i § 7 a, stk. 3. Indenrigs-
ministeren far séledes ikke adgang til det regn-
skabsmateriale, som rigsrevisor i medfer af den
foreslaede bestemmelse vil f& adgang til.

Rigsrevisors opgave ved gennemgangen af
regnskaber m.v. for statstilskud er efter rigsrevi-
sorlovens § 6, stk. 1, at pése, at regnskabet er un-
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dergivet betryggende revision, at vilkdrene for
tilskud m.v. er opfyldt, at midlerne er anvendt i
overensstemmelse med givne bestemmelser, og
at der i gvrigt er taget skyldige gkonomiske hen-
syn ved forvaltningen af midlerne. Opgaven i re-
lation til partistette foreslés begrenset til at om-
fatte, at betingelserne for tilskud i henhold til
partistatteloven er opfyldt, og at tilskuddet er an-
vendt i overensstemmelse med partistgtteloven.

I bestemmelsens 2. pkt. fastslds bl.a., at inden-
rigsministeren ikke som anfert i rigsrevisorlo-
vens § 16, § 17, stk. 3, og § 18, stk. 2, vil skulle
forholde sig til rigsrevisors og statsrevisorernes
bemarkninger vedrerende anvendelsen af de
ydede tilskud, som gennemgangen af regnskabs-
materiale matte give anledning til. Indenrigsmi-
nisteren skal saledes ikke efter rigsrevisorlovens
§ 16 besvare rigsrevisors bemerkninger, som

ministeren i medfer af rigsrevisorlovens § 15 har

modtaget underretning om. Rigsrevisor skal
endvidere ikke efter rigsrevisorlovens § 17, stk.
3, foreleegge rigsrevisors beretning for inden-
rigsministeren. Det forudseettes dog, at rigsrevi-

_sor fremsender beretningen til indenrigsministe-

ren. Indenrigsministeren skal desuden ikke efter
rigsrevisorlovens § 18, stk. 2, over for statsrevi-

- sorerne afgive en redegerelse i anledning af

statsrevisorernes beretning, som statsrevisorerne
har fremsendt til ministerén i medfer af rigsrevi-
sorlovens § 18, stk. 1.

Konsekvensen af den foreslaede eendring er, at
en tilskudsmodtager direkte skal heres af Rigs-
revisionen og derfor skal svare pa de eventuelle
bemarkninger, som Rigsrevisionen har fremsat
om tilskudsanvendelsen, jf. indenrigsministe-
rens svar pa spergsmél nr, 6, som er optrykt som
bilag til beteenkningen.

Ivar Hansen (V) fmd. Ole Lovig Simonsen (S) nfmd. Henning Grove (KF) Margrete Auken (SF)

Poul Nodgaard DF) Jytte Andersen (S) Per Kaalund (S) Jan Petersen (S) Helgé Mortensen (S)

Dorte Bennedsen (S) Jes Lunde (SF) Arne Melchior (CD) Jette Gottlieb (EL)

Elisabeth Arnold (RV) Anders F. ogh Rasmussen (V) Birthe Ronn Hornbech (V)

Christian Mejdahl (V) Bendt Bendtsen (KF) Kristian T hulesen Dahl (DF) Kirsten Jacobsen (UP)

Jann Sjursen (KRF)

- Demokratisk Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammenszetning

Socialdemokratiet (S) 64 * Det Radikale Venstre (RV) 7
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 43 * Enhedslisten (EL) 5
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Kristeligt Folkeparti (KRF) 4
Socialistisk Folkeparti (SF) 13 Demokratisk Folkeparti (DMF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 10 Valgt pa Faereerne (FAER) 1
Centrum-Demokraterne (CD) 8 Uden for partierne (UP) 6

* _ Heraf 1 medlem valgt i Grenland
** Heraf 1 medlem valgt pd Feergerne
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Bilagsnr.

1
2

3

(2

[ec b o))

10

12

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 170 og L 171

Titel . )
Heringssvar m.v. overfart fra alm. del. vedrerende endring af lov om ekonomisk

stotte til politiske partier m.v.

Horingssvar m.v. overfort fra alm. del vedrgrende aendrmg aflov om private b1drag til
politiske partier m.v.

Spm. 1 om Rigsrevisionen, til indenrigsministeren

‘Spm. 2 om underskud, tilskud, til indenrigsministeren

Spm. 3 om partiforening, strafansvar, til indenrigsministeren

Plan over behandlingen af L 170 og L 171

Svar pa spm. 1 om Rigsrevisionen, fra indenrigsministeren

Svar pa spm. 2 om underskud, tilskud, fra indenrigsministeren.

‘Svar pa spm. 3 om partiforening, strafansvar, fra indenrigsministeren

1. udkast til betaenkning

Spm. 4 om overforelse af underskud eller ubrugte tilskud
Spm. 5 om Rigsrevisionen, til indenrigsministeren

Spm. 6 om Rigsrevisionen, til indenrigsministeren -
Spm. 7 om Rigsrevisionen, til indenrigsministeren

Spm. 8 om Rigsrevisionen, til indenrigsministeren

. Spm. 9 om Rigsrevisionen til indenrigsministeren

Spm. 10 om Rigsrevisionen, til indenrigsministeren
Svar pa spm. 4 om overforelse af underskud eller ubrugte tilskud, fra indenrigsmini- -
steren

2. udkast til beteenkning

Svar pa spm. 5 om Rigsrevisionen, fra indenrigsministeren
Svar pa spm. 6 om Rigsrevisionen, fra indenrigsministeren
Svar pa spm. 7 om Rigsrevisionen, fra indenrigsministeren
Svar pa spm. 8 om Rigsrevisionen, fra indenrigsministeren
Svar pé’l spm. 9 om Rigsrevisionen, fra indenrigsiministeren
Svar pa spm. 10 om Rigsrevisionen, fra 1ndenr1gsmm1steren
3. udkast til beteenkning
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. Bilag 2

‘ Nogle af udvalgets spm'gsmal tll mdenrlgsmlmsteren og dennes svar herpa 3

' Optrykt efter ;anske fra udvalget

Spgrgsmal nr. 5

Ministeren bedes oplyse, om der i lovgivnin-
gen findes eksempler - og i givet fald hvilke —
pé, at Rigsrevisionen har adgang efter reglerne i
rigsrevisorlovens §§ 4 og 6 til kontrol af offent-
lige stottemidlers beregning og/eller anvendelse,
uden at den myndighed, der foretager udbetalin-
gen, og pa hvis konti tilskudsbevillingen er opta-
_get pa finansloven, har en tilsvarende adgang til

kontrol. Er dette f.eks, tilfzldet med Domstols-
styrelsen, og pa hvilket grundlag finder det i g1—
- vet fald sted?

Svar

R1gsrev1s1onen har til brug ved besvarelsen af

spergsmalet oplyst fﬁlgende over for Indenrlgs—
ministeriet: ‘
- »Der findes ikke i lovgivnirigén pa. tilskuds-
omradet eksempler p4, at Rigsrevisionen har ad-
~ gang efter reglerne i rigsrevisorlovens §§ 4 og 6
 til kontrol af offentlige stettemidlers beregning
og/eller anvendelse, uden at den myndighed, der
foretager udbetalmgen og pa hvis konti til-
skudsbevillingen er optaget p finansloven, har
.en tilsvarende adgang til kontrol, =

For Domstolsstyrelsen gelder en serlig ord-
ning. Domstolsstyrelséns bevilling er en drifts-

“bevilling under Justitsministetiet, og revisionen

sker derfor efter reglen i rigsrevisorlovens § 2,
stk. 1, nr. 1 (statens regnskaber). Rigsrevisionen
har saledes revisionskompetencen uden nogen
form for begransninger. Ministeren, som princi-
pielt har adgang til at modtage det budget- og
regnskabsmateriale fra Domstolsstyrelsen, som
ministeren har behov for, har derimod ingen in-
struktionsbefojelse over for Domstolsstyrelsen.
Det er Domstolsstyrelsens bestyrelse, der skal
. sorge for en forsvarlig og hensigtsmeessig drift
af domstolene, og som skal tage de fornedne ini-
tiativer til sikring heraf. S&fremt rigsrevisor i en
beretning fremsetter vasentlige kritiske be-
merkninger om revisionsspergsmal og-statsre-
visorerne tiltreeder disse bemeerkninger, kan ju-

stitsministeren dog pélegge Domstolsstyrelsen
at iveerksaite de foranstaltninger, som statsrevi-
sorerne og justitsministeren ‘er enige om. Sa-
fremt bestyrelsen ikke efterkommer et pélzg
vedrerende sddanne foranstaltninger, kan justits-
ministeren afsatte’ den samlede bestyrelse. -

‘Som det fremgar er formalet med ordnmgen
for Domstolsstyrelsen at opna styrelsens vaf-
hengighed af ministeren. Partlstﬂtteordmngen
har tilsvarende til formal at sikre partiernes uaf-
haenglghed af statsmagten (mmlsteren) «

Spargsmdl nr. 6:

Ministeren bedes oplyse, hvilke problemer et
evt @ndringsforslag til L 170 — om, at Rigsrevi-
sionen skal kunne gennemga regnskabsmaterla-
le for statsstotte i i henhold til partistetteloven pa
samme made og med samme adgang til regn-
skabsmaterlale som Rigsrevisionén kan ved
regnskaber for andre statstilskud — vil kunne
medfare, hvis 1ndenr1gsm1msteren ikke far en
tllsvarende adgang

; SVar.'

Rigsrevisionen har til brug ved besvarelsen af
spergsmélet oplyst falgende over for Indenrigs-
ministeriet:

»Ministeren vil som folge af de i partist;attelo-
ven fastsatte begraensede befajelser til at under-
sege, om tilskudsbetingelserne er opfyldt, kun
have en begraenset tilsynsforpligtelse og dermed
et begrenset ansvar for ministeriets tilskudsfor-

-valtning pé dette omride.

Generelt er det vurderingen, at ordningen ikke
vil give problemer men for god ordens skyld bar
det anfores i lovbemaerkmngerne at tilskuds-
modtager direkte skal heres og derfor vil skulle
svare pd de eventuelle bemerkninger, Rigsrevi-
sionen har fremsat om tilskudsanvendelsen, for
en sag forelaegges med henblik pd hering af mi-
nisteriet.

Der kan i forbindélse rhed Rigsrevisionens
gennemgang af regnskabsmateriale ‘principielt
opstd et problem, hvis tilskudsmodtager ikke
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fuldt ud kan impdekomme Rigsrevisionens be-
merkninger. I disse tilfeelde vil ministeren ved
foreleggelsen af revisionssagen nappe have
mulighed for at fremkomme med bemzarkninger
som folge af sin begrensede tilsynsforpligtel-
se.« o

Indenrlgsmlmsterlet skal — som ligeledes an-
fort i besvarelsen den 24. april 2001 (L 170/L
171 — bilag 5) af spergsmal nr. 1 — supplerende

bemzrke, at sifremt Rigsrevisionen ved en &n- .

dring af partistetteloven far den foresldede ad-
gang til at indkreeve og gennemga regnskabsma-
teriale m.v., som Indenrigsministeriet ikke vil
" have adgang til, vil det i partistetteloven skulle
gores klart, at indenrigsministeren ikke — som
anfert i rigsrevisorlovens bestemmelser — over
for statsrevisorerne vil skulle forholde sig til
eventuelle bemarkninger fra Rigsrevisionen
vedrgrende anvendelsen af de ydede tilskud.

Indenrigsministeriet skal endvidere bemerke,
at eventuelle bemaerkninger fra Rigsrevisionen
vedrerende anvendelsen af de ydede tilskud vil
kunne f virkning for Indenrigsministeriets ad-
ministration af partistetteordningen, herunder i
forbindelse med eventuelle sporgsmal om rigtig-
heden af de efter lovforslaget kraevede erkleerin-
ger om mindst atholdte og paregnede udgifter til
politisk arbejde her i landet og i forbindelse med
starrelsen af tilskud for folgende é&r, jf. herved
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4, for
sé vidt angar § 7 a.

Sporgsmal nr. 7:

Ministeren bedes nermere redegere for, i hvil-
ket omfang Rigsrevisionen og dermed ogsa mi-
nisteren vil f& indsigt i partiernes regnskaber,
herunder bilag m.v., hvis Rigsrevisionens enske
om indsigt, jf. bemeerkningerne til lovforslaget,
imgdekommes.

Svar: .

Rigsrevisionen har til brug ved besvarelsen af
spergsmélet oplyst fﬂlgende over for Indenngs—
ministeriet: . v

»Séfremt der i lovforslaget sker den foreslaede
@ndring, hvorefter Rigsrevisionen, men ikke in-
denrigsministeren, jf. spergsmal 6, far adgang til
alt regnskabsmateriale mv. vedrerende anven-
delsen af statstilskuddet, som efter rigsrevisors
skem er af betydning for gennemgangen, fir mi-
nisteren netop ikke yderligere adgang til regn-

skabsmateriale mv. end dét, dér fremgér af lov-
bemerkningerne. ,

Det bemarkes, at adgangen til regnskabsmate-
riale mv. alene omfatter de dokumenter mv.,
som vedrerer beregningen og anvendelsen af
statstilskuddet. Der er séledes ikke tale om en
adgang til oplysninger om andre regnskabspo--
ster i partiernes regnskaber.«

Sporgsmadl nr. 8. ‘
Ministeren bedes oplyse hvor man.i lovgiv-

ningen kan finde eksempler pa, at der i forbin-
delse med Rigsrevisionens revision sondres mel-

- lem kontrol af offentlig-stotte og et organs egne

midler i gvrigt, og hvorledes en sédan adskillelse
i praksis kan gennemf;ares.‘ Gennemfores der
f.eks. en sédan adskillelse i forbindelse med ar-
bej dsl;ashedskassernes admmlstratlon af dag-
penge? ‘

Svar:

Rigsrevisionen har til brug ved besvarelsen af
sporgsmalet oplyst felgende over for Indenrlgs—
ministeriet:

»Som det fremgér af den afsluttende bemeerk-
ning i besvarelsen af sporgsmal 7, vil Rigsrevisi-
onens gennemgang vedrore anvendelsen af
statstilskuddet. Det regnskabsmaterlale Rigsre-
visionen skal modtage, omfatter alene udgifter,
som er afholdt i overensstemmelse med stotte-
formalet, og som mindst svarer til statsstotten.
@vrlge udgifisposter er ikke omfattet af Rigsre-
v1s1onens gennemgang.

Det er en almindelig 51tuat10n ‘som fx ogsa for
arbejdsleshedskasserne, at tilskudsmodtager ud
over statstilskuddet ogsa har andre mdtaegter og
udgifter. Rigsrevisionen gennemgér i disse til-
feelde alene regnskabsmateriale mv. vedrerende
statstilskuddet. Revisionen har i disse tilfelde
ikke voldt Rigsrevisionen problemer.« '

Sp@rgsmal nr. 9:

Ministeren bedes oplyse, om og i givet fald
hvorledes et evt. eendringsforslag om udvidet ad-
gang for Rigsrevisionen til regnskabsmateriale
vedrerende modtaget partistgtte kan gennemfo-
res i praksis, sdledes at det sikres, at der kun
foretages revision i forhold til anvendelsen af
partlst;attemldleme og. 1kke af partlets egne mid-
ler.



Bilag til bet. o. lovf. vedr. gkonomisk stette til politiske partier m.v.

1151

Svar:

Rigsrevisionen har til brug ved besvarelsen af
spergsmélet oplyst folgende over for Indenrigs-
ministeriet; »

»Der henvises til besvarelserne ad spergsmal
7 og 8, hvoraf det fremgér, at det alene er regn-
skabsmateriale vedrerende statstilskuddets be-
regning og anvendelse, der er mélet for regn-

skabsgennemgangen. En fuldstendig sikring af,
at der ikke indhentes regnskabsmateriale mv.

" vedrorende partiernes e@vrige regnskabsposter,

kan tilvejebringes ved, at tilskudsmodtager ud-
arbejder et saerskilt regnskab for anvendelsen af
de statslige tilskudsmidler med tilhgrende regn-
skabsmateriale mv.«



