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F. t. I. om hold af slagtekyllinger

Lovforslag nr. L 156. Fremsat den 31. januar 2001 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslag

Lov om hold af slagtekyllinger

Kapitel 1

Anvendelsesomrdde

§ 1. Reglerne i denne lov finder anvendelse pé
bedrifter med slagtekyllinger, der holdes til er-
hvervsmaessigt formal.

Definitioner

§ 2. Ved slagtekyllinger forstds i denne lov
kyllinger, som holdes med henblik pé slagtning
til brug for konsum.

Stk. 2. Ved kyllinger forstés i denne lov afkom
af hens fra kleekning til kensmodenhed.

Stk. 3. Ved huse forstas i denne lov rum eller
bygninger, hvori der holdes slagtekyllinger.

Stk. 4. Ved embedsdyrlaege forstas i denne lov
en dyrlege fra fodevareregionen, der har ansva-
ret for kedkontrollen pa et fjerkraeslagteri.

Forholdet til anden lovgivning

§ 3. Reglerne i dyreveernsloven og regler, der
udstedes i medfer af dyrevaernsloven, finder des-
uden anvendelse pé hold af slagtekyllinger.

Kapitel 2
Lysprogrammer

~§ 4. Husene skal vere tilstraekkeligt oplyst til,
at slagtekyllingerne kan se de evrige dyr, under-
soge deres omgivelser og udvise normal adferd
og til, at der kan fores et ngje tilsyn med kyllin-
gerne. ‘
Stk. 2. Slagtekyllinger mé ikke til stadighed
holdes ved konstant lys. I opdraetningsperioden
skal der anvendes et lysprogram, der sikrer slag-
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tekyllingerne en degnrytme med en tilstraekkelig
sammenhangende merkeperiode til at imede-
komme deres adfeerdsmaessige og fysiologiske
behov. Overgangen mellem lys og merke
(skumring og deemring) skal ske gradvist og
veere tilstreekkelig lang til, at slagtekyllingerne
kan nd at indstille sig p4 de @&ndrede lysforhold.
Hyvis slagtekyllingerne har adgang til udenders
arealer, og de far en merkeperiode svarende til
nattens lengde ifelge &rstiden eller af samme
leengde som ved brug af lysprogrammer, kan an-
vendelse af lysprogram dog undlades.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte nserme-
re regler om sammensaetningen og varigheden af
lys- og merkeperioder og om lysintensitet.

Stroelse

§ 5. Husene skal i hele produktionsperioden
have en straelsesmétte, der er los og ter i over-
fladen. :

Ventilation og klimastyring

§ 6. Bygningernes isolering, opvarmning og
ventilation skal sikre, at luftcirkulation, stevind-
hold, temperatur, relativ luftfugtighed og kon-
centrationer af luftarter holdes pa et niveau, som
ikke er skadeligt for slagtekyllingerne: I varme
perioder ma temperaturen i husene ikke oversti-
ge temperaturen udenfor veesentligt.

Belwgningsgrad

§ 7. Den gennemsnitlige belaegning i det en-
kelte hus ma ikke overstige 40 kg levende kyl-
ling pr. m* gutvareal.
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Stk. 2. Justitsministeren kan fastsaette 1'eglér

om opgerelsen af den gennemsnitlige belegning

i det enkelte hus.

- Foder- og drikkevandsaniceg. |

§ 8. Slagtekyllingerne skal genﬁem hele pro-
duktionsperioden have adgang til tilstraekkelig
foderplads og vandforsyning.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette naerme-
re regler om foder- og drikkevandsanlaeg. -

Kapitel 3
Tilsyn pa slagteri

§ 9. Tilstanden af treedepuder og tjerdragt pa
de slagtekyllinger, som bliver indleveret pa et
fjerkraeslagteri, skal overvages lobende pi em-
bedsdyrlagens ansvar.

Stk. 2. Giver tilstanden af de undersegte tre-
depuder og fjerdragter embedsdyrleegen. grund
til at antage, at der kan veere velferdsproblemer
i det hus, som de pdgeldende slagtekyllinger
hidrerer fra, indberetter. embedsdyrlegen det
straks til vedkommende fedevareregion. Hvis
forholdene skennes at vaere mindre vesentlige,
kan embedsdyrlegen dog i stedet henstille til
producenten, at der skal rettes op pa utilstrakke-
lige forhold i det pagaeldende hus. Hvis de pépe-

- gede forhold ikke er udbedret ved modtagelsen
af det neeste hold slagtekylhnger fra samme hus,
skal embedsdyrlzgen indberette det til vedkom-
mende fodevareregion.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastseette neerme-
re regler om overvdgning af slagtekyllingernes
tredepuder og fjerdragt pa slagterierne, herun-
der hvornar embedsdyrlagen ber foretage ind-
beretning efter stk. 2. Reglerne fastswttes efter
forhandling med ministeren for fefdevarer land-
brug og fiskeri.

Bescetningskontrol

§ 10. Fedevareregionerne forctager lobende
stikprevekontrol af de forhold i husene, der kan
have betydning for slagtekyllingernes velferd,
herunder kontrol af de fysiske rammer for dyre-
holdet og den daglige driftsledelse af slagtekyl-
lingeproduktionen.

Stk. 2. Fadevareregionerne foretager opfalg-
ning pd de .indberetninger, som embedsdyrla-
gerne foretager, jf. § 9, stk. 2. :

Stk. 3. FQdemreregioﬁerne farer kontrol med,
om producenterne efterkommer meddelte pé-
bud, jf. §§ 11-13.

Pabud

§ 11. Hvis en fedevareregion konstaterer vel-
feerdsproblemer i et eller flere huse; skal fodeva-
reregionen pabyde den ansvarlige producent in-
den for en nermere fastsat frist at rette op pa.util-
strekkelige forhold. Hvis det findes pakraevet,
skal fodevareregionen endvidere pabyde produ-
centen inden for en naermere fastsat frist at udar-
bejde en redegerelse for de tiltag, som er ned-
Vendige for at udbedre forholdene. Fodevarere-
gionen skal godkende indholdet af ledegmelsen
og fastsatte en frist for, hvornar de i redegerel-
sen foresldede tiltag skal vaere gennemfort.

§ 12. Fodevareregionerne kan pébyde en pro-
ducent at nedsatte beleegningen af slagtekyllin-
ger i et eller flere huse til under den i § 7 fore-
skrevne belegningsgrad i folgende tilfelde:

1) Hvis en fodevareregion konstaterer vaesent-
lige eller gentagne Velfaerdsploblemer iet
eller flere huse.

2) Hyis produ_centen ikke inden for en given
frist efterkommer et pdbud om at rette op pa
utilstraekkelige forhold efter § 11, 1. pkt.

3) Hvis producenten ikke udarbejder den i
§ 11, 2. pkt., neevnte redegerelse inden for
den fastsatte frist.

4) Hvis producenten ikke gennemforer de i re-
degorelsen beskrevne tiltag inden for den i
medfer af § 11, 3. pkt., fastsatte frist.

Stk. 2. Producenten kan i almindelighed ikke
pabydes at nedsztte sin beleegning af slagtekyl-
hngel til mindre end 25 kg levende kylling pr.
m? gulvareal.

§ 13. Nér producenten fremlegger dokumen-
tation for, at de forhold, der har givet anledning
til pabud efter § 12, er udbedret, beslutter fode-
vareregionen, pa hvilke vilkar belegningen pa
ny kan eges under hensyntagen til dyrenes vel-
feerd. Beslutningen treeffes pd grundlag af produ-
centens dokumentation sammenholdt med resul-
taterne af kontrolbeseg i besztningen og oplys-
ninger fra slagteriet om konstaterede treedepude-
svidninger, kassationsdrsager mv.
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Klageadgang

§ 14 Fedevareregionernes afg;arelser i medfer
af § 11, § 12, stk. 1, og § 13 kan paklages til Ju-
stltsmlmsterlet Klage over fadevareregionernes
afgerelser har ikke opsattende virkning. '

Administrative forskrifter om bescetningskontrol

§ 15. Justitsministeren kan fastsatte n@rmere
regler om kontrol af huse, herunder om krav til
redegerélsen, tidsfrister mv., og om hvornér for-
holdene ber give anledning tll indgriben fra fo-
devareregionerne. Reglerne fastsattes efter for-
handling med ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri og de organisationer, der efter justits-
ministerens skon seerlig bereres af reglerne.

Adgang til bescetninger mv.

§ 16. Ansatte i Fodevaredirektoratet og fade-
vareregionerne har, i det omfang udferelsen af
de i denne lov nzvnte kontrolopgaver kraever
det, til enhver tid mod behgrig legitimation uden
retskendelse adgang til de rum eller bygninger,
hvori der holdes slagtekyllinger eller forefindes
anleeg til brug for produktionen. Det péhviler
producenten af slagtekyllinger i de pdgaeldende
huse vederlagsfrit at yde forneden bistand i for-
bindelse med udferelsen af kontrolopgaverne.

Stk. 2. Politiet yder om nedvendigt bistand
hertil.

Udlevering af oplysninger

§ 17. Det péhviler producenten efter anmod-
ning vederlagsfrit at give de faktiske oplysnin-
ger vedrerende den pageldende slagtekyllinge-
produktion, som er ngdvendige for udferelsen af
de i denne lov navnte kontrolopgaver.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette naerme-
re regler herom.

Kapitel 4

Betaling mv.

§ 18. Udgifter ved overvagning af indleverede
slagtekyllinger pé slagterierne, og udgifter i for-
bindelse med fodevareregionernes kontrol med
de enkelte besatninger, der udfares efter denne
lov, afholdes af slagtekyllingeproducenterne el-
ler en sammenslutning heraf, medmindre justits-
ministeren bestemmer andet.

Stk. 2. Medmindre justitsministeren bestem-
mer andet, aftholder den enkelte slagtekyllinge-
producent dog selv udgifterne i forbindelse med
a) kontrol, som fedevareregionen udever med
producentens besatninger pa baggrund af en
indberetning fra et slagteris embedsdyrlaegc
jf. § 10, stk. 2,

b) fedevareregionens godkendelse af produ-
centens redegerelse, jf. § 11, og

¢) fodevareregionens opfﬂlgende besatnings-
kontrol i forbindelse med et pabud om ned-
seettelse af beleegningsgraden og fasts®ttelse
af vilkér for efterfolgende at pge belagnin-
gen igen, jf. § 12, stk. 1, og § 13.

Stk. 3. Belab, som opkraves i henhold til
stk. 2, og som ikke bétales rettidigt, tilleegges en
arlig rente svarende til renten i henhold til rente-
lovens § 5. Den tillagte rente udger dog mindst
50 kr.

Stk. 4. Der er udpantningsret for de i stk. 2 og
3 navnte beleb.

Stk. 5. Udgifterne ved overvagning af slagte-
kyllinger pa slagterierne og ved fodevareregio-
nernes kontrol af beseetningerne efter denne lov
beregnes efter satserne i bekendtgorelse om be-
taling for kontrol af fedevarer og levende dyr
mv.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsatte nerme-
re regler om opkreevning af belgb som nevnt i
stk. 1-3, herunder om fastsattelse af et belab til
daekning af omkostningerne ved udsendelse af
erindringsskrivelser. o

Kapitel 5
Almindelige bestemmelser

§ 19. Justitsministeren kan fastsatte regler
med henblik pa opfyldelse og anvendelse af Det
Europaziske Fellesskabs direktiver og forord-
ninger om forsvarlig behandling af slagtekyllin-
ger, og om beskyttelse af disse dyrs velferd.

§ 20. Inden justitsministeren fastsatter regler i
henhold til bestemmelser i denne lov, skal dyre-
vaernsorganisationer og andre organisationer,
der efter ministerens skon serlig berores af reg-
lerne, have lejlighed til at udtale sig.

Kapitel 6
Straf

§ 21. Med bade eller feengsel indtil 4 méneder
straffes den, der
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1) overtreder § 4, stk. 1 og 2, §5, §6, §7,

- stk.1,0g § 8, stk. 1,

2) undlader at efterkomme pébud efter §§ 12-
13,

3) undlader at yde forneden bistand i henhold
til § 16, stk. 1, eller

4) undlader at give oplysmnger efter §17,
stk. 1.

Stk. 2. I regler, der udstedes i medfer af denne
lov, kan der fastsettes straf af bade eller fengsel
indtil 4 méneder for overtrdelse af reglerne.

Stk. 3. Der kan pélegges selskaber mv. (juridi-
ske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffe-
lovens 5. kapitel.

Kapitel 7
Ikrafttrwden, overgangsbestemmelser mv.

§ 22. Loven traeder i kraft den L. Januar 2002,
jf dog stk 2.

Stk. 2. Uanset § 7, stk. 1, fastszttes folgende
krav til den gennemsnitlige belaegning i det en-
kelte hus i de her anferte tidsrum:

1)

>

3)
4

Maks. 44 kg levende kylling pr. m* gulvare-
al til udgangen af 2002.

Maks. 43 kg levende kylling pr. m* gulvare-
al til udgangen af 2003.

Maks. 42 kg levende kylling pr. m* gulvareal
til udgangen af 2004,

Maks. 41 kg levende kylhng pr. m* gulvare-
al til udgangen af 2005. "

§ 23. Loven galder ikke for Grenland og Far-

gerne. Loven kan ved kongelig anordmng settes
i kraft for Fazrgerne med de afvigelser, som de
saerhge faer;aske forhold t1151ger o
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Formélet med lovforslaget er at sikre en bedre vel-
feerd for slagtekyllinger, det vil sige kyllinger, der hol-
des erhvervsmassigt med henblik pa slagtning til brug
for konsum.

Lovforslaget bygger pa en model, som Justitsmini-
steriets arbejdsgruppe om slagtefjerkree har fremlagt i
en delrapport om slagtekyllinger fra november 2000.

Siden 1960’erne har man ved avl af slagtekyllinger
fokuseret meget pé, at kyllingerne skulle tage hurtigt
pé i vaegt, sd de ndede slagtevaegten i lobet af sé kort
tid som muligt. Avlsselskaberne har derfor i &rtier en-
sidigt udvalgt kyllinger, der voksede hurtigt, til at ind-
gé i avlen uden samtidig at tage hgjde for, om kyllin-
gerne fik velferdsmassige problemer. Det har nu vist
sig, at en stor del af slagtekyllingerne i den moderne
produktion har en reekke velfeerdsmasssige problemer,
som hovedsagelig skyldes denne genetiske udvaelgel-
se. Kyllingerne fremavles i dag af nogle fa udenland-
ske selskaber. Et forseg pa gennem dansk lovgivning
at stille nermere krav til udvalgelsen af kyllinger i
avlsprogrammerne vil derfor neppe have nogen ef-
fekt.

En del af de velfeerdsmeessige problemer, som skyl-
des den genetiske udvaelgelse, kan imidlertid til en vis
grad reduceres pé andre mader, og det er hensigten
med dette lovforslag at sikre, at producenterne anven-
der disse muligheder.

Et stort velfeerdsmaessigt problem for slagtekyllin-
gerne er benproblemer, som bl.a. skyldes deres hurti-
ge vaegtforggelse. Kyllingerne holdes i mange besat-

ninger ved konstant lys naesten 24 timer i degnet, s de

kan ade hele tiden og dermed forege vaegten hurtigt.
Det foreslés derfor, at der fastsattes regler for belys-
ningen i kyllingehusene (lysprogrammer). Formalet
hermed er blandt andet at oge slagtekyllingernes mo-
bilitet og aktivitet og give dem en laengerevarende
hvileperiode, hvilket medvirker til at reducere deres
benproblemer. Lysprogrammerne skal saledes sikre,

at kyllingerne far en passende degnrytme med en leen-
gerevarende merkeperiode. ‘

En anden vesentlig medvirkende &rsag til slagte-
kyllingernes benproblemer er hoje belegningsgrader,
hvor mange kyllinger skal gd sammen pa meget lidt
plads. Det foreslas derfor, at der fastsattes regler om
en maksimal beleegning pa 40 kg levende kylling pr.
kvadratmeter gulvarcal. Nedsattelse af belagnings-
graden i forhold til den nuvaerende praksis vil imidler-
tid medfere betydelige ekonomiske konsekvenser for
de fleste slagtekyllingeproducenter og for felgeindu-
strien (rugerier og slagterier). Lovforslaget indeholder
derfor forslag til en fire-arig overgangsperiode, hvor
producenterne gradvis kan senke deres beleegning fra
maks. 44 kg/m? det forste ar efter lovens ikrafttraeden
til 40 kg/m? efter fire ar.

Kvaliteten af streelsen i kyllingehusene har ogsé
stor betydning for kyllingernes velfaerd og for deres
muligheder for at skrabe og stevbade. Lovforslaget
indeholder derfor et krav om, at stroelsesmatten i hele
produktionsperioden skal vaere los og ter i overfladen.
Streelseskvaliteten er meget athangig af ventilation
og klimastyring i kyllingehusene, og for hgje koncen-
trationer af gasarter og for heje temperaturer i husene
kan desuden forringe kyllingernes velferd betydeligt.
Det foreslas derfor, at ventilationen og klimastyringen
i husene skal sikre, at kyllingerne ikke lider skade, 1i-
gesom temperaturen i husene i varme perioder ikke
ma overstige udetemperaturen vasentligt for at und-
g4, at kyllingerne lider varmededen.

Endelig foreslas det, at der indferes en overvagning
af kyllingernes velfeerd. Denne overvagning foreslés
blandt andet indfert pa kyllingeslagterierne. Slagteri-
ets embedsdyrlage, der som led i kedkontrollen forer
tilsyn med de levende kyllinger ved ankomsten til
slagteriet, skal séledes i forbindelse med dette tilsyn
o0gsa lebende vurdere tilstanden af kyllingernes fjer-
dragt, idet steerkt tilsmudsede fjerdragter er tegn pa
velferdsmaessige problemer i en besetning. Endvide-
re skal en serligt uddannet tekniker under embedsdyr-
legens ansvar undersege tr&depuderne fra et bestemt
antal kyllinger fra hver bestning, fordi svidninger pa
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treedepuderne kan vzere tegn pa problemer, med fugtig
streelse i de enkelte kyllingehuse, hvilket medforer
darligere velferd blandt kyllingerne. Hvis overvag-
ningen forer til gentagne eller storre anmaerkninger
vedrorende kyllingerne fra de enkelte besatninger,
skal embedsdyrlegen indberette forholdet til den lo-
kale fodevareregion.

Overvagningen pa slagterierne foreslas suppleret
med en stikprevebaseret velfeerdskontrol ude i kyllin-
gebeswmtningerne. Denne kontrol, som foreslas foreta-
get af dyrlaeger fra fodevareregionerne: med serlig
indsigt i dyrevelfeerd, har til formal at undersege for-
hold i de enkelte kyllingehuse, som kan have betyd-
ning for kyllingernes velfeerd, herunder den fysiske
indretning og den daglige driftsledelse mv. Hvis over-
vagningen p4 slagterieine afslerer problemer med dy-
revelfeerden i bestemte besztninger, foreslas det tilli-
ge, at fedevareregionernes dyrlager folger op pd ind-
beretninger fra slagterierne. Det kan f.eks. ske ved, at
dyrlegerne om nedvendigt aflegger kontrolbeseg pa
den pageldende bedrift, eller eventuelt anmoder pro-
ducenten om at udarbejde en redegerelse over de til-
tag, der er nedvendige for at rette op pa de konkrete
problemer i besztningen. Producenten vil kunne ind-
hente kvalificeret radgivning fra f.eks. Landskontoret
for Fjerkraeradgivning,

Det foreslas, at ovewagmngsordmngerne suppleres
med et passende sanktionssystem. Lovforslaget giver
saledes fadevareregionerne en reekke forskellige reak-
tionsmuligheder. En af disse muligheder er, at fodeva-
reregionen skensmeessigt kan pabyde en kyllingepro-
ducent at nedsatte belegningen af kyllinger i et kyl-
lingehus. Det vil eksempelvis kunne ske, hvis der
konstateres alvorlige eller gentagne velfardsproble-
mer, eller hvis producenten ikke fremkommer med en
fyldestgerende redegerelse for, hvilke nedvendige til-
tag vedkommende agter at foretage for at udbedre de
pépegede forhold.

Overvagnings- og sanktionssystemet foreslas pri-

-meert finansieret af slagtekyllingeproducenterne, dog
med mulighed for at lade en stor del af omkostninger-
ne blive dekket af en sammenslutning af producenter.
Der kan eksempelvis opreties en kollektiv betalings-
ordning, f.eks. saledes at Fjerkraeafgiftsfonden deek-

- ker udgifterne. til overvagningen pa slagterierne og
den stikprevevise besztningskontrol, mens den enkel-
te producent selv skal atholde udgifterne til redegorel-
ser, kontrolbesgg mv., der er foranlediget af konkret
konstaterede Velfamdsploblemer i den pégeldende
producents besetning, ‘

‘Lovforslaget indeholder endvidere bemyndlgelses-
bestemmelser til justitsministeren til administrativt at

fastseette narmere regler om ovennavnte forslag,
samt om foder- og drikkevandsanleg og lysintensite-
ten i kyllingehusene. P4 baggrund af arbejdsgruppens
delrapport har Justitsministeriet udarbejdet et udkast

‘til bekendtgerelse om hold af slagtekyllinger og ruge-
_ segsproduktion. Bekendtggrelsesudkastet er _optrykt

som bilag til dette lovforslag,
2. De geeldende regler

2.1. Dyrevazrnsloven mv.

Ved hold af slagtekyllinger galder de almlndehge
regler i dyreveernsloven (jf. lov nr. 386 af 6. juni 1991
med senere &ndringer), som 1ndeholdel genelelle 1eg—
ler for behandling af dyr.

Dylevaemsloven indeholder ikke speclﬁkke 1eg1e1
om slagtekyllinger. Lovens generelle bestemmelser i
§¢ 1-3 finder imidlertid anvendelse pa alle typer af
dyrehold mv. Det fremgar blandt andet heraf, at dyr
skal behandles for: svarligt og beskyttes bedst muligt
mod smerte, lidelse, angst, varigt mén og veesentlig
ulempe (§ 1), at enhver, der holder dyr, skal ser ge for,
at dyrene behandles omsorgsfuldt, herunder at de hu-
ses, fodres, vandes og passes under hensyn til deres
fysiologiske, adfeerdsmassige og sundhedsmassige
behov (§ 2), og at dyrénes opholdsrum skal mdrettes i
overensstemmelse hermed (§ 3). '

T Justitsministeriets bekendtgmelse om mindste-
krav til beskyttelse af landbrugsdyr (jf. bekendtgarel-
se nr. 707 af 18. juli 2000) er der fastsat visse mini-
mumskrav, der altid skal vere opfyldt ved hold af
landbrugsdyr, medmindre strengere krav er fasisat i
anden lovgivning. Bekendigerelsen indeholder pri-
mert bestemmelser, der gennemforer Réidets direktiv
om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformél
(Rédets direktiv 98/58/FF). Bekendtgorelsens regler
er imidlertid i vidt omfang en udmentning af de oven-
for nzevnte generelle regleri dyrevaernslovens §§ 1-3
i relation til hold af landbrugsdyr,

2.2. Europarddets rekommandatzon om tamfjerkrce
(Gallus gallus)

Danmark har den 5. december 1979 ratificeret den
europiske konvention af 10. marts 1976 om beskyt-
telse af dyr, der holdes til landbrugsformal, jf. be-
kendtgerelse nr. 76 af 2. oktober 1980, Lovtidende C
1980 s. 233. Konventionen er ratificeret af samtlige
EU-lande og af Fallesskabet. Konventionen gaelder
for alle dyr, der.opdrasttes med-henblik pa produktion
af fadevarer, uld, skind, pels eller andre landbrugsfor-
mél, og den omfatter saledes ogsa slagtekyllinger.
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Konventionen indeholder en rzkke overordnede
principper for behandlingen af dyrene, bl.a. i relation
til husning, fodring, vanding, pasning, bevagelsesfri-
hed, belysning, temperaturer, tilsyn mv. Alle disse
faktorer skal opfylde dyrenes fysiologiske og etologi-
ske behov i overensstemmelse med anerkendte prakti-
ske og videnskabelige erfaringer. Konventionen er
gennemfort i dansk ret ved dyreveaernsloven.

I medfer af konventionen er der nedsat en stdende
komité med repraesentanter fra de kontraherende sta-
ter. Komitéen har ansvaret for at udarbejde og vedtage
anbefalinger (rekommandationer) til de kontraheren-
de stater om de n@rmere bestemmelser til gennemfo-
relse af principperne i konventionen. Disse rekom-
mandationer indeholder saledes mere detaljerede krav
til opdraet af de forskellige arter landbrugsdyr, og de
skal vaere baseret pa videnskabelige erfaringer med de
pégeldende dyrearter.

Den stiende komité har den 28. november 1995
vedtaget en rekommandation om tamfjerkree (Gallus
gallus). Rekommandationen fastsatter forskellige an-
befalinger og krav til hold af tamfj erkra af arten Gal-
lus gallus.

De kontraherende stater - herunder Danmark og de
ovrige EU-lande - er ifelge konventionens artikel 9,
stk. 3, forpligtede til at gennemfore rekommandatio-
nen inden 6 méneder efter vedtagelsen, det vil sige in-
den den 28. maj 1996. Gennemforelsen behgver dog
ikke at ske ved fastszitelse af nermere regler, hvis
hold af dyrene i den kontraherende stat i praksis alle-
rede opfylder kravene i rekommandationen.

En rakke af rekommandationens anbefalinger mé
antages at veere omfattet af de generelle regler om
hold af dyr i dyreveernsloven eller vaere indeholdt i Ju-
stitsministeriets bekendtgerelse om mindstekrav til
beskyttelse af landbrugsdyr. Herudover hat det hidtil
veret antaget, at rekommandationens krav i praksis
efterleves i Danmark, hvorfor der ikke har varet be-
hov for at fastsmite nermere regler til gennemfarelse
af rekommandationen.

3. Lovforslagets baggrund

Det fremgar af dyrevernslovens § 4, stk. 1, at ju-
stitsministeren kan fastsatte regler om. dyrs opholds-
arealer og opholdsrum og om inventaret heri. Efter
§ 4, stk. 2, kan regler vedrerende dyr i landbruget, der
ikke beror p& en forpligtelse af international karakter,
alene fastsettes efter stk. 1, nar reglerne er af mindre
indgribende betydning.

Dette lovforslag beror ikke pa en international for-
pligtelse, og forslaget indeholder enkelte bestemmel-
ser af mere indgribende betydning. Det skennes der-

for ikke muligt inden for rammerne af den givne be-
myndigelsesbestemmelse 1 dyrevernslovens § 4,
stk. 1, jf. stk. 2, at fasts@tte de foresldede regler om
hold af slagtekyllinger administrativt. Desuden inde-
holder lovforslaget regler, der ikke direkte vedrerer
opholdsarealer og inventar mv.

Uagtet at dette lovforslag — ligesom dyreveernslo-
ven — indeholder en rekke bemyndigelsesbestemmel-
ser, er de vasentligste regler medtaget i lovforslaget,
og det er siledes kun de mindre indgribende og tek-
nisk detaljerede krav, der forudswttes gennemfert ad-
minisirativt, jf. det i bilaget opirykte udkast til be-
kendtgerelse om hold af slagtekyllinger og rugeags-
produktion.

3.1. Det Dyreetiske Rads udtalelse vedrorende
slagtefjerkrce

Det Dyreetiske Rad afgav i februar 1995 en udtalel-
se vedrerende slagtefjerkrze, hvori rddet blandt andet
udtaler sig om opdrzt af slagtekyllinger.

Radet udtalte blandt andet, at:

»Produktion af slagtefjerkrae har i tiden siden 2.
verdenskrig veeret inde i en rivende udvikling, hvor
det er lykkedes at gere produktionen stadigt mere ra-
tionel og effektiv. T denne udvikling har der ikke —el-
ler kun i meget begrenset omfang — varet fokuseret
pa dyrenes velfeerd. (...) moderne produktion af slag-
tefjerkrz [sker] pa mader, som i forskellig grad tilsi-
desstter dyrenes behov og medforer smerte, angst,
frustration og anden lidelse.« (side 27)

P4 den baggrund anbefaler radet blandt andet:

»(...)at tage udgangspunkt i de problemer, som tru-
er dyrenes velferd, f.eks. avlsmateriale med dispositi-
on for benproblemer og fugtig streelse. 1 stedet for at
sige, at dyrene skal have opfyldt bestemte arealkrav,
ber man snarere forlange, at den daggamle kyllings
genetiske egenskaber er i orden, og at kyllingerne op-
drattes pa en stroelsesmétte, som gennem hele op-
draetsforlebet har en ter og los overflade. (...)

Det Dyreetiske Rad foreslér, at der opstilles en liste
over forhold, som skal vere i orden, for at kyllingerne
kan siges at f4 tilgodeset deres velfeerd. Kan en produ-
cent dokumentere, at forholdene er i orden, og at kyl-
lingerne derfor ikke udszttes for problemer, som truer
deres velferd, si kan produktionen anses for at vaere
etisk acceptabel.« (side 20 £.)

3.2. Regeringens fadevarepolitiske redegorelse

I sin fedevarepolitiske redegerelse fra januar 1998
tilkendegav regeringen, at der i serdeleshed inden for
den moderne svine- og fjerkreeproduktion kan veere
grundlag for at tilvejebringe nye regler, hvor der i ho-
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jere grad fokuseres pa etiske hensyn, herunder hensy-
net til dyrenes behov, frem for i s& vidt omfang som
hidtil at fokusere pa produktionsekonomien.

Regeringen anferte, at det er pakravet, at den dan-
ske fjerkreeproduktion geres til indsatsomrade, og at
regeringen agtede at tage initiativ til dreftelser med
fjerkrazbranchen med henblik pa at gennemfore nye
produktionsstandarder, der yderligere sikrer dyrenes
velfeerd. Regeringen pépegede i den forbindelse, at
der blandt andet ber settes ind vedrerende ben- og
ledproblemer, lysprogrammer og floksterrelser.

3.3. Arbejdsgruppen om slagtefjerkrce

Justitsministeren nedsatte den 8. oktober 1998 en
arbejdsgruppe bestaende af representanter fra Mini-
steriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Fodevare-
direktoratet, Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomi-
ske Institut, Danmarks JordbrugsForskning (Forsk-
nlngscenter Foulum), Det Danske Fjerkraraad, For-
eningen til Dyrenes Beskyttelse Det Dyreetiske Rad
og Justitsministeriet samt professor J. Fris Jensen

Arbejdsgruppen blev anmodet om at gennemgd den
danske slagtekyllingeproduktion. Arbejdsgruppen
skulle p& baggrund af regeringens fodevarepolitiske
redegerelse og med inspiration fra bl.a. Det Dyreeti-
ske Réds udtalelse vedrerende slagtefjerkree komme
med forslag til nye regler om slagtefjerkrae og eventu-
elle andre mulige foranstaltninger, som kan fremme
dyrevelferden, herunder forslag til en dansk holdning
under eventuelle kommende droftelser i EU om slag-
tefjerkree.

Arbejdsgruppen blev endvidere anmodet om at ind-
drage resultaterne af forskning og praktiske erfaringer
pa omradet og i videst muligt omfang tage hensyn her-
til ved udformningen af reglerne.

Arbejdsgruppen offentliggjorde i november 2000
en delrapport om slagtekyllinger. Neervarende lovfor-
slag svarer med enkelte sproglige og lovtekniske an-
dringer til arbejdsgruppens lovudkast om hold af slag-
tekyllinger, jf. delrapportens afsnit VIIL.

Atbejdsgruppen har endvidere gennemgget den
danske rugesgsproduktion, jf. delrapportens afsnit V.
Arbejdsgruppens forslag til en bekendtgerelse, som
findes i rapportens afsnit IX, omhandler savel hold af
slagtekyllinger som' rugesegsproduktion. De af ar-
bejdsgruppen foresléede regler om rugesgsprodukti-
on kan fastsattes administrativt med hjemmel i dyre-
vaernslovens § 4, stk. 1,°§ 14, stk. 3-5, og § 28, stk. 5
og 7. Det har derfor ikke veeret nodvendigt at fremseet-
te lovforslag pé dette omréde. Justitsministeren agter
at udstede administrative regler om rugesgsprodukti-

on i overensstemmelse med arbejdsgruppens forslag,
dog med enkelte lovtekniske @ndringer.

Dyrevernslovens krav om, at administrative regler
udstedt i medfer af dyrevarnsloven skal fastsattes ef-
ter forhandling med de organisationer, der efter ju-
stitsministerens sken serlig bereres af reglerne, samt
efter forhandling med ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri (jf. dyreveernslovens § 4, stk. 4) anses
for opfyldt ved dreftelserne i arbejdsgruppen, hvor sa-
vel repraesentanter fra Det Danske Fjerkraraad, For-
eningen til Dyrenes Beskyttelse og fra Ministetiet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har deltaget.

Arbedegruppen vil fortsette sit arbejde med hen-
blik pé at drefte hold af andre arter slagtef erkrae her-
under kalkuner og gaes

4. Det genetzske avlsmaterzale for slagtekyllmger

4.1. Arbejdsgruppens overvejelser ‘

Den typiske slagtekyllingeproduktion savel i Dan-
mark som i andre lande er tilrettelagt ud fra meget ef-
fektive normer. Et vigtigt vaerktej til at opnd en god
okonomi i produktionen er at maksimere vekstraten,
sa kyllingerne hurtigst muhgt tagel mest muhgt pai
vaegt.

I slagtekyllingeproduktlonen er der derfor inden for
de seneste artier sket en veesentlig forsgelse af det ge-
netiske potentiale for veekst. Den udvzlgelse for hur-
tig vaekst, der har fundet sted, har imidlertid medfort
en forringelse af kyllingernes benkonstitution hvilket
har stor betydning for slagtekyllingernes velferd. Li-
geledes er der sket en forogelse af det antal kyllinger,
der der som folge af kr edslebssygdomme.

De benlidelser, der almmdellngs fmekommer hos
slagtekyllinger er
1) »Twisted legs« (en deformitet med rotation og

" bejning af knoglerne over og under hasen).
2) Tibia Dyscondroplasi (en unormal forgget vakst
af brusken i skinnebenets overste ledhoved).

3) Lidelser i larbenshovedet (f.eks. nedbrydelse af

brusken pd larbenshovedet og evt, af larbensho-
vedet selv).

4) Infektioner i haseled, larbenshoved eller tlaede—
puder. ‘ :

Ovennavnte lidelser vil i sterre eller mlndre ud-

strekning give anledning til bevaegelsesforstyrrelser.

_ Det er almindeligt kendt, at de fleste af disse lidel-

ser til en vis grad nedarves, og man kan derfor gennem

et veltilrettelagt avlsarbejde reducere kyllingernes ar-

“velige disposition for lidelserne, hvorved forekomsten

af disse lidelser kan reduceres fremover.
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Der er dog ogsa andet end genetiske faktorer, der
har indflydelse pa4 udviklingen af benproblemer,
blandt andet beleegningsgraden i kyllingehuset, an-
vendelse af lysprogrammer og fodringsstrategier.

P4 verdensplan er der ca. 4-6 store virksomheder,
der driver avl med slagtekyllinger. Virksomhederne
udvalger avlsdyrene ud fra mange egenskaber, og
ben- og skeletstyrke er blot én egenskab ud af mange.
Felles for avlsvirksomhederne er, at de — i hvert fald
indtil for ganske fa &r siden — ikke lagde serlig vagt
pa at udveelge kyllingerne efter deres ben- og skelet-
styrke, men i stedet prioriterede den hurtige vaekstev-
ne. .

1 1999 udarbejdede Foreningen til Dyrenes Beskyt-
telse og Det Danske Fjerkreraad en rapport over den
aktuelle benstyrke hos slagtekyllinger med 24 timers
lys (Velferdsmoniteringsprojektet). Undersegelsen
viste blandt andet, at en stor procentdel af slagtekyl-
lingerne har problemer i form af gangbesvar (30%)
samtidig med, at hyppigheden af benlidelsen Tibia
Dyscondroplasi er hgj (57%).

Arbejdsgruppen finder blandt andet pa den bag-
grund, at der er store velfaerdsmassige problemer i
den danske produktion af slagtekyllinger. Den geneti-
ske udvalgelse af avisdyrene ma antages at veere den
vasentligste arsag til disse problemer. Arbejdsgrup-
pen har derfor overvejet mulighederne for at stille
krav til avlen (kyllingernes genetik) gennem lovgiv-
ningen.

Det avlsmateriale, der for tiden anvendes i Dan-
mark, er imidlertid fremavlet uden for landets green-
ser. De kyllinger, der er foreldre og — i mindre om-
fang — bedsteforaeldre il de danske slagtekyllinger le-
veres i vidt omfang fra nogle f4 udenlandske firmaer.
Forzldrene leveres til Danmark som daggamle kyllin-
ger, hvorefter de opdreettes pa udvalgte produktions-
steder. De danner grundlag for den danske rugeags-
produktion og dermed de slagtekyllinger, der opdraet-
tes og slagtes i Danmark.

Arbejdsgruppen finder derfor, at danske regler om
krav til udvalgelse af avlsmaterialet for slagtekyllin-
ger vil have en meget begrenset effekt pa slagtekyl-
lingeproduktionen i Danmark. Samtidig er det ar-
bejdsgruppens opfattelse, at det vil vere serdeles
vanskeligt at komme med forslag til specifikke krav
til udvalgelsen af avismaterialet for slagtekyllinger.
P& grund af EU-regler om varernes fri bevaegelighed i
det indre marked kan Danmark normalt ikke forbyde
import af kyllinger, der lovligt kan opdrattes og szl-
ges i andre EU-lande.

En del af de velfeerdsproblemer, der kan konstateres
i den danske produktion af slagtekyllinger, kan imid-

lertid til en vis grad reduceres pd anden méde end ved
en omlaegning af udveelgelsen af avlsmaterialet, her-
under navnlig ved at indfere krav om lysprogrammer,
der folger kyllingernes degnrytme (jf. pkt. 5), ved at
fastsatte et maksimum for belagningen i kyllingehu-
sene (jf. pkt. 8) og ved at stille krav til producenternes
driftsledelse (jf. pkt. 10). '

Der henvises til afsnit IIT om genetik i arbejdsgrup-
pens delrapport.

4.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig i, at fastseettelse af danske
regler om krav til det avlsmateriale, som ligger til
grund for den danske produktion af slagtekyllinger,
alene vil have en meget begraenset effekt, da det avls-
materiale, der for tiden anvendes i Danmark, importe-
res fra udlandet — bade inden og uden for EU.

Justitsministeriet kan derfor tiltreede, at kyllinger-
nes velfzerd i stedet bor sikres gennem krav til selve
holdet af slagtekyllingerne i Danmark. Dette lovfor-
slag indeholder forslag til regler herom.

Justitsministeriet vil desuden arbejde for, at der bli-
ver gennemfert felles EU-regler om slagtekyllingers
velferd. Felles EU-regler vil kunne & en vis indfly-
delse pa de avlsselskaber, der producerer avlskyllin-
ger 1 EU, og vil samtidig vare medvirkende til at re-
ducere den konkurrenceforvridende effekt af eventu-
elle forskelle i nationale krav til hold af slagtekyllin-
ger i de forskellige EU-lande.

5. Lysprogrammer

5.1. Arbejdsgruppens forslag

Traditionelt er slagtekyllinger blevet opdrzttet ved
konstant lys for at maksimere fodeoptagelsen og den
daglige veekst. Nér kyllinger holdes ved lys i 24 timer
i degnet, holder de ikke lange hvilepauser, men bruger
i stedet tiden pa at eede. Nar der samtidig avles pé slag-
tekyllinger; der navnlig er udvalgt p& grund af deres
genetiske potentiale for hurtig veekst, indebarer 24 ti-
mers lys, at kyllingerne tager sé hurtigt pd i vaegt, at
deres ben ikke kan nd at udvikle sig tilsvarende.

Som navnt ovenfor under pkt. 4 om genetik er ben-
problemer et af de storste velfirdsproblemer i dansk
slagtekyllingeproduktion.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er én af mulighe-
derne for at mindske hyppigheden og intensiteten af
disse benproblemer anvendelse af lysprogrammer,
hvorved slagtekyllingerne dagligt sikres en tilstraek-
kelig lang sammenhangende merkeperiode, hvis
leengde bor afheenge af kyllingernes alder. Som folge
af merkeperioden vil det tidsrum, hvor slagtekyllin-
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gerne @der, blive reduceret, hvorved vaeksten ogsa re-
duceres. Kyllingerne vil saledes forst opnd den gnske-
de slagtevaegt efter en lidt lengere periode end den
nuvarende slagtealder, men til gengzld vil deres ske-
let- og benstyrke blive bedre. Samtidig medfarer brug
af lysprogrammer, at kyllingernes mobilitet og aktivi-
tet gges, ligesom der ses en lavere dedelighed og en
bedre foderudnyttelse. Endvidere har en tilstrekkelig
sammenhzngende sgvaperiode fysiologisk betydning
for kyllingernes evne til at synkronisere og integrere
udskillelsen af hormoner og styrke deres immunfor-
svar. Dette er formentlig v1gt1gt f01 kyllingernes vel-
feerd og udvikling.

* Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der ber indferes

krav om obligatorisk brug af lysprogrammer ved hold

af slagtekyllinger.

Arbejdsgruppen har pé baggrund af en samlet vur-
dering-af de forskellige hensyn, som spiller ind ved
fastsattelsen af merkeperiodernes varighed, fundet, at
et lysprogram med gradvist optrappende daglengde
bedst kombinerer de forskellige behov gcnnem kyllin-
gernes vakstperiode.

Efter en gennemgang: af den pa nuvarende tids-
punkt foreliggende videnskabelige forskning i lyspro-
grammer og de praktiske erfaringer, der hidtil eropna-
et med anvendelse af sédanne programmer; anbefaler
arbejdsgruppen, at lysprogrammet fastsettes saledes:
1) Fra5til 12-dage efter udrugning ber der vare en

merkeperiode pd ikke under 8 sammenhangende
timer i degnet (1. fase).

2) TFra 13 til 28 dage efter udrugning kan merkepe-
rioden reduceres til 6 sammenhaengende timer i
degnet (2. fase).

3) Fra 29 dage efter udrugning til 5 dage fm slagt-
ning kan merkeperioden reduceres til 3 sammen-
hengende timer i dognet (3. fase).

* De sidste 5 dage for slagtning ber der veere mulig-

hed for at give kyllingerne konstant lys, s& deres akti-

vitetsniveau kan reduceres ved dempning af lyset pa
indfangningstidspunktet — i modsat fald er der stor ri-
siko for skader pé kyllingerne med de nuvaerende ind-
fangningsmetoder. Endvidere ber der de ferste 5 dage
efter udrugning veere mulighed for at holde kyllinger-

ne ved konstant lys, for at f4 dem i gang” efter md-

sattelsen i stalden. :

* Arbejdsgruppen foreslar, at der kan indferes en
gradvis aftrapning af merkeperioderne i 2. og 3. fase
— dog séledes at den gennemsnitlige ssmmenhzngen-
de merkeperiode ikke m& vaere mindre end henholds-
vis 4,5 og 1,5 time i degnet i hele fasen.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at der ber fast-
settes krav om indferelse af skumrings- og demrings-

perioder pd-15-30 minutter, sdledes at kyllingerne kan
né at indstille sig p& overgangen fra lys til morke og
omvendt, herunder mdtagelse af hv1lepladser opta-
gelse af foder mv.

Arbejdsgruppen har endelig overvejet, hvor hgj en
lysintensitet, der ber veere i kyllingehusene i perioder
med normal belysning. Af hensyn til kyllingers ad-
gang til at udgve normal adfeerd og aktivitet, og pro-
ducentens mulighed for at inspicere kyllingerne ngje,
finder arbejdsgruppen efter en samlet vurdering, at ly-
sintensiteten ber fastszettes til minimum 20 lux i dyre-
nes gjenhejde. For at undgé (de sjeeldne) tilfzlde af al-
vorlig fjerpilning og kannibalisme i et kyllingehus,

- foreslas det dog, at lysintensiteten undtagelsesvis kan

dzempes — dog ikke under 5 lux hvis der er optrek
hertil.

Som felge al den hastige tekniske og videnskabeli-
ge udvikling p4 omradet finder arbejdsgruppen, at der
ber veere adgang til lebende at ajourfore reglerne om
den narmere sammensaetning af lysprogrammet. Dét-
te sikres efter arbejdsgruppens opfattelse bedst, hvis
Justitsministeren bemyndiges til admmlsu ativt at fast-
sette neermere regler herom.

Der henvises til afsnit IV.1, om 1ysp10g1a1nme1 iar-
bejdsgruppens delr: appmt

5.2, Justztsmzmsterzets overvejelser

Justltsmmlsteuet er enig i, at der ber gennemfmes
tiltag, som kan reducere det store antal kyllinger med
benproblemer i den danske produktion af slagtekyllin-
ger. Anvendelse af lysprogrammer er en enkel, billig
og effektiv metode til at forbedre benkonstitutionen
for kyllinger, og samtidig sikres kyllingerne. en natur-
lig degnrytme i sterstedelen af produktionsperioden
med heraf felgende oget dyrevelfzerd.

- Det fremgar af dyrevernslovens § 2, at enhver, der
holder dyr, skal serge for, at dyrene blandt andet pas-
ses under hensyntagen til deres fysiologiske, adfeerds-
massige og sundhedsmessige behov i overensstem-
melse med anerkendte og videnskabelige erfaringer.
Det folger siledes efter Justitsministeriets: opfattelse
formentlig allerede heraf, athold af kyllinger ved lys
i24 timer i degnet kan veere i strid med dyreveernslo-
ven. Justitsministeriet er imidlertid enig med arbejds-
gruppen i, at det ber preciseres nermere, og at man
bedst sikrer kyllingernes velfzerd ved at stille krav om
obligatorisk brug af lysprogrammer.

" Den nermere fastsattelse af varigheden af lys- og

" merkeperioder i lysprogrammerne afhaenger imidler-

tid af de til enhver tid foreliggende videnskabelige re-
sultater og den tekniske udvikling pa omradet.
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Det foreslés derfor, at der gives justitsministeren
bemyndigelse til at fastsztte naermere regler om sam-
menstningen af sddanne lysprogrammer og om lys-
intensitet i kyllingehusene. Justitsministeriet har til
hensigt at udstede administrative regler herom svaren-
de ti] arbejdsgruppens forslag som beskrevet ovenfor
under pkt. 5.1, jf. § 4 og § 5 i det udkast til bekendtge-
relse om hold af slagtekyllinger og rugeagsprodukti-
on, der er optrykt som bilag til dette lovforslag.

Der henvises til lovforslagets § 4, som svarer til§ 3
i arbejdsgruppens lovudkast, jf. afsnit VIII i arbejds-
gruppens delrapport om slagtekyllinger.

6. Strpelse

6.1. Arbejdsgruppens forslag

Slagtekyllingerne tilbringer hele deres tilvaerelse i
teet kontakt med streelsen i husene. Teor stroelse giver
stov i luften og kan derfor medfare respiratoriske pro-
blemer for s&vel slagtekyllingerne som det tilsynsfe-
rende personale. Véd streelse giver til gengeld risiko
for ammoniaksvidninger pa kyllingernes bryst og fad-
der samt en forgget risiko for luftvejslidelser.

Af hensyn til slagtekyllingernes velfaerd er det séle-
des vigtigt at opretholde en streclseskvalitet, der bedst
muligt reducerer frekvensen og intensiteten af’ hud- og
hasesvidninger samt luftvejslidelser. Samtidig er ter
streelse en forudsetning for, at slagtekyllingerne har
mulighed for at stevbade og dermed undgd at {4 en
fedtet fjerdragt. -

Arbejdsgruppen finder derfor, at der ber fastsattes
regler, hvorefter slagtekylligerne under hele produkti-
onsforlebet skal have adgang til streelse, der er los og
tor i overfladen. Arbejdsgruppen er selvfolgelig vi-
dende om, at det ikke er praktisk muligt at holde stro-
elsen fuldstendig ter, bl.a. fordi kyllingernes afforing
tilferer stroelsen en vis naturlig fugtighed. Krav om
los og ter streelse er imidlertid efter arbejdsgruppens
opfattelse en standard, som genfindes i mange anbefa-
linger og udtalelser, hvor der opstilles krav til streel-
sens kvalitet, herunder f.eks. en rapport fra EU’s vi-
denskabelige komité om dyresundhed og dyrevelfzrd
og Det Danske Fjerkreraads vejledning om god pro-
duktionspraksis ved produktion af slagtekyllinger.
Denne standard for stroelseskvaliteten omfatter sale-
des ikke stroelse med en fugtighed, som naturligt fol-
ger af produktionen, og som ikke har skadelig virk-
ning pa kyllingerne.

Da arbejdsgruppen béde har gennemgéet slagtekyl-
lingeproduktionen og rugezgsproduktionen, og stro-
elsens kvalitet har stor betydning for bade slagtekyl-
lingers og foreldredyrs velfeerd, har arbejdsgruppen

foreslaet, at der i en bekendtgerelse om hold af slagte-
kyllinger og rugesgsproduktion medtages en felles
bestemmelse om, at der i hele produktionsperioden
skal vaere en stroelsesmatte med ter og los overflade.
Der henvises til afsnit IV.5 om stimulusberigelser i ar-
bejdsgruppens delrapport og til § 5 i arbejdsgruppens
udkast til bekendtgerelse, jf. afsnit IX i delrapporten.

6.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilstutte sig arbejdsgruppens
forslag, idet stroelseskvaliteten er af stor betydning
for slagtekyllingernes velfeerd og for deres mulighe-
der for at stevbade. Den i lovforslagets § 9 foreslaede
ordning med slagieriovervigning af svidninger pa
kyllingernes treedepuder ma iser forventes at vise,
hvilke besetninger der har problemer med at holde
stroelsen tilstreekkelig tor.

Vad streelse kan skyldes en reekke forskellige fak-
torer som f.eks. anvendelse af uhensigtsmaessigt ma-
teriale som stroelse, brug af foder, der medforer storre
vandoptagelse eller pa anden méde giver anledning til
mere vandholdig affering hos kyllingerne, utilstreek- '
kelig ventilation, for hej indenders luftfugtighed og
for hgj belegning. Producenterne skal derfor veere op-
meerksomme pé, at problemer med vad stroelse kan
hidrere fra forskellige faktorer, og at der kan vare be-
hov for at indhente naermere radgivning for at {2 last
sadanne problemer.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 5 om
ter og los streelse svarer til § 5 i arbejdsgruppens ud-
kast til bekendtgerelse om hold af slagtekyllinger og
rugezgsproduktion, jf. delrapportens afsnit IX. Ju-
stitsministeriet finder, at bestemmelsen ber medtages
i lovforslaget for at undgé tvivl om, at fedevareregio-
nernes kontrol efter dette lovforslag ogsa vil omfatte
streelsens kvalitet. Fedevareregionerne vil saledes
ogsa kunne give en producent pdbud om at forbedre
streelsens kvalitet, hvis det skennes nedvendigt af
hensyn til kyllingernes velfeerd, jf. lovforslagets
§§ 11-13, og bemarkningerne nedenfor under pkt.
7.2. .

7. Ventilation og klimastyring

7.1. Arbejdsgruppens Jforslag

Kyllinger producerer og udskiller en vis meengde
varme, kuldioxid og vanddamp som folge af stofskif-
tet. Denne produktion er nasten ligefrem proportional
med meangden af indtaget foder. Ventilationen i kyl-
lingehusene skal veere dimensioneret siledes, at den
kan fjerne den producerede mangde kuldioxid og
vanddamp ved maksimal produktion af disse luftarter.
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Ud over de to nevnte luftarter dannes der ogs en
vis mangde ammoniak i et kyllingehus. Hovedparten
af denne ammoniak dannes ved nedbrydning af den
udskilte urinsyre i godningsmatten. Denne nedbryd-
ning accelereres ved hgj fugtighed i bade luft og ged-
ningsmétte. For heje ammoniakkoncentrationer kan
bl.a. medfere luftvejsproblemer og nedsat veekst, og
ved serligt hgje koncentrationer endvidere give gjen-
irritationer.

De hedebglger, der kan ramme Danmark i sommer-
perioderne, udger et swrligt problem, hvis de falder
sammen med, at et hold kyllinger er i den sidste uge
for slagtning. Kyllingernes varmeneutrale zone anta-
ges ved dette alderstrin at veere i intervallet mellem 20
og-28 grader Celcius. Hvis staldtemperaturen pé
grund af en hgj udetemperatur overstiger 28° C, vil
kyllingerne have behov for at nedkele kroppen gen-
nem vandfordampning for at holde den naturlige
kropsvarme pé 41° C. Denne vandfordampning sker
hovedsagelig gennem gispning. Den kritiske situation
for kyllingerne opstar ved fortsat hoj temperatur og en
stigende luftfugtighed. Dette skyldes, at kyllingernes
gispning herved accelererer og kan i sidste ende resul-
tere i kyllingernes ded. Det er derfor vigtigt, at venti-
lationssystemet er dimensioneret til at kunne tackle
disse situationer.

De nzvnte faktorer er 1ndbyrdes sterkt afhaenglge
Luftfugtigheden reguleres i forhold til streelsens kva-
litet, temperaturen reguleres ofte i forhold til luftfug-
tigheden, og ventilationen reguleres i forhold til tem-
peraturen og i relation til ammoniakdampe. Sidst-
nevnte er igen tet knyttet til str;aelsens kvalitet, jf.
ovenfor under pkt. 6. : :

For at opna optimale miljebetingelser for slagtekyl-
Ilnger er det derfor ofte nedvendigt at gennemfere en
koordineret styring af samilige klimatiske faktorer.
Optimal temperatur og luftfugtighed varierer athan-
gigt-af bl.a. dyrenes alder. Klimafaktorerne er for det
meste ogsa sterkt afhengige af udenderstemperatu-
ren, og klimastyringen skal kunne fage hajde for even-
tuelle ekstreme vejrforhold, herunder iser hedebolger.

" Samspillet mellem de forskellige klimatiske fakto-
rer kan nedvendiggere et fleksibelt styringssystem
med indbyggede alarmsystemer og et personale, der
er uddannet til at lose problemer forbundet med eks-
treme situationer, sdsom hedebolge eller ventilations-
sammenbrud.

Arbejdsgruppen foreslér derfor, at der fastsattes
regler om, at.bygningernes isolering, opvarmning og
ventilation skal sikre, at luftcirkulation, stovindhold,
temperatur, relativ luftfugtighed og koncentrationer af

luftarter holdes pa et niveau, der ikke er skadeligt for
dyrene. Arbejdsgruppen foreslér tillige, at staldtempe-
raturen ikke i veesentlig grad ma overstige udetempe-
raturen i varme perioder, s man undgér overdgdehg—
hed blandt slagtekyllmgerne

Da arbejdsgruppen béade har gennemgéet slagtekyl—
lingeproduktionen og 1ugeaegsp10dukt10nen, og venti-
lation og klimastyring har stor betydning for bade
slagiekyllingers og foraldredyrs velfzerd, har arbejds-
gruppen foresléet, at der i en bekendtgerelse om hold
af slagtekyllinger og rugesgsproduktion medtages en
feelles bestemmelse om disse forhold. Der henvises til
afsnit IV.6 om ventilatlon/kllmastyrmg i ‘albejd'sgl up-
pens delrapport og til § 6 i arbejdsgr uppens udkast til

bekendtgarelse, Jf afsnlt IXi i delr; appm ten

7.2. Justitsniinisteriets overvejelser

Det folger allerede af § 9 i Justitsministeriets be-
kendtgerelse om mindstekrav til beskyttelse af land-
brugsdyr, at luftcirkulation, stevindhold, temperatur,
relativ luftfugtighed og koncentration af gasarter skal
holdes pé et niveau, som ikke er skadeligt for dyrene.
Denne bekendtgerelse er udstedt med hjemmel i dyre-
varnsloven. :

Imidlertid foreslar arbejdsgruppen en specifik over-

* vagning af slagtekyllingernes treedepuder og fjerdragt

pa slagterierne og en stikprevevis besetningskontrol,
Jjf. n@rmere nedenfor under pkt. 10, med henblik pa at
sikre slagtekyllingernes velfaerd. Som led i kontrollen
af besetninger, hvor der er problemer med svidninger
afkyllingernes tredépuder f.cks. p& grund afvad stra-
else, dérlig ventilation og for hej luftfugtighed, vil det
derfor vaere hensigtsmeassigt, hvis fodevareregionerne
i forbindelse med kontrollen af sidanne besztninger
kan pébyde producenter at udbedre disse forhold.

For at undgé tvivl om, at der kan meddeles sddanne
pébud efter dette lovforslag finder Justitsministeriet,
at en sadan bestemmelse ber medtages i lovforslaget,
jf. ogsé bemaerkmngeme ovenfor undel pkt. 6. 2

.Da slagtekyllinger iszr har problemer med for hraje
indetemperaturer under- hedebelger, hvﬂket, som
nzvnt ovenfor kan medfere overdedelighed i varme
perioder, er ministeriet enig med arbejdsgruppen i, at
det ogsd ber fremgd af bestemmelsen, at temperaturen
i huset i varme perioder ikke mé overstige udetempe-
raturen vaesenthgt

Den foresléede. bestemmelse i § 6 svarer til § 6 iar-
bejdsgruppens udkast til .bekendtgarelse om hold af
slagtekyllinger og rugeagsproduktion, jf. afsnit IX i
arbejdsgruppens delrapport. -
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8. Arealkrav/beleegningsgrad

8.1. Arbejdsgruppens forslag

Hvis belegningsgraden (malt som antal kg levende
kylling pr. kvadratmeter) gges over en vis granse, pa-
virkes kyllingernes velfeerd negativt. Denne grense
varierer i relation til kvaliteten af driftsledelsen og den
daglige pasning (management/godt landmandsskab),
af huset, hvor kyllingerne holdes, og af kyllingernes
veekstkapacitet.

Unders@gelser har vist, at en rekke adfaerds— og
sundhedsparametre samt stlessfysmloglske mal, der
er naturlige at anvende i vurderingen af slagtekylhn-
gers velfzrd, er negativt pavirket ved pget belegning.
En hojere belegning pavirker kyllingernes bevaegead-
ferd, idet der udvises en mindre beveaegelsesaktivitet.
Ogsé en rekke af kyllingernes normale adfeerdsmen-
stre pavirkes, f.eks. indebzrer en gget belegning min-
dre fjerpudsning, mindre hakkeadfeerd og mindre
skraben i streelsen.

EU’s videnskabelige komité om dyresundhed og
dyrevelfeerd afleverede i marts 2000 en rapport om
»The Welfare of Chickens Kept for Meat Production
(Broilers)« til Kommissionen —nér der herefter henvi-
ses til Den Videnskabelige Komité (2000), er det den-
ne rapport, der refereres til. I rapporten fremkommer
komitéen med en rekke anbefalinger og forslag til
Kommissionen. Komitéen finder, at der, nar beleg-
ningsgraden overstiger 30 kg/m? synes at opstd vel-
ferdsmaessige problemer for slagtekyllingerne. Ko-
mitéen understreger, at beleegningsgradens betydning
for kyllingernes velferd dog haenger meget sammen
med kyllingernes alder og vagt, ventilationen og kli-
mastyringen i det enkelte kyllingehus. Rapporten er
indgdet i arbejdsgruppens overvejelser om slagtekyl-
lingeproduktionen.

Med slagtekyllingers nuvarende vakstrate vurde-
rer danske forskere, at dyrenes velfard er kompromit-
teret ved en belegningsgrad pa over 20 kyllinger pr.
m? I den afsluttende veekstfase (hvor kyllingerne er
35-42 dage gamle) svarer dette til en belegningsgrad
pé over 35-40 kg pr. m?. Ifelge Fjerkraraadets Effek-
tivitetskontrol udgjorde den gennemsnitlige beleg-
ning pé landsplan pr. 1. januar 2000 43,4 kg/m”. Dette
gennemsnit dekker over en betydelig variation pa
mellem 40 og 49 kg/m™.

Belzgningsgraden er en vaesentlig medvirkende ér-
sag til velfeerdsproblemer i dansk slagtekyllingepro-
duktion. Der kan imidlertid efter arbejdsgruppens op-
fattelse ikke sattes en fast evre greense for, hvornér
belegningen er s& hgj, at dyrenes velferd er kompro-

mitteret. Velfeerdsproblemerne ma antages at vere
jevnt stigende i takt med hejere belegningsgrader.

Selv om belegninger over et vist niveau medferer
en lavere tilvaekst og foderudnyttelse og muligvis en
hgjere dedelighed blandt kyllingerne, vil det stort set
aldrig veere pkonomisk urentabelt for producenterne
at have en hgj belegning. En hej beleegning indebaerer
en relativt hgjere indtjening pr. kvadratmeter.

Imod fastszttelse af en meget lav belegningsgrad
taler naturligvis hensynet til at sikre, at dansk slagte-
kyllingeproduktion forbliver konkurrencedygtig. Det
vil efter arbejdsgruppens opfattelse vare hejst bekla-
geligt, hvis bestrasbelserne pa at ege velfeerden for
danske slagtekyllinger medferte, at produktionen af
slagtekyllinger flyttede til lande, hvor der produceres
med mindre hensyn t11 dyrevelferd og fedevaresik-
kerhed.

Arbejdsgruppen finder principielt, at de praktisere—
de belegninger i dansk slagtekyllingeproduktion pa i
gennemsnit 43,4 kg/m*— og med besatninger med be-
lzegninger pa mere end 45 kg/m? — er for haje. Hensy-
net til kyllingernes velfeerd tilsiger som udgangs-
punkt, at de holdes ved belaegninger, som er veaesent-
ligt lavere end de nuvaerende.

Atbejdsgruppen er imidlertid af den opfattelse, at
branchen ikke vil kunne overleve som konkurrence-
dygtig leverander af slagtekyllinger — hverken pé det
danske marked eller p& eksportmarkederne, som afta-
ger en stor del af den danske produktion — hvis der na-
tionalt fastsaettes krav om meget lave belegninger. Da
der er en r&kke andre velferdsforbedrende foranstalt-
ninger, som lader sig gennemfore uden, at det i samme
grad gir ud over produktionsekonomien, finder ar-
bejdsgruppen det rigtigt at leegge hovedvaegten pa dis-
se foranstaltninger og forelobig g& mindre hrdt til
veerks, nar det drejer sig om belaegningsgraden.

Under hensyn hertil kan arbejdsgruppen (bortset fra
Dyrenes Beskyttelse og Fjerkreeraadet) derfor for
neerveerende acceptere en maksimal belaegningsgrad
P 40 kg/m? malt som den gennemsnitlige belegning
for det aktuelle hold og de to forudgaende hold kyllin-
ger i samme hus, men séledes at der samtidig indferes
et kontrol- og sanktionssystem, hvorved slagtekyllin-
geproducenter med velferdsproblemer i besastninger-
ne i konkrete tilflde kan pabydes at holde deres slag-
tekyllinger ved lavere belaegmngsg1 ader (jf. herom
nedenfor pkt. 8).

Afhensyn til de gkonomiske konsekvenser for pro-
ducenterne og gnsket om at lette strukturtilpasningen
for rugerierne og slagterierne foreslar arbejdsgruppen
samtidig en overgangsperiode pa 4 &r, hvor producen-
terne gradvis kan nedtrappe beleegningen fra maks. 44
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kg/m’® det ferste &r efter lovens ikrafttreeden til 43
kg/m?* det andet ar, 42 kg/m det tledje ar og 41 kg/m?

det fjerde ar.

- Arbejdsgruppen Indstlller tllhge at en sadan ord-
ning i givet fald evalueres om nogle ar: Til den tid kan
man pa baggrund af de da opndede erfaringer med op-
dreet af slagtekyllinger efter de regler, arbejdsgruppen
foreslar i sin delrapport, bedemme, om der er behov
for at fastsette en lavere maksimal belaegmngsgrad af
hensyn til dyrenes velfzrd.

Arbejdsgruppen -opfordrer samtidig regeringen t11
at der i EU-regi arbejdes for en mere langsigtet los-
ning omkring arealkrav og belegningsgrad i slagte-
kyllingeproduktionen pé europzisk niveau med hen-
blik pa at opnd enighed om felles krav om en lavere
belagning end den, der nu praktiseres inden for EU..

Arbejdsgruppens forslag om indfersel af et over-
végningssystem med bestemte kontrolprocedurer og
sanktionsmuligheder er nermere beskrevet i arbejds-
gruppens delrappon undel afsnit IV.4. om driftsledel-
se.

Dylenes Beskyttelse finder, at en bclaagmngsgrad
p&40 kg/m? er et fremskridt i forhold til den nuvaren-
de situation og vil anbefale den beskrevne model, men
med henvisning ‘til ‘Den Videnskabelige Komité
(2000) finder Dyrenes Beskyttelse, at belmgnlngsgra—
den skal veere veesentligt lavere. -

Fjerkraeraadet finder, at en nedsattelse af den nu-
veerende gennemsnitlige belegningsgrad, der ligger
over 43 kg/m?, vil f4 afgerende negative ekonomiske
konsekvenser for producenterne. Fjerkraeraadet finder
ikke, at den eventuelle velferdsmeassige gevinst star i
et rimeligt forhold til dette ekonomiske tab, da der
ikke kan sattes nogen fast evre granse for, hvornar
bel@gningen er s hej, at dyrenes velferd er kompro-
mitteret. Fjerkraeraadet kan dog tiltreede principperne
i den beskrevne model med kontrol- og sanktionssy-
stemer. .

‘Der henvises til afsnit 1V.2. om arealkrav/belag-
ningsgrad i arbejdsgruppens delrapport.

8.2. Justltsmmzsterzets overvejelser

Justltsmmlsteuet er enig med arbejdsgmppen 1, at
de nuvarende beleegninger i dansk slagtekyllingepro-
duktion pé i gennemsnit 43,4 kg/m? principielt er for
hgje, og at en ren dyrevaernsmeassig betragtning som
udgangspunkt tilsiger, -at kyllingerne ber holdes ved
en vasentligt lavere belagning. |

Det fremgar af arbejdsgruppens delrapport (jf. af-‘

snit IV.2.3.1. og afsnit V1.2.3.2.), at krav om en ned-
settelse af den maksimale belzegning i kyllingestalde-
ne til 40 kg/m? som udgangspunkt vil indebeere en for-
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pgelse af produktionsomkostningerne med 5,5 ore pr.
kylling, hvilket svarer til 9% af det gennemsnitlige
deekningsbidrag pr. kylling (dekningsbidraget i 1998
og 1999 var i:gennemsnit 1,15 kr. pr. kylling). Krav
om en maksimal belegning pa 36 kg/m* vil efter ar-
bejdsgruppens beregninger indebere en foregelse af
produktionsomkostningerne pa 12,5 are, svarende til
ca. 21% af deekningsbidraget pr. kylling.

- Den danske kyllingeproduktion er kendetegnet ved
en meget hej effektivitet, som gor det muligt at seelge
danske kyllinger p4 de meget konkurrencepragede
eksportmarkeder; ved store besatningssteirelser, lave
produktionsomkostninger og en lille fortjeneste pr.
kylling. Dette betyder, at blot mindre stigninger i pro-
duktionsomkostningerne, som ikke samtidig indebz-
rer en veerditilveekst eller foreget produktionseffekti-
vitet, kan f& betydelige driftsekonomiske konsekven-
ser. . S

Justitsministeriet er derfor enig med arbejdsgrup-
pen i, at et isoleret dansk krav om meget lave beleg-
ninger vil indebaere betydelige konkurrencemaessige
problemer for. dansk slagtekyllingeproduktion, og at

dette kan betyde en pget import af slagtekyllinger fra

lande, hvor der ikke stilles de samme krav til dyrevel-
feerd og fodevaresikkerhed som i Danmark.

Naér samtidig henses til arbejdsgruppens gvrige for-
slag, herunder forslag om obligatorisk brag af Lyspro-

. gram, indfrelse af overvagning pa slagterierrie og be-

setningskontrol til sikring af blandt andet kvaliteten
af den daglige driftsledelse, kan Justitsministeriet der-
for tiltrede forslaget om, at der for narveerende ber
fastseettes en maksimal gennemsnitlig beleegnings-
grad pd 40 kg/m? med en overgangsordning som be-
skrevet ovenfor under afsnit 8.1. En belegningsgrad
pa 40 kg pr. m* vil indebare en reduktion i forhold til
de gennemsnitlige belagninger i dansk. fjerkraepro-
duktion pé ca. 3,5 kg/m® og en vasentlig reduktion i
forhold til de producenter, som har belegningsgrader
pé op til 49 kg/m Justitsministeriet kan tillige tilslut-
te sig a,rbejdsgruppens forslag om, at ordningen i givet
fald evalueres om nogle &r. .

Et gennemsnit af belegningsgraden kan males pa
flere mader, f.eks. som et gennemsnit af belaegnings-
graden for de sidste tre hold kyllinger i et kyllingehus
eller som et gennemsnit af beleegningsgraden-for et irs
produktion af kyllinger i en beswtning, Det kan i lobet
af nogle ar vise sig, at den af arbejdsgruppen foresl-
ede malemetode — gennemsnittet af det aktuelle og de

‘to forudgéende hold kyllinger i et hus — ber revideres

for at sikre dyrenes velfaerd bedst muligt. Henset hertil
og til den tekniske karakter af reglerne herom, kan Ju-
stitsministeriet tilireede arbejdsgruppens forslag om,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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at justitsministeren bemyndiges til at fastsatte nar-
mere regler om opgerelsen af den gennemsnitlige be-
legningsgrad administrativt. Justitsministeren agter i
forste omgang at felge den af arbejdsgruppen foresla-
ede malemetode, og har derfor medtaget en sddan be-
stemmelse i det udkast til bekendtgerelse om hold af
slagtekyllinger og rugeagsproduktion, der er optrykt
som bilag til dette lovforslag.

Justitsministeriet finder i lighed med arbejdsgrup-
pen, at indferelse af strengere krav til belagningen til-
lige ber ske pa europaisk plan, dvs. i EU-regi, hvor

kun et fatal af medlemsstaterne har fastsat en gvre

greense for beleegningen i deres lovgivning.

Rapporten Dern Videnskabelige Komité (2000) for-
ventes at kunne danne grundlag for et forslag til direk-
tiv om beskyttelse af slagtekyllinger i EU, men det er
endnu uvist, om Kommissionen vil fremkomme med
forslag til regler pa baggrund af denne rapport.

Justitsministeriet vil arbejde for, at der inden for EU
og Buroparédet kan opnés enighed om felles krav om
en lavere belagningsgrad end den, der nu praktiseres.

Der henvises til lovforslagets § 7, som svarer til § 4
i arbejdsgruppens lovudkast, jf. afsnit VIII i arbejds—
gruppens delrapport..

9. Foder- og drikkevandsanlceg

9.1. Arbejdsgruppens overvejelser

1 slagtekyllingeproduktionen i Danmark fodres kyl-
lingerne ved hjeelp af skale- eller rendefodringsanleg.
Til drikkevand anvendes neesten udelukkende drik-
kenipler. For at sikre at dyrene har tilstreekkelig ad-
gang til foder og vand, er det vigtigt, at der er plads
nok ved. fodertrugene og et tilstreekkeligt antal drik-
kenipler, samt at afstanden til. nermeste. foder- og
vandforsyning ikke er for stor.

En praktisk konsekvens af arbe_]dsgruppens f01 slag
om obligatorisk brug af lysprogrammer. (jf. ovenfor
afsnit 5.1.) er, at kyllingerne er sultne, ndr de végner,
og derfor stort set alle ensker at komme til fodertruget
med det samme. Dette stiller krav om tilstreekkelig fo-
dertrugskapacitet. Det samme gor sig geldende — om
end i mindre grad — for s& vidt angér drikkevandska-
paciteten.

Arbejdsgruppen har derfor anbefalet, at det udtryk—
keligt anferes i loven, at kyllingerne gennem hele pro-
duktionsperioden skal have adgang til tilstraekkelig
foderplads og vandforsyning.

Det Danske Fjerkraeraad har i sin vejledning fra no-
vember 1997 ”God produktionspraksis ved produkti-
on af slagtekyllinger” anbefalet, at der ved nybygning
og renovering er mindst 1,7 cm trugkant pr. kylling pa

tidspunktet for slagtning ved brug af rundskélsfodring
og mindst 2,0 cm trugkant pr. kylling ved brug af ren-
detrug. Fjerkraeraadet anbefaler endvidere, at der-ved
brug af drikkenipler uden spildkop hejest mé vere 16
kyllinger pr: nippel, ved drikkenipler med spildkop
hgjest 20 kyllinger pr. nippel, ved 2 m vandere hgjest
500 kyllinger pr. vander og ved runde vandere hojest
200 kyllinger pr. vander.

Arbejdsgruppen finder ikke, at der foreligger et til-
strekkeligt videnskabeligt grundlag for at fremkom-
me med forslag til neermere krav til foder- og drikke-
vandsanlezggenes kapacitet, hvorfor arbejdsgruppen
forelobig kan anbefale, at producenterne tilstreeber at
folge Fjerkraeraadets vejledning. Samtidig er det dog
vigtigt, at producenterne navnlig i forbindelse med
indferelse af lysprogrammer er serligt opmarksom-
me pa, om kyllingerne har tilstreekkelig adgang til fo-
der og vand efter markeperioderne.

- Arbejdsgruppen finder anledning til at f01esla at
der i lovforslaget medtages en bemyndigelse til ju-
stitsministeren til — efter forhandling med de organi-
sationer, der efter ministerens sken s@rligt bergres af
reglerne — at fastsatte nzrmere regler om foder- og
drikkevandsanlag, fordi det ikke kan udelukkes, at
der p4 et senere tidspunkt pa baggrund af ny forskning
og nye praktiske erfaringer vil kunne fastsattes neer-
mere krav herom til bedre sikring af kyllingernes vel-

© feerd.

Der henvises til afsnit 1V.7..om foder- og drikke-
vandsanleg i arbejdsgruppens delrapport.

9.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at
der ber fastsettes et krav om, at slagtekyllingerne skal
have adgang til tilstreekkelig foder- og vandforsyning.

Et sddant krav folger allerede af de almindelige reg-
ler i dyreveernslovens § 2, hvorefter enhver, der hol-
der dyr, blandt andet skal serge for, at dyrene fodres
og vandes under hensyntagen til deres fysiologiske,
adferdsmeessige og sundhedsmassige behov i over-
ensstemmelse med anerkendte praktiske og videnska-
belige erfaringer. Kravet ber imidlertid praeciseres i
denne lov, da obligatorisk brug af lysprogrammer
blandt andet indeberer, at kravene til foder- og dr1k—
kevandskapaciteten ages.

Efter dyrevaernslovens § 4, stk. 1, kan justitsmini—
steren fastsatte nermere regler om dyrs opholdsarea-
ler og opholdsrum og inventar heri, men efter lovens
§ 4, stk. 2, kan justitsministeren imidlertid ikke fast-
sette administrative regler herom, hvis reglerne ikke
er af mindre indgribende betydning, medmindre de
beror pa en forpligtelse af international karakter. Fast-
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sattelse af regler om foder- og drikkevandskapacitet i
slagtekyllingeproduktionen beror ikke pé en forplig-
telse af international karakter, og alt athengig af, hvor
indgribende eventuelle krav herom ma forventes at
virke; kan det tenkes, at sidanne krav ikke kan fast-
sattes administrativt efter dyreveernsloven. Justitsmi-
nisteriet kan derfor tiltreede arbejdsgruppens forslag
om, at der i dette lovforslag gives justitsministeren be-
myndigelse til at fastsatte nermere regler om foder-
og drikkevandsanlag efter forhandling med de orga-
nisationer, der efter ministerens sken serlig bergres af
reglerne, jf. hertil dyrevarnslovens § 4, stk: 4, uanset
at der ikke for tiden er tilstreekkeligt videnskabeligt
grundlag for at komme med narmere regler herom.

Der henvises til lovforslagets § 8, stk. 2, som svarer
til § 5, stk. 2, i arbejdsgruppens lovudkast, jf. afsmt
VI i arbejdsgruppens delrapport.

10. Drlftsledelse
10.1. Arbejdsgruppens forsldg '

1 0.1] . Indledende Zﬁejmazrkningerl

Arbejdsgruppen finder, at driftsledelsen har endog
meget stor betydning for kyllingernes velfeerd, Kvali-
- teten af producentens pasning af dyrene er-afhengig
af en lang raekke forhold, herunder af producentens vi-
den og evner vedrerende hold af kyllinger og produ-
centens motivation for at gere brug af denne viden
mv. pé alle forhold i produktionen lige fra den fysiske
pasning af dyrene og anvendelse af produktionsudstyr
til den overordnede registrering af forskellige produk-
tionsparametre, f.eks. arsagen til eventuelle dedsfald.

En narmere beskrivelse af alle de krav, der ber stil-
les til driftsledelsen og den daglige pasning af kyllin-
gerne er imidlertid efter arbejdsgruppens opfattelse
meget vanskelig. v

I Det Danske Fjerkreeraads vejlednmg om ”God
produktionspraksis ved produktion af slagtekyllinger”
fra november 1997, er der fastsat en reekke retnings-
linjer vedrerende den daglige pasning af dyrene, som
arbejdsgruppen kan tilslutte sig: Arbejdsgruppen fin-
der imidlertid ikke, at disse vejledende retningslinjer
har en sadan karakter, at de er egnede til lovgivnings-
meassig regulering.

I stedet for at foresla regler om. indholdet af drlfts—
ledelsen- har arbejdsgruppen overvejet en ordning,
hvorved der foretages en overvagning af en rekke
n&ermere opregnede parametre, som har betydmng for
kyllingernes velfzerd. .

En lignende ordning kendes fra Sverlge hvor man
har et system med varierende belegningsgrader i kyl-

lingehusene. Udgangspunktet i Sverige er saledes en
belegningsgrad pd maksimalt 20 kg/m? Slagtekyllin-
geproducenter, som er tilknyttet og opfylder erhver-
vets kontrolprogram, kan imidlertid uhder visse betin-
gelser f muhghed for at have en hejere belaegnings-
grad — dog ikke over 36 kg/m?”. Adgangen til en hgjere
belegningsgrad er athengig af en kla331ﬁce11ng af
producenternes stalde. Staldene klassificeres ud fra
oplysninger om ventilation og temperaturregulerings-
muligheder, drifisledelse og tllstand af kyllingernes
treedepuder mv.

I praksis kommer 69 % af slagtekyllingeproduktio-
nen i Sverige fra besaetningel med en belegningsgrad
pé de maksimale 36 kg pr. m*,

Arbejdsgruppen finder, at nogle af p11nc1ppe1ne i
den svenske ordning med fordel kan indferes i Dan-
mark. Arbejdsgruppen foreslér af principielle grunde,
at ressourcerne anvendes til en mélrettet indsats mod
de producenter, der reelt har velfeerdsproblemer i drif-
ten i stedet for — som i Sverige — at etablere en beko-
stelig admlmstratlv kontrolprocedure, der lgbende
skal vurdere samtlige slagtekyllmgeploducente1 En
indferelse af den svenske ordning i sin helhed kan der-
for ikke anbefales.

Arbejdsgruppen anbefaler i stedet en model, der ta-
ger det omvendte udgangspunkt i forhold til den sven-
ske model, siledes at producenten ikke skal gere sig
fortjent til hejere belagningsgrader, men siledes at
belagningen kan nedsettes i konkrete tilfzlde, hvor
der konstateres velfzrdsproblemer i en slagtekyllin-
gebesztning, f.eks. fordi producentens driftsledelse
ikke er tilstraekkelig god.

Arbejdsgruppen foreslar herefter, at der indferes en
overvagnings- og kontrolordning bestaende af tre led:
Dels en stikprovebaseret kontrol af kyllingernes vel-
feerd ude i de enkelte besetninger, dels en overvag-
ning af de indleverede kyllinger pi slagtenerne og
dels en kontrol af de besatninger, hvor man pé bag-
grund af slagteriovervagningen kan konstatere, at der
er konkrete velferdsmassige problemer. Denne vel-
feerdskontrol vil supplere den kontro} af de veterinzere
og levnedsmiddelmassige forhold i besatningerne,
som foretages af fadevareregionerne. Desuden vil den
foreslaede ordning supplere den kontrol, som bran-
chen selv foretager af de kyllingeproducenter, der har
tilmeldt sig branchens egenkontrolordning. Den af ar-
bejdsgruppen foresidede ordning adskiller sig navnlig
fra fodevareregionernes kedkontrol mv. og branchens
egenkontrol ved at have til formal at vurdere dyrevel-
Jeerden 1 de enkelte kyllingehuse, og ved at kontrollen
derfor foreslas udfert af en dyrlege med serlig indsigt
i dyrevelfeerd.
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10.1.2. Overvagning af treedepuder og fjerdragt pa
slagteriet

Grundstenen i den foresldede model er den lobende
kontrol af kyllingernes treedepuder og fijerdragt, som
foreslés foretaget af embedsdyrlaegerne pa de enkelte
slagterier. En sadan kontrol, der har veeret anvendt i
Sverige i en arreekke, vil kunne give vaesentlige oplys-
ninger om visse besztningsforhold af velferdsmassig
betydning, »

En hgj forekomst af alvorlige traeedepudesvidninger
og tilsmudset eller sveden fjerdragt afspejler primert
problemer med streelsens beskaffenhed og ammonia-
kniveauet. Dette vil oftest veere et udtryk for, at der er
velfeerdsmeessige problemer i besetningen. Treedepu-
desvidninger udger i sig selv et velfeerdsproblem, og
er samtidig et symptom pa, at f.eks. ventilationen i hu-
set ikke er tilstraekkelig, eller at driftsledelsen i gvrigt
er utilstreekkelig.

Embedsdyrlegerne pa fjerkreslagterierne skal efter
de geldende regler om kedkontrol, herunder ante
mortem Kontrol, inspicere de levende kyllinger senest
ved levering til slagteriet, hvorved bl.a. synligt syge
dyr frasorteres. Desuden sker der kontrol og registre-
ring af dyr, der kasseres pa slagteriet, hvor kassatio-
nen skyldes afmagring eller hudlidelser.

Ud over den allerede eksisterende kontrol foreslér
arbejdsgruppen, at embedsdyrlegen i forbindelse med
inspektion af de levende slagtekyllinger Vurdeler til-
standen af kyllingernes fjerdragt.

Derudover foreslar arbejdsgruppen, at der ivark-
settes stikprovevis undersegelse af traedepuder fra
samtlige fjerkreeflokke, der indieveres til slagtning,

saledes at der fra kyllinger fra samme kyllingehus ud--

tages en fod fra 50 forskellige slagtede kyllinger fra
henholdsvis den forste og den sidste tredjedel af hol-
det. Fodderne underseges af en tilsynstekniker, der
har modtaget seerlig uddannelse heri, og som under til-
syn af embedsdyrlegen pé slagteriet vurderer fodder-
ne ud fra en bedemmelsesskala inddelt i tre grader:
1) Ingen svidninger — 0 point
2) Fa og mindre alvorlige svidninger — 1 point
3) Mange eller alvorlige svidninger — 2 point

Hvis de 100 kyllingefedder fra samme kyllingehus
tilsammen giver maks. 40 point, er der ikke behov for
nogen reaktion over for producenten. Hvis kyllinge-
fedderne tilsammen giver mellem 41 og 80 point, ber
embedsdyrlegen efter omstendighederne kunne ne-
jes med at henstille til producenten straks at forbedre
de pépegede forhold. Embedsdyrlaegen ber i s& fald
kontrollere, om forholdene er blevet udbedret ved ind-
levering af det neste hold kyllinger fra samme hus.

Har producenten ikke efterkommet embedsdyrlee-
gens henstilling, og giver de indleverede kyllinger fia
det pageeldende hus séledes fortsat en score pa mellem
41 og 80 point eller mere ved indlevering af det neste
hold kyllinger fra samme hus, skal embedsdyrlegen
indberette forholdet til fodevareregionen. En dyrlege
fra fodevareregionen med serlig indsigt i dyrevelfaerd
kan pa baggrund af de modtagne oplysninger vurdere,
om der ber foretages en kontrol af det hus, hvori der
er konstateret problemer,-eller om indberetningen gi-
ver anledning til anden form for kontrol (se herom ne-
denfor pkt. 10.1.3.).

Giver undersggelsen af traedepuder anledning til
mellem 81 og 200 point, skal embedsdyrleegen straks
indberette forholdet til fedevareregionen, som deref-
ter foretager opfelgende kontrol, jf. nedenfor pkt.
10.1.3. og treeffer afgerelse om anvendelse af eventu-
clle sanktionsmuligheder, jf. nedenfor pkt. 10.1.4.

Hvis embedsdyrleegen ved sin vurdering af kyllin-
gernes fjerdragt finder, at fjerdragten er mere end al-
mindeligt snavset, skal embedsdyrleegen ogsé her i
forste omgang give producenten en henstilling om at
rette op pa utilstreekkelige forhold. Hvis naeste hold
kyllinger fra samme kyllingehus fortsat har mere end
almindeligt snavset fjerdragt, skal embedsdyrlegen
indberette det til vedkommende fodevareregionen.
Séfremt fjerdragten pa et hold kyllinger er starkt til-
smudset, skal embedsdyrlegen straks indberette det
til fedevareregionen.

Embedsdyrlegens kontrol vil i sagens natur altid
veere retrospektiv, siledes at korrektion af utilstrack-
kelige forhold farst bliver til gavn for de n®ste hold
kyllinger, der opdrettes af producenten.

Som et incitament for producenterne til at forbedre
kyllingernes velfeerd mest muligt opfordrer arbejds-
gruppen desuden slagterierne til at afpasse noteringen
efter resultatet af denne overvagning, sa de producen-
ter, der ikke har problemer med traedepudesvidninger
og snavset fjerdragt, far en bedre afregning for kyllin-
gerne.

10.1.3. Kontrol med bescetningerne

Erfaringerne i Sverige viser, at overvagning af tree-
depuder og fjerdragt pa slagteriet alene opfanger de
alvorligste tilfeelde af velfeerdsproblemer blandt kyl-
lingerne. Der vil séledes veere dyrevelfeerdsmaessige
forhold i besztningerne, der ikke vil blive belyst ved
kontrollen pé slagterierne.

Afforhold, som navnlig har betydning i s& henseen-
de, skal naevnes en helhedsvurdering af flokkens triv-
sel, herunder benkonstitution, samt rettidig aflivning
af dyr af dyreveernsmessige arsager (kyllinger med
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dérlig trivsel eller skavanker). Endvidere vil der vaere
behov for en vurdering af den daglige drift, f.eks. dy-
renes adgang til foder og vand, og korrekt anvendelse
af ventilation, temperatur- og lysregulering. En under-
sogelse af sadanne forhold beror.pa den fornedne fag-
lige indsigt —navnlig hvad angér bedemmelsen afkyl-
lingernes trivsel og konstitution — og ber derfor udfe-
res af en dyrleege ansat i fodevareregionen med sarlig
indsigt i dyrevelfzerd.

- Det er arbejdsgruppens opfattelse, at ovelvagmn-
gen pd slagterierne ber suppleres med en kontrol af de
enkelte besaetninger, hvorved det skal undersgges, om
en reekke forhold af betydning for kyllingernes vel-
feerd er tilfredsstillende. Lignende ordninger kendes
ogsé fra de dyrevelfaerdsmeassige kontrolbeseg af kal-
ve- og svinebesetninger, samt af buranleg med og-
leeggende hener, som skal gennemferes i henhold til
EF-direktiver herom.

- Da fodevareregionens besztningskontr ol er ment
som et supplement til overvagningen pa slagterierne,
vil det efter arbejdsgruppens opfattelse indebzre une-
digt hoje gkonomiske omkostninger at foretage en
kontrol af samtlige besatninger hvert ar. Det foreslas
derfor, at kontrolbespgene gennemfores stikprovevis
med en stikprevefrekvens pa 5% af samtlige produk-
tionssteder, ‘der holder slagtekyllinger til erhvervs-
meessigt formal — dog mindst 50 produktionssteder &r-
ligt. En sadan frekvens vil efter arbejdsgruppens op-
fattelse give et rimeligt indtryk af arten og hyppighe-
den af de dyrevelfaerdsmassige problemer, der métte
forekomme i produktionen.

Bes®tningerne kan vilkérligt udvealges af Fadeva—
redirektoratet pd baggrund af det edb-baserede CHR-
register (Det Centrale HusdyrbrugsRegister), hvor
samtlige slagtekyllingebesatninger, der-leverer dyr
eller produkter fra beswtningen til et autoriseret fjer-
kreeslagteri, registreres. ~

For at undgd dobbeltkontrol ber den foreslaede vel-
feerdskontrol kunne gennemferes i forbindelse med
kontrol i henhold til anden lovgivning. Her tankes

navnlig p4 fedevareregionernes besxtningskontrol i -

henhold til kedkontrolbestemmelserne, Det md dog
veare en forudsetning herfor, at den af arbejdsgruppen
foreslaede velfaerdskontrol udferes af en dyrleege med
serlig indsigt i dyrevelfeerd. .

Desuden foreslds det, at fodevareregionerne uaf-
hangigt af deres stikprevekontroller kan foretage
kontrol af konkrete beseetninger i tilfelde af, at fode-
vareregionen modtager indberetning fra et slagteris
embedsdyrleege om velfeerdsproblemer i en bestemt
besatning, jf. ovenfor pkt. 10.1.2. om overvagning af
treedepuder og fjerdragt pa slagteriet.

10.1.4. Fodevareregionernes sanktionsmuligheder i
anledning of konstaterede velfeerdsproblemer

Efter dyrevarnslovens § 20, stk. 1, har autoriserede
dyrleeger pligt til at animelde groft uforsvarlig behand-
ling af dyr til politiet, hvis dyrlasgen bliver bekendt
hermed. Efter dyrevarnslovens § 21, stk. 1, kan poli-
timesteren meddele pabud om dyrs behandllng, hvis
de behandles uforsvarligt.

Arbejdsgruppen foreslér, at disse regler suppleres
med en adgang for vedkommende fodevareregion til
at sette ind, for velfaerdsproblemerne i en besatning
bliver sa alvorlige, at de i sig selv indebaerer en straf-
bar overtradelse af de generelle regler om dylehold i
dyrevaemslovens §§ 1-3.

Arbejdsgruppen foxeslal saledes, at der gives fade-
vareregionerne hjemmel til at pabyde den enkelte pro-
ducent at udarbejde en redegerelse for produktionen
med angivelse af de tiltag, som er nedvendige for at
udbedre de papegede forhold. Denne redegorelse,
som skal godkendes af fedevareregionen, ber som mi-
nimum indeholde en beskrivelse af de forskellige ind-
satsomrader samt en tidsplan.for gennemferelsen af
de forskellige tiltag. Det er arbejdsgruppens opfattel-
se, at producenterne i vidt omfang vil inddrage kvali-
ficeret rddgivning i forbindelse med udarbejdelsen af
en sédan redegerelse, f.eks. fra Landskontoret for
Fjerkraeraddgivning,

I tilfelde, hvor kun et enkelt forhold giver anled-
ning til pétale fra fodevareregionens side, f.eks.
manglende alarm, ukorrekt journalfering eller lignen-
de, men hvor der ikke i evrigt er bemarkninger til
driften, er pdbud om udarbejdelse af en redegerelse
dog ikke nedvendig, idet problemet kan leses med et
pabud om udbedring af det papegede forhold, eventu-
elt inden for en given frist.

I tilfelde af gentagne eller vaesentlige problemer
med dyrevelfeerden hos en producent, ber der tillige
gives fodevareregionen bemyndigelse til at pabyde
denne producent at nedsatte belegningsgraden med
et vist antal kg pr. kvadratmeter i et eller flere af pro-
ducentens kyllingehuse. Producenten ber efter ar-
bejdsgruppens opfattelse i almindelighed ikke kunne
blive pélagt at nedbringe belegningen af slagtekyllin-
ger til mindre end 25 kg/m®. T helt szrlige tilfalde ber
der dog vaere mulighed for at pabyde producenten at
nedsette belegningsgraden til mindre end 25 kg/m?
f.eks. hvis det kan konstateres, at de pAgaeldende kyl-
lingehuse slet ikke er egnede til at opdrztte slagtekyl-
linger i. I sadanne situationer ber fodevareregionen
tillige overveje, om der er grundlag for at anmelde
producenten for overtradelse af dyrevernslovens be-
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stemmelser om vanrggt og uforsvarlig behandling af
dyr, jf. dyrevaernslovens § 1 og § 28, stk. 1 og 2.

Desuden ber manglende efterkommelse af et med-
delt pabud om at rette op pa narmere bestemte forhold
eller manglende udarbejdelse af en redegarelse eller
manglende overholdelse af en sédan redegerelse kun-
ne medfore et pdbud om nedsattelse af belegningen.

Et pabud om nedsattelse af beleegningsgraden ber
altid suppleres med et pabud om at udarbejde en rede-
gorelse som ovenfor beskrevet.

Ferst i tilfelde af, at en ploducent overtreeder et pa-
bud om at nedsztte belegningsgraden, ber det vaere
nedvendigt at anmelde producenten til politiet for
overtraedelse af lov om hold af slagtekyllinger. Politi-
et ber i s fald kunne give producenten et badeforleg,
og i alvorlige tilfzelde og i gentagelsestilfzlde ber an-
klagemyndigheden tillige kunne indbringe sagen for
retten med pastand om, at producenten idemmes fri-
hedsstraf.

Hyvis en producent far pdbud om at nedsette belaeg-
ningsgraden, ber pdbudet ikke kunne opheves, for
producenten fremlagger dokumentation for, at de for-
hold, der gav anledning til pabudet, er udbedret. 1 s&
fald ber fodevareregionen pa baggrund af producen-
tens dokumentation sammenholdt med resultaterne af
kontrolbeswg i besztningen og oplysninger fra slagte-
riet om  konstaterede  treedepudesvidninger,
kassationsarsager mv. beslutte, pa hvilke vilkar be-
legningen pd ny kan eges under beherig hensyntagen
til dyrenes velfaerd.

De afgorelser, fodevareregionen traeffer om udar-
bejdelse af redegorelser, nedswttelse af belegnings-
graden eller vilkér for at ege belegningen igen, ber
kunne péklages til Justitsministeriet. Af hensyn til dy-
renes velferd ber en eventuel klage ikke tillegges op-
settende virkning.

Der henvises til afsnit IV.4. om driftsledelse i ar-
bejdsgruppens delrapport.

10.1.5. Betaling for overvagning og kontrol

Arbejdsgruppen finder, at udgifterne til overvag- -

ning pa slagterierne og til den stikprovebaserede be-
setningskontrol ber palzgges producenterne, men
gerne med mulighed for, at de kan lave en kollektiv
betalingsordning. Disse udgifter forventes at udgere
ca. 68.600 kr. til besztningsstikprovekontrol og
1.700.000 kr. til slagterikontrollen —i alt 1.768.600 kr.
arligt.

Arbejdsgruppen kan anbefale, at disse udgifter
f.eks. betales af Fjerkraafgifisfonden. Denne fond er
oprettet i medfer af lovbekendtgerelse nr. 818 af 3.
november 1999 om administration af Det Europeiske

Feallesskabs forordninger om markedsordninger for
landbrugsvarer mv.

I bekendtgerelse nr. 679 af 7. juli 2000 om produk-
tionsafgifter pa &g og ved slagtning og eksport af fjer-
kree er der fastsat nermere bestemmelser om, at der
skal erlzegges en bestemt afgift for slagtefjerkre, der
er produceret i Danmark, og som slagtes pé et autori-
seret eller godkendt slagteri. Tilsvarende skal der er-
lzegges en afgift for hvert stk. slagtefjerkra produce-
ret 1 Danmark, der udferes levende fra landet. Afgif-
terne indgdr i Fjerkreeafgiftsfonden, c/o Det Danske
Fjerkraeraad.

Fondens midler anvendes til ﬁnanswrmg af foran-
staltninger i forbindelse med afsetningsfremme,
forskning og forseg, produktudvikling, radgivning,
uddannelse, sygdomsforebyggelse, sygdomsbekem-
pelse og kontrol, samt i evrigt il foranstaltninger, som
ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri giver til-
ladelse til, jf. § 7, stk. 1, i ovennavnte lovbekendtgo-
relse.

Fordelen ved at lade Fjerkreeafgiftsfonden forestd
betalingen af udgifterne til overvagningen pa slagteri-
erne og stikprevekontrol i besetningerne er, at navn-
lig besetningskontrollen som stikprovekontrol vil
ramme tilfeldigt udvalgte besatninger, hvorfor det
kan synes mindre hensigtsmassigt og til en vis grad
konkurrenceforvridende at lade den tilfeldigt udvalg-
te producent betale stikprevekontrollen.

Herudover kommer udgifter til eventuelle kontrol-
besog af fodevareregionens dyrlege pad baggrund af
indberetninger fra slagteriernes embedsdyrlager. Dis-
se kontrolbeseg finder kun sted i beswtninger, hvor
der konkret har vist sig at vaere problemer med dyre-
nes velfzerd, og det er derfor arbejdsgruppens opfattel-
se, at det ber veere den pageldende producent selv, der
skal betale disse udgifter uden mulighed for at f& dem
refunderet. En sadan ordning vil kunne kombineres
med, at der tillzegges disse udgifter udpantningsret, sd
det offentlige til enhver tid har sikkerhed for at fa
deekket udgifter til kontrol af besetninger med kon-
krete problemer. Udgifterne til denne kontrol skennes
at udgere ca. 55.400 kr. pr. &r.

Der henvises til afsnit IV.4.3.3.4. i arbejdsgruppens
delrapport.

10.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at
en omsorgsfuld pasning og driftsledelse er af vasent-
lig betydning for kyllingernes velferd. Det er ikke
muligt at fastseette udiemmende krav til denne drifts-
ledelse i lovgivningen. Indholdet heraf ma bero pé de
enkelte besstninger og af de retlige standarder, som

'
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blandt andet findes i dyrevarnslovens almindelige
regler (navnlig §§ 1-3) og i bekendtgerelse om mind-
stekrav til beskyttelse af landbrugsdyr.

Det er imidlertid Justitsministeriets opfattelse, at
enkelte producenters manglende -viden, evner -eller
motivation i nogle tilfeelde indebearer, at slagtekyllin-
ger holdes under forhold, som ikke er dyrevaernsmes-
sigt forsvarlige. Erfaringsmassigt bliver myndighe-
derne ofte forst opmarksomme pé besatninger med
en mangelfuld pasning mv., nér problemerne er blevet
sd alvorlige, at der er tale om strafbare overtreedelser
af dyrevarnslovens regler - f.eks. i tilfelde, hvor en
dyrleege under et besgg i anden anledning bliver:be-
kendt med groft uforsvarlige forhold og anmelder det
til politiet i medfer af dyrevernslovens § 20, stk. 1.

Justitsministeriet finder, at indferelse af en over-
vagnings- og kontrolordning som foreslaet af arbejds-
gruppen vil indebaere en vasentlig sikring af dyrevel-
frerden 1 slagtekyllingeproduktionen. De veterinare
myndigheder vil p4 ét langt tidligere tidspunkt end i
dag blive opmerksomme pa producenter, som har
velferdsmassige problemer i deres bestninger, og
det kan hermed sikres, at forholdene ikke udvikler sig
og forringes, silédes at der bliver tale om groft ufor-
svarlig behandling af kyllingerne og dermed en straf-
bar overtredelse af dyrevaernslovens regler.

Den foreslaede ordning skal saledes ses som et sup-
plement til reglerne i dyrevaernsloven. Dér er ikke til-
sigtet nogen @ndring af anvendelsesomradet for reg-
len i dyrevaemnslovens § 20. Bliver en autoriseret dyr-
lzge, f.cks. en embedsdyrlege pa et slagteri, bekendt
med, at dyr behandles uforsvarligt, skal dyrlegen fort-
sat anmelde producenten til politiet for overtreedelse
af dyrevaernsloven, medmindre forholdet ikke er groft
og straks rettes. Dyrevaernslovens-§ 20 er saledes vej-
ledende for, hvilke tilfzelde en embedsdyrlaege pa et
slagteri alene skal indberette til fodevareregionen ef-
ter lov om hold af slagtekyl!inger, og hvilke tilfelde
der tillige skal anmeldes til politiet som en overtrae-
déls¢ af dyrevernsloven.

Justitsministeriet er endvidere enig med arbejds-
gruppen i, at den overvagning, som foreslas indfert pa
slagterierne af indleverede kyllinger, ber suppleres
med en stikprevevis kontrol af de enkelte besatninger
med slagtekyllinger. Mens slagteriets embedsdyrlege
vil kunne konstatere. eventuelle folger af en ringe vel-
feerd i beswtningerne, vil den foreslaede besetnings-
kontrol give mulighed for en mere indgaende kontrol
og undersggelse.af &rsagerne til eventuelle velferds-
problemer. Hermed &bnes der blandt andet mulighed
for, at der kan sattes ind, for utilstraekkelige forhold i

besatningerne giver sig udslag i alvor llge fysiske ska-~
derpé kyllinger. -
Fodevareregionerne foretager allerede i dag rutine-
maessig kontrol med -fjerkreebesetninger. Formalet
med denne kontrol er at sikre, at de veterinare og fo-
devaresikkerhedsmessige forhold i besatningerne er

tilfredsstillende. En narmere undersggelse af dyrevel-

feerden foretages imidlertid ikke.

Fedevareministeriet er ved at omlaagge den. ante
mortem-kontrol (AM-kontrol) i besatningerne, som
tidligere blev foretaget af en dyrlege 6-7 gange om
aret som led i regionens kedkontrol. Fremover er det
hensigten, at en serligt uddannet tekniker fra fedeva-
reregionen kan foretage den nﬂdvend1ge rutinekon-

tral, og at der kun vil vare behov for et sddant bes;ag

1-2 gange om aret medmindre del er ploblemel ien
besatning. I s& fald vil fodevarer egionens gvrige rele-
vanté personale herunder dyrleger, blive 1nvolvelet
0g beszgsfrekvensen vil blive hyppigere.

For .at undga unedig dobbeltkontrol af de enkelte
besatninger efter forskellige regelset, vil justitsmini-
steren ved gennemfmelsen'af de administrative regler
herom sikre, at den velfaerdskontrol, som foreslés ud-

fort i medfer af dette lovforslag, kan bhve udfort i for-

bindelse med kontrol efter anden lovgivning. Justits-
ministeriet finder i lighed med arbejdsgruppen, at
denne velferdskontrol ber foretages af en dyrlege fra
fedevareregionen med seerlig indsigt i dyrevelferd, da
der som udgangspunkt er tale om en rent dylevel—
faerdsmaessig kontrol.

Justitsministeriet er endvidere enig med albejds-
giuppen i, at fodevareregionerne bar bemyndiges til at
péabyde producenter, hos hvem der er konstateret vae-
sentlige eller gentagne velfierdsproblemer, at nedset-
te belaegningen til et niveau, hvor det mé antages, at
producenten magter at sikre dyrenes velfzrd.

Det antages, at der allerede i dag er adgang til en sa-
dan nedsattelse af belegningsgraden i medfor af dy-
reveernslovens regler om rettighedsfrakendelse. Efter
dyreveernslovens § 29 kan den, som ved dom findes
skyldig i mishandling eller grovere uforsvarlig: be-
handling af dyr, ved dommen for bestandig eller for et
neermere fastsat tidsrum frakendes retten til at ¢je,

bruge, passe.eller slagte eller i det hele taget at be-

skeeftige sig personligt med- dyr. Forbuddet kan be-
greenses til at angé bestemte arter af dyr. - -
Justitsministeriet har i en konkret sag i'1998 givet
udtryk: for, at det mé antages, at der tillige er hjemmel
i dyreveernslovens § 29, stk 1, til at foretage tvangs-
massig besatningsreduktion, séledes at retten til at
eje dyr begraenses til et vist antal dyr. Denne antagelse
er ogsd kommet til udtryk i en utrykt Vestre Lands-
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retsdom af 19. november 1986, hvor landsretten udtal-
te, at “dyrevarnslovens § 19 [svarende til den nugel-
dende § 29] findes ikke at veere til hinder for, at tiltal-
tes ret til at holde dyr begraenses savel i henseende til
art som antal”. Landsretten frakendte herefter for be-
standigt tiltalte retten til at beskeeftige sig med dyr
bortset fra én hund, én kat, duer og indtil 10 kreaturer.

Adgangen til rettighedsfrakendelse ved dom forud-
seetter imidlertid, at der enten foreligger mishandling
af dyrene eller grovere uforsvarlig behandling. Rettig-
hedsfrakendelse sker saledes ved dom i forbindelse
med idemmelse af straf efter dyrevarnslovens § 28.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber der— i lighed
med arbejdsgruppens forslag — veere adgang til admi-
nistrativt at padbyde en producent at nedsztte belag-
ningen i bes@tningen i en reekke naermere angivne til-
feelde, for forholdet bliver sa alvorligt, at det kan give
anledning til rettighedsfrakendelse ved dom. Det be-
maerkes, at producenten fortsat vil kunne producere et
sterre antal kyllinger, men at en del af dem i s fald mé
holdes i andre huse eller bygninger, s belaegningsgra-
den pr. kvadratmeter gulvareal ikke overskrides.

Justitsministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at
et pdbud om at nedsette belaegningsgraden ber vere
geeldende, indtil producenten kan dokumentere, at
forholdene i besetningen er udbedret. Nar det er til-
feeldet, ber fedevareregionen — athengig af den kon-
krete situation — enten ophave pabudet eller lempe det
ved at fastsette, hvilke specifikke vilkar der skal vaere
opfyldt, for at producenten kan gge belaegningen igen.

Justitsministeriet kan ligeledes tilslutte sig forslaget
om, at fedevareregionernes afgerelser om nedsattelse
af belegningsgraden og om vilkar for at f& belaeg-
ningsgraden sat op igen ber kunne paklages til Justits-
ministeriet. Af hensyn til kyllingernes velferd kan
ministeriet tiltreede, at sédanne klager ikke ber tillag-
ges ops&ttende virkning.

For s vidt angér udgifterne til overvignings- og
kontrolordningen er Justitsministeriet enig med ar-
bejdsgruppen i, at disse udgifter ber atholdes af pro-
ducenterne, dog med mulighed for at oprette en kol-
lektiv betalingsordning til at deekke udgifterne til slag-
teriets overvagning af treedepuder og fjerdragt og til
den stikprevevise besatningskontrol. Justitsministeri-
et kan tilslutte sig, at disse udgifter f.eks. kan atholdes
af Fjerkreeafgiftsfonden, mens det er producenterne
selv, der skal afholde udgifter i forbindelse med kon-
trolbeseg, der foretages pé grund af konstaterede vel-
feerdsproblemer i enkelte besetninger.

Hvis lovforslaget vedtages, agter justitsministeren
at udstede administrative regler svarende til dem, som

er foreslaet af arbejdsgruppen, jf. afsnit IX i arbejds-
gruppens delrapport. Justitsministeriets udkast til be-
kendtgerelse herom er optrykt som bilag til dette lov-
forslag. :

Der henvises til lovforslagets §§ 9-18. Lovforsla-
gets § 9 svarer til § 6 i arbejdsgruppens lovudkast, jf.
afsnit VIII i delrapporten, mens § 7 i arbejdsgruppens
lovudkast af redaktionelle grunde er blevet opdelt i
lovforslagets §§ 10-15. Herudover svarer lovforsla-
gets § 16 og § 17 til § 8 og § 9 i arbejdsgruppens lov-
udkast, mens betalingsbestemmelsen i lovforslagets
§ 18 svarer til § 10 i arbejdsgruppens lovudkast. Seer-
ligt for sa vidt angar gebyr for erindringsskrivelser
finder Justitsministeriet det dog mest hensigtsmaessigt
ikke at fastsatte et bestemt beleb i loven, fordi om-
kostningerne herved endnu ikke kan fastsettes pree-
cist, og fordi belgbets starrelse ber kunne endres uden
fremsattelse af et lovforslag, hvis det f.eks. pé et tids-
punkt skennes nadvendigt at forhgje det pd grund af
inflation eller lignende. Ministeriet foreslar derfor i
stedet, at der i lovforslagets § 18, stk. 6, inds#ttes en
bestemmelse, der giver justitsministeren bemyndigel-
se til administrativt at fastsette et beleb, der daekker
omkostningerne ved udsendelse af erindringsskrivel-
Ser.

11. Forslagets okonomiske og administrative
konsekvenser

11.1. @konomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget skennes ikke at medfere merudgifter
for det offentlige, idet udgifterne til overvagning af
treedepuder og fjerdragt pé slagterierne og til beszt-
ningskontrollerne foreslas afholdt af producenterne,
jf. ovenfor under pkt. 10.1.5 og 10.2.

Lovforslaget skennes at medfere administrative
konsekvenser for det offentlige, idet fodevareregio-
nerne bliver palagt en rekke overvagnings- og kon-
trolopgaver, som bl.a. bestar i at godkende redegerel-
ser, tilretteleegge kontrolbesog og overveje nedven-
digheden af eventuelle pAbud mv. Fedevareregioner-
nes opgaver i forbindelse med stikprevekontrol af be-
seetninger og kontrolbeseg som folge af konstaterede
problemer i enkelte besetninger forventes at legge
beslag pa ca. 224 arbejdstimer arligt, dog noget mere
det forste &r. Kontrollen pd slagterierne anslés at ville
indebere ca. 2.500 arbejdstimer &rligt. Udgifterne til
fodevareregionernes bes®tningskontrol og slagteri-
kontrollen forventes som navnt dekket ved brugerbe-
taling. '
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Forslaget om klageadgang til Justitsministerigt vil
ikke medfere gkonomiske eller administrative konse-
- kvenser for ministeriet. :

11:2. @konomzske og admzmstmtlve konsekvenser for
erhvervslivet

Kravet om obligatorisk brug af lysprogrammer vil -

have okonomiske konsekvenser for den halvdel af
slagtekyllingeproducenterne, der efter arbejdsgrup-
pens oplysninger endnu ikke har anskaffet sig lyspro-
grammer. Investering i udstyr til anvendelse af lyspro-
grammer skennes at variere fra nogle fa tusinde kro-
ner op til 80.000 kr. for et automatisk system med
demrings- og skumringsmuligheder.

Obligatorisk brug af lysprogrammer.med merkepe-
rioder op til 8 timer forventes at ge produktionstiden
med 1 degn svarende til et samlet mistet deekningsbi-
drag pa ca. 2'ere pr. kylling under forudseetning af, at
omgangshastigheden forringes med 1 dag pr. hold,
‘samt at kyllingernes foderforbrug er uaendret til trods
for en lengere produktionstid. Merkeperiodens laeng-
de har betydning for sterrclsen af den mistede indtje-
ning, k '

Samlet vurderes krav om lysprogrammer og deraf
folgende oget produktionstid at @ge pr oduktionsom-
kostningerne med ca. 1 ere pr. kg.

Forslagets krav om en maksimal gennemsnitlig be-
legning af kyllinger vil ramme producenterne for-

skelligt alt efter, hvilken belaegning de i praksis hidtil .

har haft i deres besetninger. Det skennes, at kravet
om en gennemsnitlig belaegning pé maks. 40 kg/m vil
indebaere en samlet driftsekonomisk konsekvens for
producenterne pa 5,5 ore pr. kylling. For producenter
med en meget hej belzgningsgrad vil det medfore for-
holdsvis starre driftsekonomiske konsekvenser.
Kravet om en maksimal gennemsnitlig belegning
vil endvidere have betydning for rugerierne, som her-
efter skal levere en mere pracis mengde daggamle
kyllinger til slagtekylhngeproducentelne Rugerierne
har oplyst, at de forventer at maite kassere knap 3% af
produktionen, svarende til 3 ere pr. kylling, for at kun-
ne hindtere den biologiske variation i f.eks. klakke-
procenter mv. og producenternes egede krav. I for-

laengelse heraf vil en lavere kapacitetsudnyttelse pa -

kort sigt oge produktionsomkostningerne vesentligt.
Tilsvarende forventer slagterierne kraftigt stigende

slagteomkostninger som resultat af lavere kapacitets- .

udnyttelse.

Der er dog tale om tilpasningsomkostninger i folge-
industrien, séledes at der i lobet af f& &r vil ske en
strukturtilpasning svarende til de nye produktionsbe-
tingelser. Den foresliede overgangsordning beskrevet

ovenfor i afsnit 8 mé4 formodes i vid udstrekning at
lempe omkostningerne ved disse strukturtilpasninger.

Udgifterne i forbindelse med den foreslaede over-

vagnings- og kontrolordning fordeler sig dels p over-

végningen pé slagterierne af indleverede kyllinger,
dels pd fodevareregionernes besatningskontrol.
Overvagningen pé Slégterierne forventes at i’ndebaé-
re 2.500 arbejdstimer 4 680 kr. arligt, i alt 1.700.000
kr.
Beswtningskontrollen forventes administrativt at

Dblive gennemfort siledes, at langt de fleste af kontrol-

besggene bliver udfert i forbindelse med anden kon-
trol, som allerede foretages af fadevareregionerne.
Det skennes, at der vil medga ca. 1,8 time pr. produk-
tionssted inkl. inspektion, dreftelser med producenten -
samt nedskrivning af fund og konklusmnel ialt ca.
124 timer &rligt.

Hertil kommer de besgg, som fadevareregionen
foretager p& baggrund af indberetninger fra slagterier-
ne. Det skennes, at der vil vare tale om ca. 25 beseg
arligt, hvortil kommer fodevareregionernes opfelgen-
de beseg i anledning af tidligere meddelte pabud mv.
I alt skennes disse besgg at ville indebaere et tidsfor-
brug pd 100 timer inkl. transpor tomkostmngel og rap-
portskrivning mv.

Fodevareregionernes ~bésaetningskont1‘olbes@g
skennes at ville medfore samlede udgifter pa 152.000
kr. det forste ar og 124.000 kr. &rligt de folgende ar.
Af disse 124.000 kr. forventes ca. 55.400 kr. at vare
udgifter i forbindelse med kontrol af besztninger, hvor
del konkreterkonstateret velfae1dsmaess1gc problemer.

* Udgifterne til sivel over vagningen pa slagterierne
som de stikprevebaserede besatningskontrolbeseg og
de kontrolbesgg, der er begrundet i konkrete proble-
mer, forventes som navnt ovenfor under afsnit 10.1. 5,
10.2 og 11.1 afholdt af producenterne, men dog med
mulighed for, at en sammenslutning af producenter
kan afholde sterstedelen af udglfteme

Det for ventes at 0mkostn1nge1 e til savel over vag-
ningen pé slagterierne som stikprevekontr ollen i be-
setningerne vil blive finansieret via Fjerkr: aeafglfts-
fonden. Den enkelte producent forventes herefter kun
at blive direkte afkrevet udgifterne til de besaetmngs—
kontrolbesgg, der skyldes konstaterede problemer hos
den pageldende producent, hvilket belab som anfort
ovenfor kun skennes at udgere ca. 55.400 kr. arligt for
den samlede produktion af slagtekyllinger i Danmark.
Hvis producenterne saledes skaber dyrevelfzerdsmees-
sigt acceptable forhold for deres slagtekyllinger, vil
de n&ppe blive bebyrdet med s@rlige udgifter til kon-
trolbeseg.
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Hvis en producent far pdbud om at nedsette beleg-
ningsgraden til eksempelvis 25 kg/m? vil det veere
gkonomisk urentabelt for den pageeldende at produce-
re slagtekyllingerne erhvervsmassigt. Dette forventes
i sig selv at give producenterne et veesentligt incita-
ment til at forbedre forholdene i deres kyllingehuse, s&
de undgr et sadant pabud med deraf folgende alvorli-
ge wkonomiske konsekvenser.

Hvis forbrugerne i hejere grad begynder at efter-
sporge produkter, der er fremstillet under beherigt
hensyn til dyrenes velfzerd, vil der pé sigt kunne for-
ventes en vis indtzgt for producenterne, fordi dé i det-
te lovforslag medtagne krav tllslgter at forbedxe kyl-
lingernes velferd vasentligt.

For s3 vidt angér de administrative konsekvenser
for erhvervslivet vil de foreslaede krav medfere, at ru-
gerierne og slagterierne bruger mere tid pé at planleeg-
ge driften bedre, s& der ikke leveres for fa eller for
mange kyllinger i forhold til den maksimale beleg-
ningsgrad pa 40 kg/m’. Samtidig vil savel slagterierne
(i relation til overvigningsordningen) som producen-
terne skulle bruge tid pa at swtte sig ind i de nye reg-
ler, ligesom producenterne i forbindelse med kontrol-
besog skal kunne stille alle de for kontrollen nedven-
dige faktiske oplysninger til rédighed, jf. lovforslagets
§ 17. Det er ikke muligt at give et precist sken over,
hvor meget tid de forskellige akterer forventes at bru-
ge pi administrative opgaver, da dette bl.a. athenger
af, hvor meget den enkelte producent, rugerierne og
slagterierne i forvejen registrerer.

12. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke umiddelbart at medfere
miljemessige konsekvenser.

13. Forholdet til EU-retten '

1 Radets direktiv 98/58/EF af 20. juli 1998 om be-
skyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal, er der
fastsat en reekke minimumskrav til beskyttelse af alle
arter landbrugsdyr, herunder ogsé slagtekyllinger, jf.
EF-Tidende L 221 s. 23. Da der er tale om minimums-
krav, kan de enkelte medlemslande frit fastsette
strengere krav til beskyttelse af de forskellige arter
landbrugsdyr. Sadanne nationale regler skal dog ind-
berettes til Kommissionen i henhold til direktivet, og

hvis dette lovforslag vedtages, vil det blive indberettet
til Kommissionen i overensstémmelse hermed.

I EU-regi er der desuden fastsat en rakke han-
delsnormer for fjerkre, hvori der stilles visse krav til
opdraetsmetoden, hvis man ensker at meerke fjerkraek-
@d til konsum med nermere angivne betegnelser (eks-
tensivt staldopdrat (skrabekyllinger), fritgdende kyl-
linger, frilandskyllinger mv.).

Handelsnormerne er ikke fastsat ud fra hensyn til
dyrenes velfeerd, men ud fra et enske om fzlles stan-
darder for, under hvilke forhold kyllinger solgt under
en bestemt betegnelse er opvokset. Handelsnormerne
fremgar af Radets forordning nr. 1906/90 af 26. juni
1990 om handelsnormer for fjerkre, jf. EF-Tidende L
173 s. 1, og Kommissionens forordning nr. 1538/91 af
15. juni 1991 om gennemfarelsesbestemmelser til
rédsforordningen (som @ndret ved Kommissionens
forordning nr. 1980/92 og nr. 1072/2000), jf. EF-Ti-
dende L 143 s. 11.

Handelsnormerne stiller siledes bl.a. krav til arcal
og floksterrelser, minimumsslagtealder, adgang til lo-
begarde og fodersammensewtningen athengigt af,
hvilken betegnelse slagtekyllingekedet enskes solgt
under. Eksempelvis kan det navnes, at de tilladte be-
leegningsgrader for brug af de forskellige betegnelser
alle er lavere end 40 kg/m?. .

Det er frivilligt for producenten, om vedkommende
vil maerke sine varer i henhold til disse handelsnor-
mer, men sifremt man ensker at anvende betegnelser-
ne pé varerne, skal de relativt restriktive krav opfyl-
des. De i dette lovforslag indeholdte krav til belaeg-
ningsgrad mv. er ikke helt s& restriktive som han-
delsnormernes krav, men da lovforslaget skal ses som
minimumskrav til hele slagtekyllingeproduktionen,
uanset hvilken betegnelse den enkelte kylling vil blive
solgt under, vil forslagene ikke ‘hindre den enkelte
producent i at opdratte sine kyllinger i henhold til de
strengere krav i handelsnormerne.

Hvis Kommissionen pa baggrund af den ovenfor
under pkt. 8 naevnte rapport Den Videnskabelige Ko-
mité (2000) tager initiativ til at foresla et direktiv om
detaljerede regler om mindstekrav til beskyttelse af
slagtekyllinger, og der vedtages et sddant direktiv, vil
det kunne gennemfores i dansk ret ved udstedelse af
administrative forskrifter, jf. lovforslagets § 19.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag

. Positive
konsekvenser/mmdreudglﬁer
(hvis ja, angiv hvilke)

Negative
konsekvenser/merudgifter
~ (hvis ja, angiv hvilke)

stat, kommuner og
amtskommuner

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og

amtskommuner

Administrative konsekvenser for _ Ingen Fodevareregionerne vil blive be-

lastet af de ekstra arbejdsopga-
ver, den foreslaede overvag-
nings- og kontrolordning inde--
beerer, jf. pkt. 9.1,

Jkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ikke umiddelbart, men hvis for-
brugerne kan pévirkes til at kebe
produkter fremavlet under sterre
hensyn til dyrevelferd, vil der pa
-sigt kunne hentes en vis gevinst

Slagtekyllingeproducenterne
skal investere i lysprogrammer
og evt. i foraget kapacitetifoder-
og drikkevandsanleeg. Desuden
skal belegningsgraden settes -
gradvist ned, og overvagnings-

pga. de her foreslaede krav.

og kontrolordningen betales —
sidstnayvnte forventes dog i stor
udstreekning at blive finansieret
af Fjerkreeafgiftsfonden. Folge-
industrien vil skulle gennemgh
visse strukturtilpasninger.

Administrative konsekvenser for
erhvervshvet

Ingen

Producenter, rugerier og slagteri-

" er skal anvende mere tid pa plan-
laegning og pa at saette sig ind i de
nye regler. Producenterne skal i
sterre omfang registrere forskel-
lige forhold i besatningen til
brug for kontrolordningen.

Miljemassige konsekvenser Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

EU-retten indeholder en reekke minimumsregler om beskyttelse af
slagtekyllmger der holdes til landbrugsmaeessigt formél. Lovforslagets
“regler gér videre end disse minimumsregler.

14. Horte myhdigheder mv.

Dyrevaernsridet, Det Dyreetiske Rad, Det Veteri-
nzre Sundhedsrdd, Vildtforvaltningsradet, Land-
brugsraadet, Det Danske Fjerkraraad, Kedbranchens
Fallesrad, Dansk Familielandbrug, De Danske Land-
boforeninger, Danmarks Fjerkraavlerforening for Ra-
ceavl, Danske Slagterier, Slagteriernes Forskningsin-
stitut, Foreningen til Dyrenes Beskyttelse i Danmark,
Dyrevarnsforeningernes Fellesrdd, Dansk Dyrevaern
Arhus, Dyrefondet, Dyrenes Dags Komité, WSPA,
Dyrevernsforeningen Freja, Dyrenes Venner, For-
eningen til Vern for Vargelese Dyr, Nordisk Sam-

fund til Bekampelse af Misbrug af Dyr, Landsfor-
eningen Komitéen mod Dyreforsag, Den Danske Dyr-
laegeforemng, Professor Jan Ladewig fra Landbohgj-
skolen, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgi-
verforeninger, Specialarbejderforbundet i Danmark,
Dan Poultry Service, Holmegaards Rugeri, Mglbjergs
Rugeri, Rose Poultry A/S, Danpo A/S, Padborg Fjer-
kraeslagteri A/S, Struer Fjerkreeslagteri A/S, Thor Ex-
port ApS, BornPoultry A/S, Vellingegards FJerkrae
Ulfborg Slagteri, Fjeldsted Fjelkraeslagterl Peter
Hells og Dansk Slagtefjerkrze.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Bestemmelsen fastlegger lovens anvendelsesomré-
de. .
Loven finder alene anvendelse pé bedrifter, der hol-
der slagtekyllinger til erhvervsmassigt formél. Her-
ved forstds, at hold af slagtekyllingerne hovedsageligt
har til formél at fremme ejerens (eller ejernes) ekono-
miske interesser ved en systematisk indtegtserhver-
velse gennem hold og efterfolgende salg af slagtekyl-
linger.

Hold af slagtekyllinger, som ikke har systematisk
indteegtserhvervelse til formal, men som overvejende
udoves med henblik pa opfyldelse af personlige inte-
resser og behov (hobbyvirksomhed), er saledes ikke
omfattet af loven. Ejerens lejlighedsvise salg af enkel-
te slagtekyllinger fra bedriften indebarer ikke, at der
foreligger hold til erhvervsmaessigt formél. Sadanne
hobbyhold vil dog blandt andet vaere omfattet af reg-
lerne i dyrevaernsloven (navnlig §§ 1-3) og i bekendt-
garelse om mindstekrav til beskyttelse af landbrugs-
dyr (jf. Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 707 af
18. juli 2000).

Enhver form for erhvervsmassigt opdraet af slagte-
kyllinger er omfattet af loven, uanset om kyllingerne
holdes som skrabekyllinger, fritgdende kyllinger eller
lignende, og uanset om der er tale om gkologisk eller
frilands produktion. Holdes kyllingerne udenders det
meste af tiden, kan producenten dog under visse nar-
mere angivne betingelser fravige kravet om obligato-
risk brug af lysprogram i kyllingehusene, jf. lovforsla-
gets § 4, stk. 2, 3. pkt.

Bestemmelsen svarer til § 1, stk. 1, i arbejdsgrup-
pens lovudkast, jf. afsnit VIII i arbejdsgruppens del-
rapport.

Til§2

Bestemmelsen indeholder definitioner af »slagte-
kyllinger«, »kyllinger«, »huse« og »embedsdyrlaege«.

Definitionerne af »slagtekyllinger« og »kyllinger« i
stk. 1 og 2 indeberer blandt andet, at forzldredyr, der
opdrettes med henblik pa produktion af rugeeg,
hvorfra de daggamle kyllinger til slagtekyllingepro-
duktionen udruges, ikke er omfattet af loven. Dette
gelder, selv om et antal af forzldredyrene efterfol-
gende bliver solgt til et slagteri.

Definitionen af »huse« i stk. 3 har til formal at sikre,
at erhvervsmassigt hold af slagtekyllinger er omfattet
af loven, uanset hvilke lokaliteter kyllingerne holdes i.

I stk. 4 defineres »embedsdyrleege« i relation til
denne lov. Samtlige dyrlager ansat i en fodevareregi-

" on er embedsdyrleeger, men nar der i denne lov hen-

leegges serlige opgaver til »embedsdyrlegenc, er det
den af fodevareregionens embedsdyrleger, der arbej-
der pa det stedlige fjerkraeslagteri som ansvarlig for
kedkontrollen, der skal udfere de pagzldende opga-
ver. '

Bestemmelsen svarer til § 1, stk. 2-5 i arbejdsgrup-
pens lovudkast, jf. afsnit VIII i delrapporten. Justits-
ministeriet har af lovtekniske grunde fundet det hen-
sigtsmaessigt at fastseette lovforslagets anvendelses-
omréde og definitionerne i hver sin paragraf.

Til§3

Bestemmelsen preciserer, at dyrevernslovens ge-
nerelle regler om beskyttelse af dyr fortsat finder an-
vendelse pé slagtekyllinger, der er omfattet af’ denne
lov. Det samme er tilfeldet med regler udstedt med
hjemmel i dyrevearnsloven.

Det drejer sig eksempelvis om de generelt formule-
rede regler i dyreveernslovens §§ 1-3. Det fremgér
biandt andet heraf, at dyr skal behandles forsvarligt og
beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, va-
rigt mén og veesentlig ulempe (§ 1), at enhver, der hol-
der dyr, skal serge for, at dyrene behandles omsorgs-
fuldt, herunder at de huses, fodres, vandes og passes
under hensyn til deres fysiologiske, adferdsmessige
og sundhedsmessige behov (§ 2), og at dyrenes op-
holdsrum skal indrettes i overensstemmelse hermed
(§3).

Der er ikke i dyreveernsloven fastsat regler, der spe-
cifikt vedrerer slagtekyllinger.

Endvidere vil blandt andet reglerne { Justitsministe-
riets bekendtgerelse om mindstekrav til beskyttelse af
landbrugsdyr (bekendtgerelse nr. 707 af 18. juli 2000)
finde anvendelse. Bekendtgerelsen er udstedt med
hjemmel i dyrevaernsloven og indeholder visse mini-
mumskrav, der altid skal vere opfyldt ved hold af
landbrugsdyr, medmindre strengere krav er fastsat i
anden lovgivning. '

Bestemmelsen svarer til § 2 i arbejdsgruppens lov-
udkast, jf. afsnit VIII i delrapporten.

Tils 4

Bestemmelsen fastseiter neermere krav til belysnin-
gen i kyllingehuset. Kravene skal blandt andet sikre,
at husene er tilstraekkeligt oplyst til, at kyllingerne kan
udeve deres naturlige adferd, herunder stevbadning,
skraben og hakken. Samtidig skal bestemmelsen sik-
re, at personalet har tilstrackkeligt lys til at kunne in-
spicere dyrene neje, herunder undersege om der fin-
des syge, tilskadekomne dyr og dyr med misdannel-
ser, jf. tilsynspligten i dyrevernslovens § 3, stk. 3.
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Dyrevaernslovens § 2 stiller' krav om, at dyr'skal_

passes under hensyntagen til deres fysiologiske, ad-
ferdsmeessige og sundhedsmessige behov. I den mo-
derne slagtekyllingeproduktion et slagtekyllinger ble-
vet opdrettet ved konstant lys hele degnet for at mak-
simere fadeoptagelsen og den daglige vakst, Dette er
neppe i overensstemmelse med kyllingernes adfards-
messige og fysiologiske behov, og den kraftige vakst
har samtidig veeret én veesentlig medvirkende faktor
til en forringelse af kyllingernes benkonstitution —

“kyllingerne er vokset s hurtigt, at deres ben ikke har
kunnet nd at udvikle sig tilsvarende.

"I bestemmelsens stk. 2 er det derfor bestemt, at
slagtekyllinger ikke til stadighed m& holdes ved kon-
stant lys,"og der er tillige fastsat krav om obligatorisk
brug af lysprogrammer. Lysprogrammet skal sikre, at
kyllingerne fér en tilstreekkelig sammenhangende
merkeperiode og herved fir en vis naturlig degnryt-
me, hvorved deres velfeerd forbedres. Samtidig stilles
der krav om, at der skal ske en gradvis overgang mel-
lem lys og merke, sa kyllingerne kan forberede sig pa
de ndrede lysforhold, f.eks. ved at finde hvilepladser
i skumringen eller indtage ekstra foder for merkeperi-
oden eller lignende.

Det er vanskeligt at fastsette varigheden af merke-
perioderne, da denne blandt andet atheenger af kyllin-
gernes alder. For lange markeperioder kan — ud over
reduceret vaekst med heraf folgende produktionseko-
nomiske konsekvenser — betyde sult hos kyllingerne,
hvilket kan afstedkomme fysiologisk stress. Omvendt
vil der ved for korte merkeperioder ikke kunne opnis
de positive velferdsmassige konsekvenser af lyspro-
grammet.

I stk. 3 foreslas der derfor indfert en bemyndigelse
for justitsministeren til administrativt at fastsastte reg-

ler om den nermere sammensatning af de i-stk. 2

naevnte lysprogrammer. Sédanne regler er af meget
teknisk karakter, og sével fortsat forskning som prak-
tiske erfaringer med lysprogrammer fremover kan re-
sultere i, at lysprogrammernes sammensetning ber
@ndres i forhold til det foreliggende forslag fra ar-
bejdsgruppen. Det vil derfor veere mest hensigtsmas-
sigt, at de naermere regler herom kan fastseettes admi-
nistrativt. Hvis lovforslaget vedtages, har justitsmini-
steren til hensigt at udstede administrative regler, der
nermere fastsetter sammensatningen og varigheden
af lys- og morkeperioder og om lysintensitet, i over-
ensstemmelse med arbejdsgruppens forslag, jf. hertil
pkt. 5.1 i de almindelige bemerkninger til lovforsla-
get. Justitsministeriets udkast til bekendtgerelse her-
om er opirykt som bilag til dette lovforslag, jf. neerme-
re § 4 og § 5 i bekendtgerelsesudkastet. .

- For sd vidt angér opdret af kyllinger under produk-
tionsformer, hvor kyllingerne har adgang til udenders
arcaler og kun er indenfor i hensehusene om natten,
maA det antages, at der ikke er behov for at bruge et lys-
program, s lenge der ikke er taendt lys inde i huset

~om natten. Disse kyllinger far saledes en naturlig

degnrytme uden brug af lysprogrammer, og i stk. 2, 3.
pht., foreslas det derfor, at producenter, der holder de-
res kyllingerne under sadanne forhold, ikke behover
at anvende lysprogrammer,

Bestemmelsen svarer til § 3 i arbejdsgr uppens lov-
udkast, jf. delrapportens afsnit VIII,

Der henvises i gvrigt til pkt. 5 i de almindelige be-
mearkninger til lovforslaget. o

- Til§S5

Bestemmelsen indeholder en standard for straelses-
kvaliteten i kyllingehuse, hvorefter stroelsesmatten i
hele produktionsperioden skal vare los og ter i over-
fladen. Som naevnt under de almindelige bemzrknin-
ger pkt. 6.1 vil det ikke vere praktisk muligt at holde
stroelsen fuldstaendig ter, bl.a. p& grund af kyllinger-
nes affering, hvorfor streelse med en fugtighed, der
naturligt folger af produktionen, ikke falder uden for
denne standard. , » o

Bestemmelsen skal sikre slagtekyllingerne adgang
til stevbadning i les og ter streelse, si de kan rense og
vedligeholde fjerdragten. Samtidig skal bestemmel-
sen forhindre, at kyllingerne opholder sig pa en vad
strgelse, der pa grund af ammoniakfordampning med-
forer svidninger pa kyllingernes bryst og treedepuder.

-Hvis slagtekyllinger holdes i huse med strgelse, der
utvivlsomt er mere end naturligt fugtig, og som har en
tydelig skadelig virkning pa kyllingerne, vil produ-
centen kunne straffes for overtredelse af den foresla-
ede bestemmelse, jf. § 21, stk. 1, nr. 1.

Der henvises i ovrigt til pkt. 6 i de almindelige be-
markninger til lovforslaget, hvoraf det bl.a. fremgér,
at bestemmelsen svarer til § 5 i arbejdsgruppens ud-
kast til bekendtgerelse, jf. delrapportens afsnit IX.

TiL§ 6 .

-Af hensyn til slagtekylhngernes velfae1d er det vig-
tigt at sikre den rette temperatur, luftfugtighed og ven-
tilation i kyllingehusene. Det foreslds derfor, at byg-
ningernes isolering, opvarmning og ventilation skal
sikre, at luftcirkulation, stevindhold, temperatur, rela-
tiv luftfugtighed og koncentration .af luftarter ikke
skader dyrene. For heje ammoniakkoncentrationer
kan f.cks. medfore luftvejslidelser og nedsat vaekst og
ved sarligt haje koncentrationer give gjenirritationer,
ligesom andre luftarter som hydrogensulfid og kuldi-
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oxid kan give dyrene ubehag og i hgje koncentrationer
péfere dem skader. : :

De navnte klimatiske faktorer er indbyrdes starkt
afhengige, og den optimale temperatur og luftfugtig-
hed varierer atheengigt af bl.a. kyllingernes alder. Det
er derfor ikke hensigtsmassigt at sege at pracisere
kravene til de forskellige klimatiske faktorer nerme-
re. Producenten skal i stedet gennem ngje kontrol og
styring af de forskellige faktorer under de til enhver

tid givne forhold sikre sig, at kyllingerne ikke lider

skade pa grund af for hgje temperaturer, for hej luft-
fugtighed, darlig luftcirkulation eller lignende. Da der
ikke s@ttes nermere grenser for f.eks. luftens indhold
af kuldioxid eller ammoniak, mé det dog antages, at
der forst vil blive tale om at anvende strafbestemmel-
seni § 21, stk. 1, nr. 1, nér der foreligger klare og ty-
delige beviser pa, at producenten ikke har formaet at
sikre kyllingernes velferd tilstreekkeligt. Det kan ek-
sempelvis dreje sig om situationer, hvor producenten
opdager, at ventilationsanlaegget er brudt sammen,
men ikke tager initiativ til at fi det repareret, selvom
temperaturen og luftfugtigheden stiger faretruende
inde i huset.

Navnlig i perioder med sarligt haje temperaturer
udenfor — som under en hedebglge om sommeren — er
det vigtigt, at temperaturen 1 huset ikke stiger for me-
get, hvis man skal undgd overdedelighed blandt kyl-
lingerne. Det foreslas derfor tillige, at temperaturen
inde i kyllingehusene ikke 1 vaesentlig grad mé over-
stige temperaturen udenfor i varme perioder. Dette
kan f.eks. undgds ved at sikre, at husene kan blive
oversprejtet med vand og derved blive kelet ned pé
varme sommerdage.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt.
7, hvoraf det bl.a. fremgar, at bestemmelsen svarer til
§ 6 i arbejdsgruppens udkast til bekendtgerelse, jI. af-
snit IX i arbejdsgruppens delrapport.

Til§7

Bestemmelsen fastsetter krav til sterrelsen af be-
leegningen i de enkelte kyllingehuse. Det foreslas, at
den gennemsnitlige belegning ikke ma overstige 40
kg levende kylling pr. m* gulvareal. Det betyder i
praksis, at en stor del af slagtekyllingeproducenterne
skal nedsette deres belegning, da den gennemsnitlige
beleegning pa landsplan var 43,4 kg/m’ pr. 1. januar
2000. Imidlertid er haje beleegningsgrader en vesent-
lig medvirkende arsag til bl.a. benproblemer blandt
slagtekyllingerne, sa selv om en sdan greense vil have
okonomiske konsekvenser for branchen, anses en
granse for nedvendig af hensyn til dyrenes velfeerd.

Hvis der imidlertid skulle stilles krav om, at der pd
intet tidspunkt i produktionen métte vaere mere end 40
kg levende kylling pr. m* gulvareal, ville det indebeere
store produktionsmessige problemer for producenter-
ne, idet svingninger i slagtetidspunktet pa blot to dage
kan have stor effekt pd belegningsgraden (ca. 1,4
kg/m?). Desuden kan variation i dedelighed, antal ind-
satte kyllinger pr. hold og tilveeksten pavirke sterrel-
sen af belegningsgraden ved slagtetidspunktet. De
biologiske og logistikmessige forhold ger, at produ-
centen ved krav om sddanne maksimale belegnings-
grader matte regne med en betydelig sikkerhedsmar-
gin pa mellem 3 og 4 kg/m” for at undga, at belaegnin-
gen oversteg 40 kg/m®. Belegningsgraden foreslds
derfor malt som et gennemsnit, hvorved producenten
far mulighed for lebende at tilpasse produktionen ef-
ter de aktuelle omstendigheder.

Henset til de skonomiske konsekvenser, som kravet
om en gennemsnitlig belegning pd maks. 40 kg/m? vil
f& for en stor del af slagtekyllingeproducenterne, fore-
slas der en passende overgangsperiode for sé vidt an-
gér dette krav, jf. § 22, stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, at justitsministeren bemyndi-
ges til at faststte regler om den nermere opgerelse af
den maksimale gennemsnitlige beleegningsgrad. Hvis
lovforslaget vedtages, agter justitsministeren at fast-
seette en regel svarende til den af arbejdsgruppen fore-
slaede om, at belzgningen skal males som et gennem-
snit for det aktuelle hold kyllinger i et hus og de to.for-
udgaende hold fra samme hus. I bilaget til dette lov-
forslag er Justitsministeriets udkast til bekendtgerelse
om hold af slagtekyllinger og rugeagsproduktion op-
trykt. Bestemmelsen i bekendtgerelsesudkastets § 6
svarer til arbejdsgruppens forslag.

- Hvis erfaringerne med de her foresléede regler pé et
senere tidspunkt resulterer i, at en anden beregnings-
metode vil vaere mere hensigtsmeessig, kan det til den
tid overvejes, om reglen i bekendtgerelsen ber en-
dres. '

Lovforslagets § 7 svarer til § 4 i arbejdsgruppens
lovudkast, jf. afsnit VIIT i delrapporten om slagtekyl-
linger. ‘ ‘

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 8 i de almindelige be-
maerkninger til lovforslaget.

Til§ 8

Krav om tilstreekkelig foder- og vandforsyning fel-
ger af den generelle regel i dyrevaetnslovens § 2, hvor-
efter enhver, der holder dyr, blandt andet skal serge
for, at dyrenc fodres og vandes under hensyntagen til
deres fysiologiske, adferdsmasssige og sundheds-
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massige behov i overensstemmelse med anerkendte
praktiske og videnskabelige erfaringer. .
Indforelsen af obligatorisk brug af lysprogrammer
medforer, at den enkelte producent skal vere meget
*opmarksom pé, om foder- og drikkevandsanleggene
i kyllingehusene har tilstraskkelig kapacitet. Nar kyl-
lingerne végner efter en leengere merkeperiode, vil de
alle vare sultne og formentlig sege hen til fodertruge-
ne pd én gang, og jo teettere pa slagtetidspunktet kyl-
lingerne er, jo mere plads vil de have behov for. Det
er derfor fundet hensigtsmeessigt at understrege, at
kyllingerne gennem hele produktionsperioden skal
have adgang til tilstraekkelig foderplads og vandforsy-
‘ning, jf. stk. 1.
- Pa grund af manglende v1denskabehg dokumentati-
‘on har det ikke veeret muligt p nuveerende tidspunkt
at stille preecise krav til foder- og drikkevandsanleg-
genes kapacitet, men det ma formodes, at det pa basis
af ny forskning og nye praktiske.erfaringer p et tids-
punkt vil vere muligt at fastsette naermere krav her-
om. Henset til vigtigheden af, at dyrene far tilstreekke-
lig adgang til foder og vand, foreslés det derfor i stk. 2,
at der-meddeles justitsministeren bemyndigelse til at
fastsatte narmere regler om foder- og drikkevandsan-
leeg. Herved tilvejebringes den nedvendige lovhjem-
mel til at fastsaette sddanne regler administrativt.
Bestemmelsen svarer til § 5 i arbejdsgruppens lov-
udkast, jf. delrapportens afsnit VIIL.
* Der henvises i pvrigt til pkt. 9 i de almlndehge be-
merkninger til lovforslaget

Tilg 9

Den foresléede bestemmelse i stk. / palegger den
embedsdyrlege, som efter fodevarelovgivningen skal
veere tilknyttet et fjerkreslagteri, at overvage tilstan-
den af treedepuder og fjerdragt pa de indleverede slag-
tekyllinger. Embedsdyrlegen har dog mulighed for at
lade andre ansatte foretage en-del. af overvigningen,
men det skal ske pd embedsdyrlegens ansvar. Em-
bedsdyrlegen vil séledes kunne lade en tilsynstekni-
ker foretage undersegelsen af kyllingernes traedepu-
der pd embedsdyrlaegens ansvar. Det forudsattes i den
forbindelse, at teknikeren fir kyndig instruktion i,
hvordan treedepuderne skal vurderes. »

En hej forekomst af alvorlige traedcpudeswdmngeI
og sveden fjerdragt (ammoniakforbrending) afspejler
primert problemer med stroelsens -beskaffenhed og
ammoniakniveauet i kyllingehuset og kan veere et ud-
tryk for utilstreekkelig ventilation eller. utllstraekkehg
driftsledelse. :

- Pa baggrund af disse unders;agelser skal embeds—
dyrlegen efter stk: 2 vurdere, om der er grund til at an-

tage, at der er velfeerdsproblemer i de huse, som dé pa- '
gaeldende kyllinger stammer fra. I s4 fald skal forhol=

" det indberettes til fodevareregionens .veterinarafde-

ling, som p baggrund af de modtagne oplysninger md
vurdere, om der er behov for at foretage kontrolbesag
i beswtningen, jf. lovforslagets § 10.

Skennes forholdet at vare mindre vaesenthgt, kan
embedsdyrlegen dog najes med at henstille til produ-
centen’ at udbedre de konstaterede problemer. Em-
bedsdyrlzgen skal herefter pase, om de papegede for-
hold er udbedret ved indlevering af det naste hold
kyllinger fra samme hus. Er det ikke tilfzldet, skal
embedsdyrlaegen indberette det til fedevareregionen,
som herefter kan afleegge beseg i besetningen eller
anvende andre reaktionsmuligheder, som feks. at
meddele producenten pabud om at udarbejde en rede-
garelse for nﬂdvendlge tiltag i bedriften, jt. lovforsla-
gets § 11. »

Det foreslas i stk. 3 at justitsministeren gives be-
myndlgelse til at fastsaette ngrmere regler om indhol-
det og udferelsen af overvagmngen pa slagteriet, her-
under om hvornir embedsdyrlagen ber foretage ind-
beretning efter stk. 2. Henset til, at embedsdyl legerne
er ansat under Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri, foreslés det, at justitsministeren forud for ud-
feerdigelse af sddanne administrative regler skal for-
handle med ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri herom. Justitsministeren agter at fastseette regler
svarende til dem, som arbejdsgruppen har foreslaet, jf.
pkt. 10.1.2'i de almindelige bemeikninget til lovfor-
slaget og §§ 7-9 i bekendtgerelsesudkastet i bilaget til
dette lovforslag. Da Ministeriet for Fodevarer, Land-
brug og Fiskeri har varet reprasenteret i arbejdsgrup-
pen, anses forhandlingsforpligtelsen for opfyldt.

Bestemmelsen svarer til § 6 i arbejdsgruppens lov-
udkast, jf.-delrapportens afsnit VIIL.

. Der henvises i gvrigt til pkt. 10 i de almindelige be—
mer] knmger til lovforslaget )

Tilg 10
Den foresldede bestemmelse indeholder regler om

- den kontrol af de enkelte beswtninger med slagtekyl-

linger, som foreslas udfert som supplement til over-
vagningen af de 1ndleverede kyllmgex pa slagterlet f:
lovforslagets §9:

Den kompetence, “der i medfor af §10 henlaegges til -
fodevareregionerne, forudsattes ndevet af dyrleger
fra fedevareregionerne med serlig indsigt i dyrevel-
feerd, da et vaesentligt led i besetningskontrollerne er
at vurdere kyllingernes velfaerd, og hvordan denne
velfeerd eventuelt kan forbedres. Med den nuveerende
organisering af fodevareregionerne vil det i praksis
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medfore, at det bliver dyrleger fra fedevareregioner-
nes veterinarafdelinger, der skal udfere kontrollerne.

1 stk. 1 foreslas der indfert en stikprevebaseret kon-

trol med huse, hvori der holdes slagtekyllinger. For-

malet med besatningskontrollen, som skal foretages
af de lokale fodevareregioner, er at undersege forhold,
som kan have betydning for Kyllingernes velferd. 1
den forbindelse skal der blandt andet foretages en
kontrol af de fysiske rammer for dyreholdet. Det vil i
den forbindelse veere naturligt at bede producenten
om oplysninger om husets areal, antallet af indsatte
dyr, antal kg kylling leveret til slagtning, antal kasse-
rede dyr og &rsagen hertil, kapaciteten af fodertrug,
drikkevandsanleg og ventilation, sammensztningen
af det anvendte lysprogram mv., jf. lovforslagets § 17.

Endvidere skal fodevareregionen foretage en un-
derspgelse af den daglige driftsledelse. En sidan un-
dersogelse vil navnlig have til formél at konstatere,
om dyrene holdes dyrevaernsmassigt fmsvarhgt og
vil derfor blandt andet udgere en helhedsvurdering af
driften og dyrenes tilstand, herunder en undersggelse
af streelsens og fjerdragternes beskaffenhed, flokkens
ensartethed, ernaringstilstand samt kyllingernes ben-
konstitution.

. Safremt lovforslaget vedtages, agter justitsministe-
ren med hjemmel i lovforslagets § 15 at fastsatte nar-
mere administrative regler om indholdet af denne un-
derspgelse i overensstemmelse med arbejdsgruppens
forslag, jf. hertil navnlig delrapportens afsnit
Iv.4.3.3.2. og arbejdsgruppens udkast til bekendtge-
relse i afsnit IX.

Stk. 2 vedrorer den opfalgende kontrol med konkre-
te besztninger, som det foreslas, at fedevareregioner-
ne udferer pd baggrund af modtagne indberetninger
fra de enkelte slagterier som folge af slagteriernes
overvigning i medfer af lovforslagets § 9, stk. 2. Be-
stemmelsen indeholder ikke en pligt for fodevareregi-
onen til at afleegge et kontrolbeseg pa bedriften. Fade-
vareregionen mé pa baggrund af de modtagne oplys-
ninger fra slagteriet have mulighed for at tilretteleegge
sin kontrol af besztningen mest hensigtsmessigt.
Meddelelse af pabud og fastsettelse af vilkar (Gf. lov-
forslagets §§ 11-13) vil dog i en del situationer forud-
swite, at en dyrlege fra fodevareregionen med szrlig
indsigt i dyrevelfeerd har foretaget en undersegelse af
den pégeldende bedrift og herved har skaffet sig et
overblik over de dyrevelfeerdsmeassige problemer, der
métte vare.

Istk. 3 preeciseres det, at kontrollen med, om produ-
centerne efterkommer pébud og vilkar efter denne
lov, er henlagt til fedevareregionerne. :

Hvis en fodevareregion i medfer af lovforslagets
§ 11 meddeler en producent pdbud om at udarbejde en
redegprelse for de tiltag, som er nedvendige for at ud-
bedre forholdene hos den pagaeldende producent, er
fadevareregionen siledes ogsé berettiget og forpligtet
til at kontrollere, om producenten far lavet redegerel-
sen. Hvis fodevareregionen i medfer af lovforslagets
§ 12 pabyder en producent at nedsztte beleegningsgra-
den, skal regionen ligeledes folge op pa dette pébud,
f.eks. ved at aflegge kontrolbesog i besatningen eller
indhente.oplysninger om, hvor mange kyllinger pro-
ducenten leverer til slagtning fra hvert kyllingehus.

Tilsvarende skal fodevareregionen kontrollere, om
producenten overholder eventuelle vilkér, som regio-
nen i medfer af lovforslagets § 13 har stillet som be-
tingelse for, at producenten mé gge belaegningen igen.

Arbejdsgruppen har ikke medtaget en bestemmelse
svarende til dette lovforslags § 10, stk. 3, i sit lovud-
kast, men det ma antages at have vaeret arbejdsgrup-
pens intention, at fedevareregionerne skal kunne folge
op pa de pabud, regionerne meddeler slagtekyllinge-
producenterne i henhold til dette lovforslag. Justitsmi-
nisteriet har medtaget bestemmelsen for at undga en-
hver tvivl herom.

Herudover svarer stk. 1 og 2 i bestemmelsen til § 7,
stk. 1 0og 2, i arbejdsgruppens lovudkast, jf. delrappor-
tens afsnit VIIL. Justitsministeriet har delt den af ar-
bejdsgruppen foresléede § 7 op i flere bestemmelser
for at gere lovforslaget mere overskueligt. Det frem-
gér af bemaerkningerne til de felgende bestemmelser,
i hvilket omfang de svarer til arbejdsgruppens forslag
til § 7.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemearknin-
ger pkt. 10.

v Tilg 11

1 denne bestemmelse foreslés der givet fodevarere-
gionerne hjemmel til at meddele producenten forskel-
lige pabud i anledning af konstaterede dyrevelferds-
meassige problemer i kyllingehusene afhengigt af
problemernes omfang og karakter. Det foreslds sle-
des, at producenten blandt andet kan blive pdlagt at
udarbejde en redegorelse for de tiltag, som er ngdven-
dige for at udbedre de konstaterede problemer. Rede-
garelsen bgr blandt andet indeholde en beskrivelse af
indsatsomrader og et forslag til en tidsfrist for gen-
nemforelsen af injtiativerne. Redegerelsen skal udar-
bejdes af producenten selv, men det forventes, at pro-
ducenterne i mange tilfelde vil indhente kvalificeret
ekstern radgivning, f.eks. fra Landskontoret for Fjer-
kraerddgivning. Redegerelsen skal godkendes af fode-
vareregionen, som ogsd skal fastsmtte en frist for,
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hvornér de i redegerelsen foresléede tiltag skal vaere
gennemfert. Hvis redegorelsen ikke kan godkendes,
mé fadevareregionen vurdere, om producenten kan fa
en ny frist til at foretage ®ndringer i redegerelsen, el-
ler om hensynet til kyllingernes velferd nedvendig-
gor et pdbud om nedszttelse af bela:gnmgsgladen jf.
lovforslagets § 12.

Formélet med udarbejdelsen af redegﬁrelsen er sa-
ledes ogsa at sikre, at producenten grundigt underse-
ger og forstar arsagerne til eventuelle velferdsproble-
mer i besetningen, -og at disse arsager eliminetes
bedst muligt. :

Bestemmelsen svarer til § 7, stk. 3, i arbejdsgrup-
pens lovudkast, jf. afsnit VIII i delrapporten, med den
@ndring, at den af arbejdsgruppen foreslaede regel
om, at fedevareregionen — hvis redegerelsen ikke kan
godkendes — kan give producenten en frist til at fore-
tage sddanne endringer i redegerelsen, som skennes
ngdvendige, er udgéet. Justitsministeriet er af den op-
fattelse, at fadevareregionerne-som ovenfor beskrevet
allerede i medfer af lovforslagets § 11.vil have denne
kompetence, hvorfor det ikke anses for nedvendigt at
medtage en specifik regel herom.’

Der henvises i evrigt til de almmdehge bemerknin-
ger pkt. 10. ~

Til §12

- Bestéemmelsen indeholder forslag om, at fedevare-
regionen i en raekke nermere beskrevie tilfzlde (nr:
1-4) kan meddele den enkelte producent pibud om at
nedsette sin belegning af slagtekyllinger til mindre
end de 40 kg/m?, som er foreslaet i lovforslagets § 7,
stk. 1. Det drejer sig om tilfzelde, hvor der enten er tale
om vasentlige eller gentagne velferdsproblemer eller
manglende efterkommelse af et meddelt pabud fra fo-
devareregionen. Fedevareregionen fastsetter pa bag-
grund af beseg i besetningen skensmessigt den nye
maksimale beleegningsgrad.”

Overtraedelse af et pdbud om nedsattelse af belaeg—

ningsgraden foreslds strafbelagt, ]f lovforslagets

§ 21;stk. 1, nr. 2.

Reglerne i dyrevarnsloven, herunder navnlig de ge-
nerelle bestemmelser i §§ 1-3, geelder ved siden af
reglerne i-dette lovforslag (jf. lovforslagets § 3), og
fedevareregionerne vil kunne anmelde en producent
for overtredelse af dyrevaernslovens regler samtidig
med, at regionen pabyder producenten at nedsztte be-
leegningen af slagtekylhnger straks med "hjemmel i

~denne lov.

Konstatering af Velfaerdsproblemer i besaetmnger-
ne, der samtidig indebzerer en overtradelse af reglerne
i dyrevaernsloven, skal séledes anmeldes til politiet

475 -

med henblik pa indledning af strafferetlig forfolgelse,
herurider i sidste ende eventuel dom om frakendelse af
retten til at beskeeftige sig med dyr i tilfzelde af mis-
handling eller grovere uforsvarlig behandlmg af dyr,
jf. dyreveernslovens § 29.

- Istk. 2 er der-indsat en begransning i fadevareregi-
onens skensmassige nedswttelse af belegningsgra-
den, idet det foreslas, at belegningsgraden i alminde-
lighed ikke kan nedszttes til mindre end 25 kg leven-
de kylling pr. m* gulvareal. Der kan imidlertid opsté
sidanne helt sarlige situationer, hvor fodevareregio-
nen md konstatere, at hensynet til dyrenes velferd
ngdvendigger en lavere belaegningsgrad. Det kan
f.eks. vare tilfeldet, hvis kyllingerne holdes i huse,
der ikke er egnede til kyllingehold pa grund af mang-
lende ventilationsmuligheder eller lignende. I sddanne
tilfeelde ma regionen serligt vaere opmastksom pa, om
der ogsé skal ske anmeldelse for overtredelse af dyre-
vaernslovens bestemmelser, jf. ovenfor.

- Bestemmelsen svarer til § 7, stk. 4-5, i arbejdsgrup-
pens lovudkast, jf. delrapportens afsnit VIII,

Der henvises i evrigt til pkt. 10 under lovforslagets

almindelige bemarkninger.

Tl §13

Nar en producent i medfer af lovforslagets § 12 har
faet pdbud om at nedseite belegningsgraden, skal
vedkommende have mulighed for at f den sat op
igen, nér det kan dokumenteres, at de forhold, der gav
anledning til nedsattelsen, er udbedret. Det foreslas
derfor i § 13, at fedevareregionen — nar producenten
fremleegger en sidan dokumentation — skal vurdere
dokumentationen og sammenholde den med resulta-
terne af regionens kontrolbesgg i beseetningen og op-
lysninger fra slagteriet om eksempelvis konstaterede
treedepudesvidninger og andre skader pé kyllmgerne

fra den pageldende bedrift. -

P4 den baggrund traeffer fodevareregionen beslut-
ning om, pé hvilke vilkér beleegningen p4 ny kan gges
under beherig hensyntagen il dyrenes velfzerd. Det
kan f.eks. veere vilkdr om gradvist at ege belegningen
med 1 kg pr. m? for hvert nye hold kyllinger og i den
forbindelse lebende kontrol af, om kyllingernes vel-
feerd forvaerres igen, herunder ved undersegelse af
kyllingernes benkonstitution i form af en gait score-
vurdering af udvalgte kyllingehold. Gait score er en
karakterskala, der bruges til-at vurdere kyllingernes
gang, og hvor »0« gives ved normal, ubesvaret gang
og »5« gives, hvor kyllingen er ude af stand til at.ga.

Afhaengig af baggrunden for det meddelte pabud
om nedsazttelse af belaegningsgiaden kan der dog
veere situationer, hvor-det ikke er nedvendigt at stille

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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vilkér, men hvor pabudet kan haeves pé stedet. Det kan
f.eks. vare tilfeldet, hvis pabudet-om nedswttelse af
belagningsgraden alene skyldes, at producenten ikke
har efterkommet et pdbud om at installere en alarm,
der kan advare om svigt i vitale ventilationssystemer i
den pageldende besetning. I det gjeblik alarmen er
installeret og konstateret funktionsdygtig, vil pdbudet
i givet fald kunne haves straks.

I andre situationer vil det imidlertid vare nedven-
digt at lempe pébudet ved at fastsatte neermere vilkar
for at oge belegningsgraden igen i stedet for helt at
opheve pabudet. Det vil formentlig navnlig veare til-
freldet, hvor pabudet skyldes, at producentens driftsle-
delse ikke har veeret tilstraekkelig god til at sikre kyl-
lingernes velferd ved den maksimale belegning, og
hensynet til kyllingerne derfor tilsiger, at beleegningen
kun gges gradvist og under lebende tilsyn af fodeva-
reregionen.

Hvis producenten tilsidesatter eventuelle vilkér,
som fedevareregionen i medfor af denne bestemmelse
har fastsat som betingelse for, at producenten mé ege
belegningsgraden igen, kan vedkommende producent
straffes for at overtrade péabudet, jf. lovforslagets
§ 21, stk. 1, nr. 2.

Bestemmelsen svarer til § 7, stk. 6, i arbejdsgrup-
pens lovudkast, jf. delrapportens afsnit VIII.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerknin-
ger pkt. 10. ~

Tii§ 14 »

Den foreslaede bestemmelse indeholder regler om
producentens adgang til at klage til Justitsministeriet
over fedevareregionernes pabud i medfor af forslagets
§ 11, § 12, stk. 1, og § 13. Af hensyn til hurtigst mu-
ligt at kunne sikre dyrenes velfeerd, foreslés det, at
klage ikke tillegges opsettende virkning.

Bestemmelsen svarer til § 7, stk. 7, i arbejdsgrup-
pens lovudkast, jf. afsnit VIII i arbejdsgruppens del-
rapport..

Der henvises i evrigt til pkt. 10 1.4 i de almindelige
bemerkninger.

Til§ 15 _

Bestemmelsen giver justitsministeren hjemmel til
administrativt at fastsette nermere regler om kontrol
af huse (jf. §§ 10-13), herunder om krav til redegerel-
sen (. § 11), tidsfrister mv., og om hvorndr forholde-
ne ber give anledning til 1ndgr1ben fra fodevareregio-
nerne. ‘
Idet fodevareregionerne henherer under Mmlsterlet
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, foreslas det, at ju-
stitsministeren forud for udstedelse af sddanne regler

skal forhandle med ministeren for fadevarer, landbrug
og fiskeri herom. Henset til de alvorlige ekonomiske
konsekvenser, krav om udbedring af nermere bestem-
te forhold og nedsettelse af belegningsgraden kan
have for den enkelte producent, foreslés det, at der til-
lige skal ske forhandling med de organisationer, der
efter justitsministerens skon serlig bereres af regler-
ne, jf. ogsé princippet i dyrevaernslovens § 4, stk. 4.

Huvis lovforslaget vedtages, agter justitsministeren
at udstede regler svarende til de af arbejdsgruppen i
delrapportens afsnit IX foreslaede regler om kontrol
af huse mv. Justitsministeriets udkast til bekendtge-
relse om hold af slagtekyllinger og rugeagsprodukti-
on indeholder i §§ 10-13 med tilherende bilag sédan-
ne regler, jf. bilaget til dette lovforslag. Da Ministeriet
for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri og Det Danske
Fjerkreeraad har veeret repraesenteret i arbejdsgruppen,
anses forhandlingsforpligtelsen for opfyldt.

Bestemmelsen svarer til § 7, stk. 8, i.arbejdsgrup-
pens lovudkast, jf. delrapportens afsnit VIIL

Der henvises i ovrigt til pkt. 10.2 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Til§ 16 .

Gennemforelsen af den besatningskontrol, som er
foreslaet i §§ 10-13, forudsatter adgang til de enkelte
kyllingehuse og evrige produktionsanleg. For at kun-
ne gennemfore en effektiv kontrol af kyllingernes vel-
ferd, herunder navnlig ved den forsléede stikprave-
kontrol, ma fadevareregionen kunne gennemfore uan-
meldte besog og derfor have adgang til de lokaliteter,
hvor kyllingerne opholder sig, og hvor produktionsan-
leeggene er.opstillet.:

Det foreslas derfor i stk. 1, at ansatte i fodevareregi-
onerne i det omfang, det er pakravet for at kunne ud-
fore kontrolopgaverne navnt i dette lovforslag, til en-
hver tid mod beherig legitimation uden retskendelse
skal kunne f adgang til kyllingehusene og de ovrige
anlzg til brug for slagtekyllingeproduktionen.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til skaffe sig ad-
gang til gvrige bygninger, som alene er indrettet til
f.eks. beboelse, kontor eller lignende.

Ifelge dyrevarnslovens § 24 har politiet, hvis det
skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legiti-
mation uden retskendelse adgang til et dyrehold. Poli-
tiet kan om forngdent tage en sagkyndig med. Den
eneste betingelse for politiets adgang er saledes, at po-
litiet finder et tilsyn pakraevet.

Efter § 24 a i dyreveernsloven har veterinzrchefer
og andre ansatte i Fadevaredirektoratet og privatprak-
tiserende dyrlaeger, der af Fedevaredirektoratet er be-
myndiget hertil, i det omfang kontrol i henhold til et
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EF-direktiv om forsvarlig behandling af dyr og om be-
skyttelse af dyrs velferd kreever det, adgang til offent-
lige og private ejendomme m.m. uden retskendelse.

I forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget —
som ikke er en gennemforelse af et direktiv — har det
vaeret ngje vurderet, om det erngdvendigt at tillade en
sddan adgang til private bygninger uden iagttagelse af
reglerne om ransagning i retsplejelovens kapitel 73.
Justitsministeriet har dog fundet en sddan adgang ned-
vendig for at kunne gennemfere uanmeldt kontrol til
sikring af dyrevelfeerden. @jemedet vil kunne blive
forspildt, hvis fedevareregionen forst skulle anmode
politiet om at foretage tilsyn i medfer af dyrevaernslo-
vens § 24.

For sa vidt angar stlkpravekontrollen bemerkes, at
det netop er det stikprgvemeessige — og dermed ufor-
udsigeligheden — der giver kontrolordningen veerdi.
Det vil i sddanne situationer vaere vanskeligt at lave en
n®rmere beskrivelse af de betingelser, der skal vare

opfyldt, for at indgrebet kan foretages. Domstolene.

ville derfor reelt ikke have noget grundlag at treeffe af-
gorelse pd, hvorfor et krav om forudgéende indhentel-
se af retskendelse ikke tjener noget formél i disse situ-
ationer.

For sé vidt angér kontrolbeseg pa baggrund af 1nd—
beretninger fra slagteriernes embedsdyrlager vil fo-
devareregionerne og domstolene for gennemferelsen
af bespget i de fleste tilfeelde neeppe kunne vide, om
der eventuelt vil vere tale om en strafbar overtraedelse
af dyrevarnsloven eller bestemmelser i dette lovfor-
slag. Tilsmudset fjerdragt og svidninger pa treedepu-
der kan skyldes en rekke forskellige faktorer som
f.eks. forkert foderblanding, dérlig ventilation og tem-
peraturregulering, vad streelse, for hej belagnings-
grad eller et samspil af disse faktorer. Det vil forment-
lig i en rekke tilfeelde vise sig, at de pa slagteriet kon-
staterede problemer ikke udger en strafbar lovover-
tredelse. Langt de fleste kontrolbesgg forventes séle-
des alene at resultere i meddelelse af et pabud efter
lovforslagets § 11, og overtraedelse af sddanne pabud
foreslas ikke strafbelagt, jf. § 21, stk. 1 —1i stedet risi-
kerer producenten at f& pdbud om nedszttelse af be-
leegningsgraden, jf. § 12. Det skennes derfor ikke be-
tenkeligt at tillade kontrolmyndighederne. at fa ad-
gang til de nadvendige rum eller bygninger uden rets-
kendelse i forbindelse med udferelse af kontrolopga-
ver i henhold til dette lovforslag. :

Har f;adevareregwnen imidlertid mistanke om et
strafbart forhold, skal det anmeldes til politiet, jf. rets-
plejelovens § 742. Den i § 16 foresldede bestemmelse
og dyrevarnslovens § 24 er alene administrative til-
syns- og kontrolbefejelser uden for strafferetsplejen.

Er det siledes en mistanke om en strafbar overtraedel-
se af dyrevaernsloven eller af denne lov, der udger
grundlaget for politiets indgriben, ma indgrebet fore-
tages i overensstemmelse med reglerne om ransag-
ning i retsplejelovens kapitel 73.

Den foresléede bestemmelse pélegger slagtekyllin-
geproducenten vederlagsfrit at yde forneden bistand
til udferelse af kontrolopgaverne, sa den kontrolleren-
de dyrlege f.eks. kan forlange, at producenten laser
deren til et aflast kyllingehus op. Bestemmelsen fore-
slas strafbelagt, jf. lovforslagets § 21, stk. 1, nr. 3.

I tilfzelde af problemer foreslas det i stk. 2, at politi-
etigivet fald skal yde forneden bistand til gennemffa-
relse af disse admlmstratlve tilsyns- og kontrolbesog i
besaetnmgerne »

Bestemmelsen svarer til § 8 i arbejdsgruppens lov-
udkast jf. afsnit VIII i delrapporten. .

CTiL§17

I stk. 1 foreslés det, at producenten palegges at give
repraesentanter fra fedevareregionen de faktiske op-
lysninger vedrerende produktionen af slagtekyllinger,
der er nedvendige for, at fedevareregionen kan udfore
den kontrol, som er beskrevet i dette lovforslag. Op-
lysningerne skal stllles vederlagsfrit til rddighed for
regionen.

Der vil siledes typlsk vare tale om faktiske oplys-
ninger vedrerende de fysiske rammer for opdrettet af
kyllingerne, f.eks. oplysninger om kyllingehusenes
areal, antal indsatte dyr, antal kg kylling leveret til
slagtning, oplysninger om foder- og vandforsyning,

‘det anvendte lysprogram mv. P& baggrund af disse op-

lysninger kan fodevareregionen bl.a. beregne. den
gennemsnitlige belagningsgrad for de forskellige hu-
se. Oplysningerne vil naturligt indgé i den underse-
gelse af forholdene vedrerende den daglige driftsle-
delse, som fodevareregionen skal foretage efter § 10..

Bestemmelsen foreslds strafbelagt, _]f forslagets
§ 21, stk. 1, nr. 4, .

Det anses for mest hensigtsmaessigt, at den neerme-
re beskrivelse af de oplysninger, som producenten
skal vaere i besiddelse af og oplyse til: fedevareregio-
nen, fastsettes administrativt, da sddanne beskrivelser
kan veere meget detaljerede og til dels tekniske. Det
foreslas derfor i stk. 2, at justitsministeren bemyndi-
ges til at fastsatte naermere regler herom. Hvis lovfor-
slaget vedtages, agter justitsministeren at fastsastte sa-
danne regler administrativt i overensstemmelse med
arbejdsgruppens forslag (jf. navnlig delrapportens af-
snitIV.4.3.3.2. og arbejdsgruppens udkast til bekendt-
gorelse i delrapportens afsnit 1X). I bilaget til dette
lovforslag er Justitsministeriets udkast til bekendtge-
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relse herom optrykt, jf. nermere bekendtgerelsesud-
kastets § 12 med tilhgrende bilag.

Lovforslagets § 17 svarer til § 9 i arbejdsgruppens
lovudkast, jf. afsnit VIII i delrapporten.

Til § 18

Efter den foreslaede bestemmelse i szk.  péhviler
det de enkelte slagtekyllingeproducenter eller en sam-
menslutning heraf at afholde de ekstraudgifter, som er
en folge af den foresldede kontrol pa fjerkreeslagteri-
erne, jf. lovforslagets § 9, og den foresldede stikpre-
vekontrol i besetningerne, jf. lovforslagets § 10,
stk. 1. Bestemmelsen er et udtryk for princippet om
brugerbetaling, hvorefter udgifterne ved kontrollen
atholdes af de kontrollerede, siledes at de af det of-
fentlige atholdte udgifter i forbindelse med kontrollen
skal dekkes. Opkreevningen af brugerbetalingen mé
ikke overstige de aftholdte udgifter.

Imidlertid findes det hensigtsmeessigt at tillade pro-
ducenterne at oprette en kollektiv betalingsordning,
hvorved betalingen overlades til en sammenslutning
af producenter, navnlig fordi den foresldede besat-
ningskontrol vil veere stikprevekontrol af tilfeldigt
udvalgte beseetninger, s& det vil vere mest rimeligt at
lade samtlige producenter bare udgifterne i felles-
skab og ikke kun dem, der tilfeeldigvis bliver udtruk-
ket til kontrol. Udgifterne vil f.eks. kunne afholdes af
Fjerkreeafgiftsfonden, jf. de almindelige bemarknin-
ger pkt. 10.1.5.

1 stk. 2 foreslas det, at producenterne selv afholder
udgifterne i forbindelse med den kontrol, der bliver

noedvendig pa baggrund af, at der konstateres konkrete

velfeerdsproblemer i en producents besatning. Der gi-
ves saledes ikke mulighed for, at producenterne kan
overlade til en sammenslutning af producenter at be-
tale disse udgifter, som alene skyldes, at der rent fak-
tisk er problemer med kyllingernes velfeerd hos en be-
stemt producent. De udgifter, som producenten selv
skal afholde, kan f.cks. vaere udgifter til fodevareregi-
onens opfelgende kontrolbesog i den pdgzldende be-
setning eller udgifter til udarbejdelse af en redegerel-
se for nedvendige tiltag til forbedring af de pépegede
forhold. Der er siledes ogsa her tale om brugerbeta-
ling, og for at sikre, at det offentlige kan fa daekket ud-
gifterne til den nedvendige opfelgende kontrol hos de
producenter, der har problemer, foreslas det tillige, at
der tilleegges udpantningsret for disse beleb, jf. ner-
mere nedenfor vedrerende stk. 4.

Som et almindeligt led i princippet om brugerbeta-
ling er der i stk. 3 foreslaet bestemmelser om moraren-
ter ved for sen betaling. Den rente, som opkraves ef-
ter rentelovens § 5, er i henhold til Justitsministeriets

bekendtgerelse nt. 896 af 21. december 1990 om ®n-
dring af morarentesatsen i lov om renter ved forsinket
betaling, forsikringsaftaleloven mv., endret til dis-
kontoen med et tilleeg pa 5 pct.

I stk. 4 er det foreslaet, at der er udpantningsret for
de beleb, som er naevnt i stk. 2 og 3, hvorved. der er
sterst mulig sikkerhed for, at de udgifter, det offentli-
ge i forste omgang afholder til kontrol af erhvervs-
meessigt opdreet af slagtekyllinger i besatninger, hvor
der konkret er konstateret dyrevelfaerdsmassige pro-
blemer, kan seges inddrevet hos den pagealdende pro-
ducent. :

Det fremgar af stk. 5, at udgifterne ved slagteriover-
vagningen og ved kontrolbesgg i besetningerne skal
beregnes efter satserne i Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeris bekendtgarelse om betaling for
kontrol af fadevarer og levende dyr mv. Herved kom-
mer udgifterne til at ligge p& samme niveau som ud-
gifterne til den evrige kontrol, som offentligt ansatte
dyrleger udferer i landbruget. Ifelge § 2, jf. bilag 1,
nr. 1, i bekendtgerelse nr. 328 af 9. maj 2000 om be-
taling for kontrol af fodevarer og levende dyr mv. ud-
gor satsen for tilsyn, kontrol mv. for tiden 170 kr. pr.
pébegyndt kvarter.

Efter stk. 6 kan justitsministeren fastsatte narmere
regler om opkraevning af udgifter og morarenter samt
fastsatte et belob til dekning af omkostninger ved ud-
sendelse af erindringsskrivelser ved manglende beta-
ling. Et s&dant gebyr for erindringsskrivelser foreslas
skensmassigt fastsat til 50 kr. i Justitsministeriets ud-
kast til bekendtgarelse, jf. § 19 i bilaget, hvorved der
er taget hensyn til, at gebyret ikke bliver hojere end de
faktiske omkostninger, der er forbundet hermed. Det-
te belgb svarer til det af arbejdsgruppen foresléede be-
leb, jf. § 10, stk. 3, i arbejdsgruppens lovudkast.

Bestemmelsen svarer til § 10 i arbejdsgruppens lov-
udkast, jf. afsnit VIII i delrapporten.

Til§ 19

Bestemmelsen svarer til § 4 a i dyrevaernsloven, jf.
lov nr. 386 af 6. juni 1991 som andret bl.a. ved lov nr.
183 af 14. april 1993 og lov nr. 80 af 9. februar 1999.

Formalet er for det forste at gare det muligt admini-
strativt at gennemfore eventuelle direktiver fra EU om
forsvarlig behandling af dyr og beskyttelse af dyrs
velferd. ‘ '

Bestemmelsen om hjemmel til administrativ gen-
nemforelse af direktiver blev foresldet indsat i dyre-
varnsloveni 1992, idet der havde vist sig et behov
herfor. De internationale forpligtelser pa dyreveerns-
omradet, der-tidligere i det vaesentlige foreld som ud-
kast til forordninger, som efter vedtagelsen virker som
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national ret, havde i praksis vist sig i vidt omfang at
blive fastsat som direktiver, der normalt kraever natio-
nale opfyldelsesbestemmelser. Af lovtekniske sével
som af praktiske grunde fandt man det derfor hen-
sigtsmaessigt 1 dyrevaernsloven at &bne mulighed for,
at'sddanne regler kan gennemfores administrativt.

Forud. for deltagelse i arbejdsgruppemeder i EU-

- regi inden for dyrevarnsomrédet afholder Justitsmini-
steriet meder i en sarlig komité (»den nationale komi-
té«), hvor udkast til direktiver lebende gennemgés og
dreftes. Den nationale komité bestér foruden af em-
bedsmend fra de ber«arte ministerier af serligt sag-

- kyndige og af mteresserepraesentanter fra landbruget
og dyrevernsforeningerne. Derudover suppleres ko-
miteen med eksperter og repraesentanter for’ 1nteresse-
organisationer inden for swrlige omrader, som skal
dreftes. Direktivudkastene bliver tillige forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg, ,

P4 denne baggrund Vedtog Folketmget i 1993 den
foreslaede endring af dyreveernsloven. »

Formalet er herudover at gore det muligt admini-
strativt at fastswtie regler, der sikrer anvendelsen af
forordninger pa dyrevaernsomradet. Det kan f.eks.

~ veere bestemmelser om, at ansggning om godkendelse
i henhold til en forordning skal behandles af en be-
stemt myndighed, ligesom der kan udpeges en be-
stemt myndighed til at fore tilsyn og lignende i hen-
hold til en forordning.

En sédan bestemmelse blev foreslaet indsat i dyre-
varnsloven i 1998, idet der havde vist sig behov for at
kunne fastsastte supplerende regler vedrerende anven-
delsen af forordninger pé dyrevaernsomradet. Den
foresldede ndring blev indsat i dyrev&rnsloven ved
lov nr. 80 af 9. februar 1999.

Adgangen til administrativt at fastsette regler, der
gor det muligt at opfylde vore internationale forplig-
telser ogsa pa slagtekyllingeomrédet, er saledes alle-
rede givet i dyrevaernsloven. Med gennemforelsen af
en serlov for hold af slagtekyllinger finder Justitsmi-
nisteriet, at bestemmelsen tillige ber medtages her. En
lignende bestemmelse er ogsé medtaget i de serlove,
der er vedtaget om indenders hold af svin, jf. lov nr.
404 af 26. juni 1998 om indenders hold af dragtige
seer og gylte og lov nr. 104 af 14. februar 2000 om in-
denders hold af smégrise, avls- og slagtesvin.

Til § 20

Lovforslaget indeholder en rekke bemyndigelses-
bestemmelser, hvorefter justitsministeren administra-
tivt kan fastsette nermere regler om lysprogrammer
og lysintensitet (§ 4, stk. 3), opgerelse af den gennem-
snitlige beleegningsgrad (§ 7, stk. 2), foder- og drikke-

vandsanleg (§ 8), slagteriovervigning (§ 9, stk. 3),
besatningskontrol og fedevareregionens gvrige reak-
tionsmuligheder (§ 15), udlevering af oplysninger
(§ 17, stk. 2) og om opkreevning af visse belab (§ 18,
stk. 6). Disse regler kan f4 stor indflydelse pa savel
kyllingernes velfeerd som producenternes ekonomi.
Det foreslas-derfor, at justitsministeren forpligtes til at
here béde dyrevaernsorganisationer og andre organi-
sationer, der efter ministerens sken serligt bereres af
reglerne, inden sddanne regler.méa fastsattes.

Dyrevarnsloven indeholder i § 27, stk. 1, en tilsva-
rende lovbestemt heringspligt forud for udferdigelse
af admiinistrative regler efter dyreveernsloven.

Béstemmelsen svarer til § 11 iarbejdsgr uppens lov-
udkast, jf. deh apportens’ afsnlt VIIL

Til§ 21

Stk. 1 mdeholdcr regler om straf for overtwedelse af
lovens bestemmelser om obhgatonsk. brug af lyspro-
grammer (§ 4, stk. 1 og 2), ter og los streelsesmaite
(§ 5), uskadelig ventilation og klimastyring (§ 6),
gennemsnitlig maksimal beleegningsgrad (§ 7, stk. 1),
krav'om tilstraekkelig foder- og vandforsyning (§ 8,
stk. 1), og om undladelse af at efterkomme et pabud
om nedsattelse af beleegningsgrad (§ 12) og om tilsi-
deszttelse af vilkdr som betingelse for at sette beleg-
ningsgraden op (§ 13). Endvidere indeholder bestem-
melsen regler om straf for overtraedelse af pligten til at
yde hjelp til fadevareregionens reprasentant i forbin-
delse med kontrolbeseg (§ 16, stk. 1) og pligten til at
give oplysninger, der er ngdvendige for gennemforel-
sen af fodevareregionens kontrolbeseg (§ 17, sik. 1).

Hvis en producent ikke efterkommer pabud fra fo-
devareregionen om at udbedre narmere bestemte for-
hold i bedriften eller om'at udarbejde en redegerelse
eller lignende, jf. § 11, indeholder § 12 hjemmel til, at
fodevareregionen kan meddele producenten et pabud
om at nedsette belegningsgraden. Et sadant pabud
forventes at vaere sa belastende for producenten, at der
ikke er behov for tillige at straffe vedkommende med
bode eller feengsel. § 21 indeholder derfor ikke regler
om, at overtradelse af pabud efter § 11 skal kunne
straffes. Til gengaeld kan overtraedelse af pabud om
nedsettelse af belagningsgraden efter § 12 som
navnt ovenfor straffes.

Den foresléede strafferamme er bede eller faengsel
indtil 4 méneder. Folketinget vedtog den 26. maj 2000
et forslag til lov om gennemforelse af forskellige lov-
@ndringer i forbindelse med gennemforelsen af en lov
om fuldbyrdelse af straf mv. (@endringer som folge af
straffuldbyrdelsesloven, afskaffelse af heeftestraffen
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og provelesladelse af livstidsdemte mv. — lovforslag
nr. L 146), jf. nu lov nr. 422 af 31. maj 2000.

Loven indebarer blandt andet, at heeftestraffen som
strafart afskaffes med virkning fra den 1. juli 2001.
Den foresléede strafferamme svarer til en omregning
af en strafferamme, der omfatter bade eller haefte, ifol-
ge de principper, som er beskrevet i pkt. 2.3.1. og
2.2.5.5. i de almindelige bemaerkninger t11 ovennavn-
te lovforslag (L. 146).

Efter stk. 2 kan der ligeledes fastsattes straf af bode
eller feengsel indtil 4 méneder i administrative for-
skrifter, der udfeerdiges med hjemmel i loven. I bilaget
til dette lovforslag er der i § 19 i Justitsministeriets ud-
kast til bekendtgerelse om hold af slagtekyllinger og
rugeegsproduktion fastsat sédanne regler om straf for
overtradelse af visse bestemmelser i bekendtgerelsen.

Ifelge stk. 3 er der mulighed for at pélegge juridi-
ske personer, herunder sddanne enkeltmandsvirksom-
heder, der navnlig som folge af deres starrelse og or-
ganisation ma sidestilles med en juridisk person (jf.
straffelovens § 26, stk. 2), strafansvar i overensstem-
melse med reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Bestemmelsen svarer med enkelte redaktionelle
@ndringer til § 12 i arbejdsgruppens lovudkast, jf. af-
snit VIII i arbejdsgruppens delrapport om slagtekyl-
linger.

Til §22
Det foresldsi stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. ja-
nuar 2002. Herved sikres det blandt andet, at slagteri-
erne kan nd at indstille sig p& de @ndringer i arbejds-

processen, som er en folge af de forslaede regler om

overvagning af indleverede slagtekyllinger, og at pro-
ducenterne kan na at anskaffe og installere lyspro-
grammer og eventuelle ekstra foder- og vandingsan-
lzg, der métte veere behov for som felge af kravet om
lysprogrammer.

1stk. 2 foreslas det, at der indferes en overgangspe-
riode med hensyn til kravet om en gennemsnitlig be-
lzegningsgrad pa 40 kg/m?, jf. lovforslagets § 7, stk. 1.
Det foreslés saledes, at producenterne det forste ar ef-
ter lovens ikrafttreeden ma have en gennemsnitlig be-
leegning i det enkelte hus pa maks. 44 kg/m?, hvorefier
belaegningen sattes gradvist ned med 1 kg/m? de fol-
gende &r, indtil producenterne fra den 1. januar 2006
og fremefter kun md have maks. 40 kg/m?.

Forslaget om indferelse af en gennemsnitlig maksi-
mal belegningsgrad pa 40 kg/m? vil have ekonomiske
konsekvenser for langt hovedparten af slagtekyllinge-
producenterne — navnlig producenter med meget haje
belegninger. Hertil kommer formentlig omkostninger
for folgeindustrien (rugerier og slagterier). Den fore-
sléede overgangsordning anses for at veere tilstreekke-
lig lang til, at der kan ske en vis strukturtilpasning
béade hos producenter og i felgeindustrien samtidig
med, at kyllingernes velferd sikres hurtigst muligt.

Bestemmelsen svarer til § 13 i arbejdsgruppens lov-
udkast, jf. delrapportens afsnit VIIL

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerknin-
ger pkt. 8.

Til § 23

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldig-
hed. o '

Ved lov nr. 906 af 16. december 1998 for Grenland
om hunde og dyrevaern, som trddte i kraft den 1. janu-
ar 1999, er kompetencen til at fastswtte regler om be-
skyttelse af dyr i Grenland overgdet til Grenlands
hjemmestyre, hvorfor loven ikke skal kunne saites i
kraft for Grenland.

Bestemmelsen svarer til § 14 i arbejdsgruppens lov-
udkast, jf. afsnit VIII i delrapporten.
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Bilag

UDKAST

Bekendtgarelse om hold af slagtekyllmger og rugeaegsproduktlon

Imedf;araf§4 stk. 1, § 12, stk. 1,:§ 14, stk. 3-
5, § 28, stk. 5 og stk. 7, 1dyrev&rnsloven jf. lov
nr. 386 af 6. juni 1991, som senest @ndret ved
lov nr. 80 af 9. februar 1999, og i medfer af § 4,
stk. 3, §7, stk. 2, § 9, stk. 3, § 15, § 17, stk. 2,

§ 18, stk. 6, og § 21, stk. 2, i lov om hold af slag-

tekyllinger, jf. lov nr. [...], og efter forhandling
med ministeren for fedevarer, landbrug og fiske-
ri og med de organisationer, der efter justitsmi-
nisterens sken serlig bereres af reglerne, fast-
settes folgende:

Kapitel 1
Anvendelsesomrade

§1 Reglerne i denne bekendtgfarelse finder
anvendelse pa bedrifter med slagtekyllmger der
holdes til erhvervsmaessigt formal, og pa ruge-
agsproduktion.

Stk. 2. Bekendtgorelsen finder ikke anvendel-
se pa produktion af g ‘ul konsum

Definitioner.

§2 Ved kyllinger forstds afkom af h;ans fra
klekning til kensmodenhed.

Stk. 2. Ved slagtekylhnger forstds kyllinger,
som holdes med henbhk pa slagtning til brug for
konsum.

Stk. 3. Ved rugezegsproduktlon forstés hold af
hens og kyllinger med henblik p& produktion af
g til udrugning af slagtekyllinger.

.Stk. 4. Ved huse forstds rum eller bygninger,
hvori der holdes kyllinger eller hans.

Stk. 5. Ved embedsdyrlege forstds en dyrlege
fra f@devareregionen der har ansvaret for ked-
kontrollen pé et fjerkraeslagterl

Kapltel 2
, Foelles regler .
Drzftsledelse tzlsyn mv.

§ 3. Alle dyr skal tilses mindst to gange dag-
ligt. Dede dyr skal fjernes med det samme. Syge,

- ¢) Fase3:

tilskadekomne. og _afmagrede dy_r. og dyr med

‘misdannelser skal aflives straks, medmindre der

omgaende iverksattes passende behandling,

. Lysintensitet .

§ 4. Dyrene skal i de perioder, hvor der ef lys
i huset, holdes ved en lysintensitet over alt i hu-

‘set pé ikke under 20 lux malt i dyrenes gjenhgj-

de. Ved hold af slagtekyllinger finder reglen i
§ 5 dog anvendelse.

Stk. 2. Lysintensiteten kan i serlige tilfelde
reduceres, hvis det i den konkrete situation sken-
nes ngdvendigt for at imedegé tilfaelde af alvor-

 lig fjerpilning eller kannibalisme blandt kyllin-

gerne, Lysintensiteten mé dog pa intet tldspunkt
vaere under 5 lux.

Kapitel 3
Hold af slagtekyllmger
\ Lysprogram -

§5.1 huse med slagtekyllinger skal der anven-
des et lysprogram med f@lgende sammenhaen—
gende merkeperioder: ‘

a) - Fase 1: Fra'5 til 12 dage efter udrugning
skal slagtekyllmgerne have en mer-
keperiode pé ikke under 8 sammen-
hengende timer. -

Fra 13 til 28 dage efter udrugmng
kan: merkeperioden reduceres til 6

. sammenhgngende timer. Merkepe-

“rioden 'kan yderligere reduceres

jevnt fra 6 til 3 timer. i lobet af fase

2, dog mé den gennemsnitlige sam-

menhangende merkeperiode i huset

ikke veere mindre'end 4,5 tlme ideg-
net i hele fasen.

Fra 29 dage efter udrugning til 5

dage for slagtnitig kan merkeperio-

- den reduceres til 3 sammenhangen-
de timer. Morkeperioden kan yderli-
gere reduceres jevnt i lobet af fase
3, dog ma den gennemsnitlige sam-

b)' Fasé 2:
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menhangende merkeperiode i huset
ikke veere mindre end 1,5 time i dog-
net i hele fasen.
Stk. 2. Overgangen fra merke til lys skal ske
ved forggelse af lysintensiteten til 5 lux (dem-

ring). Overgangen fra lys til morke skal ske ved -

reduktion af lysintensiteten til 5 lux (skumring).
Skumrings- og demringsperioden skal have en
varighed pé ikke under 30 minutter.

Stk. 3. Slagtekyllingerne kan holdes ved kon-
stant lys de forste fem dage efter udrugning og
de sidste fem dage for slagtning af de sidste kyl-
linger i en flok.

Stk. 4. Hvis slagtekyllingerne har adgang til
udenders arealer, og de far en merkeperiode sva-
rende til nattens leengde ifelge &rstiden eller af
samme lengde som naevnt i stk. 1, kan anvendel-
se af det i stk. 1 beskrevne lysprogram dog und-
lades.

Beleegningsgrad

§ 6. Den gennemsnitlige belegning i det en-
kelte hus méles som den gennemsnitlige belaeg-
ning for det aktuelle hold og de to forudgaende
hold slagtekyllinger i samme hus.

Tilsyn pd slagteri

§ 7. I forbindelse med inspektion af de levende
slagtekyllinger, der indleveres til slagteriet, vur-
derer embedsdyrlegen fjerdragtens tilstand.
Embedsdyrlagen, eller en tilsynstekniker under
embedsdyrlegens tilsyn, - foretager tillige en
stikprevevis undersegelse af treedepuder pé de
indleverede slagtekyllinger, jf. stk. 2.

Stk. 2. Pa slagtekyllinger fra samme hus udta-
ges efter slagtning en fod fra 50 forskellige kyl-
linger fra henholdsvis den ferste og den sidste
tredjedel af holdet. Treedepuderne pé disse 100
kyllingefedder underseges for svidninger (am-
moniakforbrendinger) og andre synlige skader,
som kan skyldes velfeerdsproblemer i det hus,
hvorfra kyllingerne hidrerer.

§ 8. Ved tredepudeunderspgelsen efter § 7 til-
deles hver kyllingefod points efter fﬂlgende ska-
la:

1) Ingen svidninger — 0 pomt.
2) Fé og mindre alvorlige svidninger — 1 point.
3) Mange eller alvorlige svidninger — 2 point.

Stk. 2. Hvis de i § 7, stk. 2, neevnte 100 kyllin-

gefodder fra samme hold slagtekyllinger tilsam-

men tildeles hajst 40 point, foretager embeds-
dyrleegen sig ikke yderligere.

Stk. 3. Hvis de i § 7, stk. 2, neevnte 100 kyllin-
gefodder fra samme hold slagtekyllinger tilsam-
men tildeles fra 41 til hejst 80 point, skal em-
bedsdyrlegen gore den ansvarlige producent op-
marksom herpa med henstilling om straks at ret-

‘te op pé utilstreekkelige forhold. Embedsdyrlee-

gen kontrollerer, om de pépegede forhold er ud-
bedret ved indleveringen af det nzeste hold slag-
tekyllinger fra samme hus. Hvis det neste hold
slagtekyllinger fra samme hus pa ny tildeles 41
point eller mere, skal embedsdyrlegen indberet-
te det til vedkommende fedevareregion.

. Stk. 4. Hvis de i § 7, stk. 2, naevnte 100 kyllin-
gefedder fra samme hold slagtekyllinger tilsam-
men tildeles fra 81 til 200 point, skal embedsdyr-
leegen straks indberette forholdet til vedkom-
mende fadevareregion.

§ 9. Huvis slagtekyllingernes fjerdragt er mere
end almindeligt tilsmudset, skal embedsdyrlee-
gen gere den ansvarlige producent opmarksom
herpa med henstilling om straks at rette op pa
utilstreekkelige forhold. Embedsdyrlegen kon-
trollerer, om de papegede forhold er udbedret
ved indleveringen af det nzeste hold slagtekyllin-
ger fra samme hus, og hvis det ikke er tilfeldet,
skal embedsdyrlagen indberette det til vedkom-
mende fodevareregion.

Stk. 2. Hvis slagtekyllingernes fjerdragt er
steerkt. tilsmudset, skal embedsdyrleegen straks
indberette forholdet til vedkommende fedevare-
region.

Opnggende kontrol

§ 10. Fadevareregionerne vurderer pd bag-
grund af de indberetninger, som modtages fra
embedsdyrlegerne, jf. § 8 og § 9, om der er be-
hov for at foretage et kontrolbesog i besatnin-
gen, eller om forholdene kan seges udbedret ved
en skriftlig henvendelse til producenten. En sé-
dan henvendelse kan eventuelt indeholde p&bud
om enten at rette op pa forholdene eller at udar-
bejde en n@rmere redegerelse efter retningslin-
jerne i § 13. I sddanne tilfeelde skal fodevarere-
gionerne lgbende vurdere, om der opstér behov
for at foretage et kontrolbesgg i besetningen.
Kontrolbesgg skal i givet fald udferes af en dyr-
leege med seerlig indsigt i dyrevelfzerd.
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Stikpravebaseret bescetningskontrol

§ 11. Fedevareregionerne skal hvert ar foreta-
ge stikprevekontrol omfattende mindst 5 % af de
produktionssteder, der ifelge Det Centrale Hus-
dyrbrugsRegister (CHR) har produktion af slag-
tekyllinger, dog mindst 50 produktionssteder &r-

Stk. 2. Kontrollen skal foretages tidligst én uge
for, det aktuelle hold slagtekyllinger pa produk-
tionsstedet forventes slagtet.

Stk. 3. Kontrollen kan gennemfores i forbin-
delse med udferelse af kontrol af slagtekyllinge-
bedrifter i medfer af anden lovgivning. Kontrol-
besggene skal udferes af en dyrlege med serlig
indsigt i dyrevelfard.

Udforelse af bescetningskontrol

§ 12. Fodevareregionernes kontrolbeseg i

medfer af § 10 og § 11 skal som minimum om-

fatte en undersegelse af de fysiske rammer for
opdraettet af slagtekyllinger, jf. stk. 2, og forhold
vedrerende den daglige driftsledelse, jf. stk. 3.

Stk. 2. Undersegelsen af de fysiske rammer for
opdrattet skal ske pa baggrund af dokumentere-
de oplysninger fra producenten og skal navnlig
ske pd baggrund af de oplysninger, som er angi-
vet i pkt. A i bilaget til denne bekendtgerelse.

Stk. 3. P baggrund af de dokumenterede op-
lysninger fra producenten som navnt i stk. 2,
foretager fadevareregionen en undersegelse af
forhold vedrerende den daglige driftsledelse.
Underspgelsen skal navnlig omfatte de elemen-
ter, som er angivet i pkt. B i bilaget til denne be-
kendtgorelse.

Stk. 4. Producenten har pligt til at vaere i besid-
delse af de oplysninger, som fremgar af pkt. A i
bilaget til denne bekendtgerelse, pa det enkelte
produktionssted. '

Stk. 5. Kontrolbesggene skal udferes af en
dyrleege med seerlig indsigt i dyrevelfzerd.

, Redegorelse mv.

§ 13. Nér en fodevareregion meddeler en pro-
ducent pabud om at udarbejde en redegerelse for
tiltag, som er nedvendige for at udbedre de pape-
gede forhold, skal redegerelsen som minimum
indeholde en beskrivelse af indsatsomréader og et
forslag til en tidsplan for gennemforelsen af ned-
vendige tiltag.
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Kapitel 4
Rugeceegsproduktion
Stroelse

§ 14. Husene skal i hele produktionsperioden
have en stroelsesmatte, der er los og ter i over-

fladen.

Ventilation 'og klimastyring

§ 15. Bygningernes isolering, opvarmning og
ventilation skal sikre, at luftcirkulation, stevind-
hold, temperatur, relativ luftfugtighed og kon-
centrationer af luftarter holdes pa et niveau, som
ikke er skadeligt for dyrene. Temperaturen i hu-
sene ma ikke i veesentlig grad overstige tempera-
turen udenfor i varme perioder.

Trimning af neb

§ 16. Trimning af nzb er forbudt. Trimning af
nab pa en flok kyllinger kan dog inden 10 dage
efter udrugning i seerlige tilfeelde foretages, hvis
det er nedvendigt for at imedeg8 alvorlig fjerpil-
ning eller kannibalisme eller for at hindre skade
pa hener under parring,

Stk. 2. Der mé maksimalt trimmes 1/3 af kyl-
lingens nab malt fra neseborets yderste del til
nxbspidsen. Trimning ma kun foretages af en
person, som har modtaget kyndig vejledning
heri.

Stk. 3. Den dyrlaege, som rugerier ifolge lov-
givningen skal antage til at fere tilsyn, skal ved
disse tilsyn ogsa pase, om trimning af nab fore- -
tages i overensstemmelse med stk. 1 og 2, og om
nebtrimningen i evrigt sker pa en dyreverns-
maessig forsvarlig méide.

Amputation af teeer, kam og sporer

§ 17. Amputation af teer, kam og sporer er
forbudt. Amputation pa en flok hanekyllinger
kan dog undtagelsesyist ske inden 72 timer efter
udrugning, hvis det i det enkelte tilfalde skennes
nedvendigt af hensyn til dyrenes velfaerd. Ved
amputation af teeer m4 kun det yderste led af den
bagudrettede t4 fjernes.

Brug aof jjerpilningshwmmende midler

§ 18. Anvendelse af fjerpilningsheemmende

- midler, der haftes pa hens for at reducere deres

synsfelt (»briller«) eller settes pd hensenes gje-
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@ble for at ndre deres farvesyn (farvede »kon-
taktlinser«), er forbudt.

Kapitel 5
Gebyr for erindringsskrivelser

§ 19. For erindringsskrivelser betales ef gebyr
pé 50 kr.
Kapitel 6
Straf

§ 20. Med bede eller fengsel indtil 4 méneder
straffes den, der overtreder §§ 3-5, § 12, stk. 4,
§§ 14-15, § 16, stk. 1 og 2, og §§ 17-18.

Stk. 2. Der kan palegges selskaber mv. (juridi-
ske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.

Kapitel 7
Tkrafttreeden

§ 21. Bekendtgerelsen traeder i kraft den 1. ja-
nuar 2002.
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Bilag

Kontrol af de fysiske rammer for hold af slagtekyllinger og af forhold af betydmng for den
daglige driftsledelse

A. Fradevarereglonens kontrolbes@g i medfer af
§§ 10-12 skal som minimum omfatte en under-
sogelse af de fysiske rammer for opdrzttet af
slag'tekyllinger"pa baggrund af falgende oplys-
ninger vedrerende de seneste tre rotatloner af

kylllnger

l. ’ ‘Husets areal.

2. Antal indsatte dyr. - . o

3. Antalkg leveret kylhng _]f slagterlafrcgmn-

© L ger. :

4. Antal kasserede dyr og arsagen hertll

5.. “Fodertrug og vandforsynmg, herunder art og
.kapacitet.

6. Vent11at10nskapac1tet k;alemuhghed og

~temperaturregulering.

7. Belysning, herunder beskrwelse af det an-

. .vendte lysprogram og lysintensitet. o

8. Reserve- og alarmsystemer ved ¢l-svigt:

9.

Konstaterede svigt af ventilationssystemet.

B.Pi baggrund af de dokumenterede oplysnin-

ger som nzvnt i pkt. A foretager fedevareregio-
nen en undersggelse af forhold vedrerende den

daglige driftsledelse. Undersggelsen skal navn-
lig. omfatte folgende elementer:

1.

Strﬂelseskvahtet herunder mzengde og be-

) skaffenhed

2.

Aflivede og selvdede dyr og dyr, som burde
have veeret aflivet, f.eks. pd grund af skader
eller ekstrem lav vegt, samt kontrol af pro-
ducentens procedure til brug for tilsyn her-
med.

Sygdomsforhold i besetningen, herunder
konstatering af eventuelle specifikke, smit-

- somme sygdomme eller- trivselsproblemer

som folge af utllstraekkehge forhold vedre-
rende indretning, pasning og drift. Det ber i
den forbindelse undersgges, hvilke tiltag der
er gjort for at afhjelpe forhold, som m3 an-

‘tages at veere &rsag til en hej sygdomsfre-

kvens eller dedelighed, og om anvendelsen
af eventuel medicinering er sket korrekt.
Helhedsvurdering af dyrenes tilstand, her-

- under undersegelse af fjerdragtens og treede-

pudernes beskaffenhed, flokkens ensartet-

~ hed, erneringstilstand samt benkonstitution

af et repraesentativt udsnit af flokken. -

*Draftelse med producenten om management
“med-hensyn- til udferelsen af den daglige
~.drift, herunder tilsyn med ventilations- og
" temperaturforhold samt kontrol af reserve-

og alarmsystemer.  Fodevareregionen gen-

- nemgér “endvidere  forbruget af foder og

vand, herunder om maengden afv1ger fra et
normalt forbrug, :
Gennemgang af producentens Journalf;armg
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Til lovforslag nr. L 156. Skriftlig fremsettelse (31. januar 2001)

Justitsministeren (F rank Jensen):

Herved tillader jeg mig' for Folketinget at
fremsatte:

_ Forslag til lov om hold af slagtekyllmger
(Lovforslag nr. L 156).

Lovforslaget har til formal at sikre en bedre
velferd for slagtekyllinger, det vil sige kyllin-
ger, der holdes erhvervsmeessigt med henblik pd
slagtning til brug for konsum. .

Lovforslaget bygger pd en model fra den ar-
bejdsgruppe om slagtefjerkrae, som jeg nedsatte
den 8. oktober 1998. Arbejdsgruppen fremlagde
i november 2000 en delrapport om slagtekyllm—
ger.

Et stort velfeerdsmaessigt problem for slagte-
kyllingerne er benproblemer, som bl.a. skyldes
deres hurtige veegtforagelse. Kyllingerne holdes
i mange besetninger ved konstant lys nasten 24
timer i degnet, $4 de kan @de hele tiden og der-
med forege veegten hurtigt. Det foreslas derfor,
at der fastsattes regler for belysningen i kyllin-
gehusene (lysprogrammer). Formélet hermed er
bl.a. at give kyllingerne leengerevarende hvile-
periode, hvilket medvirker til at reducere deres
benproblemer.

En anden vasentlig medv1rkende arsag til
slagtekyllingernes benproblemer er haje beleg-
ningsgrader, hvor mange kyllinger skal gé sam-
men pa meget lidt plads. Det foreslds derfor, at
der indferes en maksimal beleegningsgrad pa 40
kg levende kylling pr. kvadratmeter gulvareal.

Da nedsttelse af belegningsgraden i forhold
til den nuveaerende praksis imidlertid vil medfere
betydelige gkonomiske konsekvenser for de fle-
ste slagtekyllingeproducenter og for felgeindu-
strien (rugerier og slagterier), indeholder lovfor-
slaget en overgangsperiode pa 4 ér, hvor produ-
centerne gradvis kan senke deres beleegning fra
maks. 44 kg pr. m* det forste &r efter lovens
ikrafttraeden til 40 kg pr. m® efter fire 4r.

Kvélitetenaf stroelsen har stor betydning for
kyllingernes velfeerd. Lovforslaget indeholder

* derfor tillige et krav om, at streelsesmétten i hele

produktionsperioden skal veare los og ter i over-
fladen. Kvaliteten af stroelsen er meget athen-
gig af ventilation og klimastyring i kyllingehu-
sene, og blandt andet for hegje temperaturer i hu-
sene kan forringe kyllingernes velfeerd betyde-
ligt. Der foreslas derfor ogsé et krav om, at ven-
tilationen og klimastyringen skal sikre, at kyllin-

-gerne ikke lider skade.

Endvidere foreslas det, at der pa kylhngeslag-
terierne indferes en overvagning af kyllingernes
velfzerd. Slagteriets embedsdyrlege, der som led
i kedkontrollen forer tilsyn med de levende kyl-
linger-ved ankomsten til slagteriet, skal séledes i
forbindelse med dette tilsyn ogsé lebende vurde-
re tilstanden af kyllingerne. Denne overvagning
pa slagterierne foreslas suppleret med en stik-
provebaseret velferdskontrol ude i kyllingebe-
setningerne, som foreslas foretaget af dyrla:ger
fra fadevarereglonerne med saerhg indsigt i dy-
revelfzerd. o

Endelig foreslas det, at overvagningsordnin-
gerne suppleres med et passende sanktionssy-
stem. Lovforslaget giver sdledes fodevareregio-
nerne en reekke forskellige reaktionsmuligheder.

Overvagnings- og sanktionssystemet foreslas
primert finansieret af slagtekyllingeproducen-
terne, dog med mulighed for at lade en stor del
af omkostningerne blive dekket af en sammen-
slutning af producenter.

Lovforslaget indeholder endvidere bemyndi-
gelsesbestemmelser til justitsministeren til ad-
ministrativt at fastsette neermere regler om
ovennzvnte forslag, samt om foder- og drikke-
vandsanleg og lysintensiteten i kyllingehusene.
P4 baggrund af arbejdsgruppens delrapport er
der udarbejdet et udkast til bekendtgerelse om
hold af slagtekyllinger og rugezgsproduktion.
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Bekendtgerelsesudkastet er optrykt som bilag til Idet jeg henviser til lovforslaget og de ledsa-
dette lovforslag. gende bemarkninger, skal jeg herved anbefale
forslaget til det heje Tings velvillige behandling,



