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Lovforslag nr. L 155. Fremsat den 31. januar 2001 af indenrigsministeren (Karen Jespersen)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om kommunernes styrelse

(Endrede regler om valg af borgmester og viceborgmester i kommuner med
mellemformsstyre m.v.)

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 810 af 28. oktober 1999, som
endret ved § 5 i lov nr. 1317 af 20. december
2000, foretages folgende @ndringer:

1. I § 4, stk. 2, &ndres »Patentdirektoratet« til:
yPatent- og Varemerkestyrelsen«, og »Industri-
ministeren« @ndres til: »Erhvervsministeren«.

2.1§ 16, stk. 1, litra ¢, @ndres »af kommunalbe-
styrelsen« til: »af kommunalbestyrelsen, eller af
gkonomiudvalget efter bemyndigelse fra kom-
munalbestyrelsen,«.

3.1§ 29, stk. 5, litra c, @ndres »magistratsafde-
ling« til: »afdeling« og »magistratsafdelinger«
til: »afdelinger«.

4. 1 §32 indsattes efter »kommunalbestyrel-
sen«: »jf. dog stk. 2«, og som stk. 2 indseettes:

»Stk. 2. 1kommuner, der styres efter reglerne i
§ 64 eller § 64 a, kan de dokumenter, der er
naevnt i stk. 1, tillige underskrives af magistrats-
medlemmer eller udvalgsformand og en person,
der er bemyndiget dertil af kommunalbestyrel-
sen.«.

5.1 § 65 indseettes som stk. 5-7:

»Stk. 5. En kommunalbestyrelse, der traffer
bestemmelse efter stk. 1, kan i styrelsesvedteg-
ten med virkning for kommende valgperioder
treeffe bestemmelse om, at valget af kommunal-
bestyrelsens formand og formandene for de sté-
ende udvalg foretages under ét som forholdstals-
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valg, jf. stk. 2, 2. pkt. Det tilkommer den gruppe,
der opnar den sterste kvotient ved valget, at ud-
pege kommunalbestyrelsens formand. Den
gruppe, der udpeger kommunalbestyrelsens for-
mand, udpeger tillige naestformanden, medmin-
dre der velges to nestformeend, jf. § 6, stk. 5.
Bestemmelse i styrelsesvedtagten efter 1. pkt.
eller ophevelse af bestemmelse herom skal ved-
tages forud for valgdagen, jf. § 6, stk. 2, i lov om
kommunale valg.

Stk. 6. Nar en formand eller nastformand, der
er udpeget i medfer af stk. 5, fritages for sit
hverv, der eller udtraeder af kommunalbestyrel-
sen, beszttes den ledigblevne plads for resten af
kommunalbestyrelsens funktionstid af den grup-
pe i kommunalbestyrelsen, der har udpeget den
afgdende formand eller nastformand.

Stk. 7. Nar stedfortreederen for en formand el-
ler nestformand, der er udpeget i medfer af
stk. 5, er indtradt i henhold til § 15, stk. 2, og
forhindringen har en forventet varighed af
mindst 2 méaneder, tilkommer det den gruppe,
der har udpeget formanden eller naestformanden,
at udpege den, der under fravaeret skal varetage
funktionerne som henholdsvis formand eller
neestformand.«. :

6.1§ 65 c, stk. 1, indseettes efter »i denne lovs«:
»§ 15, stk. 2,«.

7.18 65 d, stk. 1, 3. pkt., udgar: », samt at obser-
vatererne modtager dizter, erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste og godtgerelse af udgifter og
ydelse af anden stette efter reglerne i § 16 a«.
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8.1 68, stk. 2, ®ndres »lov om almene boliger §2
m.v.« til: »lov om almene boliger samt stettede Loven treeder i kraft den 1. juli 2001
private andelsboliger m.v.«. '
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Lovforslaget indeholder hjemmel til at give kom-
munalbestyrelsen i kommuner med mellemformsstyre
mulighed for at beslutte, at valget af borgmesteren og
formaendene for de stdende udvalg skal ske under ét
ved forholdstalsvalg, jf. afsnit 2.1.

Lovforslaget indeholder desuden bl.a. forslag, der
giver kommunalbestyrelsen adgang til at overlade vis-
se beslutninger til gkonomiudvalget, forslag om en-
drede legitimationsregler i magistratskommuner og
kommuner med delt administrativ ledelse og forslag,
der giver indenrigsministeren hjemmel til at dispense-
re fra visse regler om stedfortraederindkaldelse, jf. af-
snit 2.2. .

Forslagene fremsettes pé baggrund af, at Indenrigs-
ministeriet i de seneste ar — bl.a. pa baggrund af hen-
vendelser fra Kommunernes Landsforening, Amts-
radsforeningen og Kebenhavns Borgerreprassentation
—er gjort opmeerksom pé, at visse af de geldende reg-
ler i den kommunale styrelseslov i nogle tilfeelde kan
forekomme uhensigtsmassige. Ministeriet har derfor
i flere tilfeelde tilkendegivet at ville sege visse regler
endret ved forstkommende revision af den kommuna-
le styrelseslov.

2. Lovforsiagets indhold

2.1. £ndrede regler om valg af borgmester og
viceborgmester i kommuner med mellemformsstyre

Ved en @ndring af lov om kommunernes styrelse i
1993 fik kommunalbestyrelsen mulighed for at indfe-
re sakaldt mellemformsstyre, der indeberer, at ekono-
miudvalget bestér af borgmesteren og formandene
for de stdende udvalg samt eventuelt et yderligere an-
tal kommunalbestyrelsesmedlemmer, jf. § 65 ilov om
kommunernes styrelse. Denne styreform afviger fra
det traditionelle udvalgsstyre ved udvalgsformen-
denes placering og valg.

Udvalgsformendene for de stiende udvalg velges
ved mellemformsstyre af kommunalbestyrelsen ved

forholdstalsvalg. Borgmesteren, der er fodt formand
for pkonomiudvalget, vaelges derimod efter de gal-
dende regler ved flertalsvalg. Borgmesterens post som
formand for ekonomiudvalget fraregnes i det antal ud-
valgsformandsposter, som kan tilkomme den gruppe
inden for kommunalbestyrelsen, til hvilken borgme-
steren harer.

Der er ikke noget til hinder for, at borgmesteren —
vanset dennes gvrige tilbersforhold til en gruppe i
kommunalbestyrelsen — anmelder sig som énmands-
gruppe forud for forholdstalsvalget.

I visse tilfeelde vil en sddan gruppeanmeldelse pa
grund af fraregningsreglerne i den kommunale styrel-
seslov kunne fere til, at den gruppe, som borgmeste-
ren i gvrigt tilherer, opnar en fordel, der kan forekom-
me uhensigtsmaessig, idet borgmesterens post som
formand for gkonomiudvalget ikke fraregnes i det an-
tal udvalgsformandsposter, der tilkommer gruppen.
Fordelingen af udvalgsformandsposterne afspejler i sa
fald ikke det reelle politiske styrkeforhold i kommu-
nalbestyrelsen.

Det foreslas p& denne baggrund fastsat i den kom-
munale styrelseslov, at kommunalbestyrelsen i kom-
muner, der har truffet beslutning om mellemformssty-
re, med virkning for kommende valgperioder kan be-
slutte, at valget af borgmester og formendene for de
stdende udvalg foretages under ét som forholdstals-
valg med den konsekvens, at den gruppe, der opnar
den sterste kvotient ved valget, udpeger borgmeste-
ren, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Safremt kommunalbe-
styrelsen traeffer beslutning herom, undgas det, at den
gruppe, som borgmesteren reelt tilherer, kan opné en
fordel ved, at borgmesteren anmelder sig som én-
mandsgruppe ved forholdstalsvalget.

2.2. Andre cendringer

Med lovforslaget gives der tillige mulighed for, at
kommunalbestyrelsen kan bemyndige ekonomiudval-
get til at treeffe afgerelse om, hvilke kurser m.v., som
et kommunalbestyrelsesmedlem deltager i, der har be-
tydning for varetagelsen af visse af medlemmets kom-
munale hverv, jf. lovforslagets § 1, nr. 2. Afgerelsen
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- har betydning for, om medlemmet har ret til erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtgerelse i for-
bindelse med deltagelsen i kurset. Kommunalbesty-
relsen har ikke efter de ga:ldende regler mulighed for
at overlade denne beffjelse til andre, hvilket kan give
anledning til praktiske vanskeligheder.

Endvidere foreslds det, at det i den kommunale sty-
relseslov fastslas, at magisiratsmedlemmer og ud-
valgsformend i kommuner med magistratsstyre eller
delt administrativ ledelse er legitimerede til at under-
skrive dokumenter vedrerende kommunens keb og
salg af fast ¢jendom, optagelse af lan og pétagelse af
garantiforpligtelser, jf. lovforslagets § 1, nr. 4. Efter
de geeldende regler skal sddanne dokumenter under-
skrives af kommunalbestyrelsens formand eller neest-
formand (neestformend). Dette forekommer uhen-
sigtsmaessigt i kommuner med magistratsstyre eller
delt administrativ ledelse, hvor henholdsvis magi-
stratsmedlemmerne og udvalgsformeendene varetager
den daglige ledelse for hver-deres afdeling. Det er —
som efter de gzldende regler —en betingelse, at doku-
menterne underskrives sammen med en person, der er
bemyndiget dertil af kommunalbestyrelsen.

Desuden giver lovforslaget hjemmel til, at inden-
rigsministeren kan dispensere fra den kommunale sty-
relseslovs regler om stedfortraederindkaldelse, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 6. En kommunalbestyrelse vil sle-
des .med indenrigsministerens godkendelse kunne
fastsatte regler, der oger adgangen til indkaldelse af

stedfortreder ved et kommunalbestyrelsesmedlems
fraveaer fra kommunalbestyrelsens meder.

Endelig foreslas det, at enkelte overflodige bestem-
melser i den kommunale styrelseslov udgar, ligesom
visse bestemmelser foreslds @ndret som en konse-
kvens af tidligere vedtagne endringer af lovgivnin-
gen‘ :

3. Lovforslagets vkonomiske, aa’mzmstratzve og
miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have ekonomiske ¢l-
ler administrative konsekvenser for amtskommunerne
eller kommunerne.

Forslaget har ikke ekonomiske eller administrative
konsekvenser for staten.

. Forslaget ‘har ingen ethCl Vsadmmlstlatlve er-
hvel vsekonomiske eller miljemeessige konsekvenser.

Forslaget har ikke gkonomiske eller admlmstratlve
konsekvenser-for bor geme

4. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

5. Horte myndigheder

Lovforslaget er sendt i hering hos Erhvervsministe-
riet, Justitsministeriet, Domstolsstyrelscn, Kommu-
nernes Landsforening, Amtsradsforeningen, Frede-
riksberg Kommune og Kebenhavns Kommune,

Vurdefing af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindreudgifier | Negative konsekvenser/merudgifier

Qkonomiské konsekvenser for Ingen ‘| Ingen

stat, amtskommuner og kommuner.
“Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

stat, amtskommuner og kommuner

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet

Admlmstratlve konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne o , :

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.
Til§ 1

T11 nr. 1

Bestemmelsen foreslés aendret som en konsekvens
af, at betegnelsen i patentloven for patentmyndighe-
den ved lov nr. 412 af 31. maj 2000 blev endret til Pa-
tent- og Varemearkestyrelsen, og at patentlovgivnin-
gen nu henherer under erhvervsministerens ressort-
omréade. :

Tilnr. 2

Det folger af § 16, stk. 1, litra a og b, i den kommu-
nale styrelseslov, at kommunalbestyrelsesmedlem-
mernes faste vederlag omfatter medlemmernes delta-
gelse i mader i kommunalbestyrelsen, dennes udvalg
samt underudvalg og deltagelse i mader i forbindelse
med varetagelse af kommunale hverv, der udferes ef-
ter valg af kommunalbestyrelsen, medmindre der pé
andet grundlag er fastsat bestemmelse om saerskilt ve-
derlaeggelse.

Endvidere fremgéar det af § 16, stk. 1, litra ¢, i den
kommunale styrelseslov, at det faste vederlag, der
ydes til kommunalbestyrelsesmedlemmer, bl.a. om-
fatter medlemmernes deltagelse i kurser m.v., der af
kommunalbestyrelsen anses for at have betydning for
varetagelsen af de i § 16, stk. 1, litra a og b, navnte
hverv. - A

§ 16, stk. 1, litra ¢, antages at indeholde et forbud
mod, at kommunalbestyrelsen overlader denne befa-
jelse til andre. Det er sdledes alene kommunalbesty-
relsen, der kan afgere, om et kursus m.v. har betyd-
ning for varetagelsen af de i § 16, litra a og b, naevnte
hverv. Kommunalbestyrelsen kan herunder udarbejde
generelle regler, f.eks. i et kursusregulativ.

Indenrigsministeriet er gjort opmarksom pé, at det
navnte delegationsforbud kan give anledning til prak-
tiske vanskeligheder.

Bestemmelsen foreslas derfor aendret sledes, at
kommunalbestyrelsen kan overlade befejelsen til at
treeffe afgorelse efter bestemmelsen til gkonomiud-
valget. Forslaget indebzrer ikke, at der tillegges oko-
nomiudvalget en selvsteendig kompetence til at treeffe
afgerelse efter § 16, stk. 1, litra c. '

Kommunalbestyrelsen vil med endringen ikke
kunne bemyndige et stdende udvalg eller den kommu-
nale administration til at treeffe sidanne afgerelser.
Det sikres herved, at alle kommunalbestyrelsens med-
lemmer — vanset hvilke udvalg de er medlem af — un-
dergives en ensartet praksis med hensyn til vurderin-
gen af, hvilke kurser m.v. der anses for at have betyd-
ning for de i § 16, stk. 1, litra a og b, n@vnte hverv.

Tilnr.3
Der er alene tale om en sproglig eendring som folge

" af en tidligere vedtaget @ndring af den kommunale

sfyrclsesl'ov (lov nr. 231 af 2. april 1997), hvorved der
indsattes regler om generel inhabilitet for udvalgsfor-
mand i kommuner med delt administrativ ledelse.

Tilnr. 4

Efter den gaeldende bestemmelse i § 32 i den kom-
munale styrelseslov skal dokumenter vedrgrende

- kommunens kob og salg af fast ¢jendom, optagelse af

1&n og patagelse af garantiforpligtelser underskrives
af kommunalbestyrelsens formand eller nastformand
(naestformend) og en person, der er bemyndiget dertil
af kommunalbestyrelsen.

Bestemmelsen er alene en legitimationsregel, der
har til formal over for omverdenen — navnlig tinglys-
ningsmyndighederne og langivere — at skabe klarhed
over, hvem der er legitimeret til at underskrive de pé-
galdende dokumenter pd kommunens vegne. Bestem-
melsen regulerer siledes ikke spergsmalet om, hvem
der skal have kompetencen til at treeffe beslutning
vedrerende kommunens keb og salg af fast ejendom,
optagelse af 1an og patagelse af garantiforpligtelser.

I kommuner med magistratsstyre eller delt admini-
strativ ledelse, jf. § 64 og § 64 a i den kommunale sty-
relseslov, varetager borgmesteren og de gvrige magi-
stratsmedlemmer -henholdsvis udvalgsformand .den
daglige administrative ledelse for den del af kommu-
nens administration, der henherer under den pigzl-
dende magistratsafdeling henholdsvis det pageeldende
udvalg. Det kan i kommuner med magistratsstyre eller
delt administrativ ledelse forekomme uhensigtsmes-
sigt, at dokumenter vedrerende kommunens keb og
salg af fast ejendom, optagelse af 14n og pétagelse af
garantiforpligtelser ikke tillige kan underskrives af
det magistratsmedlem eller den udvalgsformand, som
varetager den daglige administrative ledelse af deri del
af administrationen, hvor den pagldende sag be-
handles. '

Det foreslas pa denne baggrund, at der i § 32 som
stk. 2 indsattes en bestemmelse, der indebeerer, at ma-
gistratsmedlemmer og udvalgsformand i kommuner
med magistratsstyre henholdsvis delt administrativ le-
delse legitimeres til at underskrive dokumenter vedre-
rende kommunens keb og salg af fast ejendom, opta-
gelse af 14n og patagelse af garantiforpligtelser.

Forslaget har betydning for de kommuner, der har
mulighed for at indfore magistratsstyre eller delt ad-
ministrativ ledelse. Det drejer sig om Frederiksberg,
Kebenhavns, Odense, Aalborg og Arhus Kommuner.
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Bestemmelsen indebzrer, at magistratsmedlemmer
og udvalgsformend vil vere legitimerede til at under-
skrive alle dokumenter vedrerende kommunens keb
og salg af fast ejendom, optagelse af lan og patagelse

af garantiforpligtelser. Legitimationsbestemmelsen er

saledes — af hensyn til, at der over for omverdenen
fortsat ma veere den fornedne klarhed over, hvem der
er legitimeret — ikke begranset til dokumenter vedre-
rende dispositioner, der foretages inden for den del af
kommunens administration, der henhgrer under den
pageldende magistratsafdeling henholdsvis det pa-
geldende udvalg. ‘

Det er — ligesom efter de gaeldende regler — en be-
tingelse, at de pageldende dokumenter underskrives
af magistratsmedlemmet eller udvalgsformanden i
forening med en person, der er bemyndiget dertil af
kommunalbestyrelsen.

Til or. 5

Efter de geeldende bestemmelserl § 65, stk. 1 iden
kommunale styrelseslov kan kommunalbestyrelsen
vedtage en styreform — sakaldt mellemformsstyre —
der indebeerer, at gkonomiudvalget bestér af kommu-
nalbestyrelsens formand, der er formand for udvalget,
og formaendene for de stdende udvalg samt eventuelt
et yderligere antal kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Formandene for de stdende udvalg veelges ved mel-
leinformsstyre af kommunalbestyrelsen ved forholds-
talsvalg, jf. § 65, stk. 2, i den kommunale styrelseslov.
Kommunalbestyrelsens formand veelges ved flertals-
valg, jf. § 6, stk. 2, i den kommunale styrelseslov.

Kombinationen af flertalsvalget af borgmesteren og
forholdstalsvalget af udvalgsformandene indebzrer,
at der opstar spergsmél om fraregning af borgmeste-
rens post som fadt formand for ekonomiudvalget.
Dette spergsmal er reguleret i § 65, stk. 3, 3. pkt., i
den kommunale styrelseslov, der fastslar, at posten
som formand for ekonomiudvalget regnes som den
forste ‘af de formandsposter, der kan tilkomme den
gruppe inden for kommunalbestyrelsen, til hvilken
kommunalbestyrelsens formand herer. Den gruppe,
som borgmesteren tilherer, tildeles saledes posten
som formand for zkonomludvalget pa gruppens forste
kvotient.

Safremt borgmesteren anmeldcr sig som énmands-~
gruppe forud for forholdstalsvalget, vil posten som
formand for ekonomiudvalget tilfalde énmandsgrup-
pen. Det vil indebere, at:fraregningsreglen ikke fér
virkning, idet énmandsgruppen ikke vil opnd andre
formandsposter, hvori posten som formand for gkono-
miudvalget kan fraregnes. Det samme vil veere tilfel-
det, safremt borgmesteren ved forholdstalsvalget an-

melder sig sammen med en gruppe, der ikke er stor
nok til at opné udvalgsformandsposter.

- Efter de geldende regler er der intet til hinder for,
at borgmesteren anmelder sig som énmandsgruppe
ved forholdstalsvalget, uanset borgmesterens eventu-
elle gvrige tilhersforhold til en gruppe i kommunalbc-
styrelsen.

En sadan gruppeanmeldelse vil i visse situationer
kunne medfere en fordel for den gruppe, som borgme-
steren i gvrigt titherer, fordi fraregningsreglen ikke
far virkning ved fordelingen af udvalgsformandspo-
ster til den gruppe i kommunalbestyrelsen borgme-
steren i gvrigt tilherer.

Det kan i visse tilfelde forekomme urlmehgt, at der
kan opnas en sédan fordel pa grund af en gruppean-
meldelse, som ikke afspejler det pohtlske tilhgrsfor-
hold i kommunalbestyrelsen. :

Det foreslas pa denne baggrund, at der i § 65 som
stk. 5 indseettes en bestemmelse, der giver mulighed
for, at kommunalbestyrelsen i kommuner med mel-
lemformsstyre i styrelsesvedtegten med virkning for
kommende valgperioder kan treffe bestemmelse om,
at valget af kommunalbestyrelsens formand og. for-
mandene for de stdende udvalg foretages under 6t
som forholdstalsvalg.

Bestemmelsen giver saledes kommunalbestyrelsen
mulighed for at fravige den kommunale styrelseslovs
regler om, at borgmesteren vaelges ved flertalsvalg. -

Forholdstalsvalg af borgmestre gores ikke obligato-
risk med den foreslaede bestemmelse. Det ber fortsat
veere udgangspunktet, at borgmesteren — der varetager
en rekke centrale funktioner i kommunestyret — veel-
ges af et flertal i kommunalbestyrelsen. Det vil séle-
des vare op til den enkelte kommunalbestyrelse, om
valg .af borgmesteren skal ske ved flertalsvalg, eller
om valget af borgmesteren og formandene for de sta-
ende udvalg skal ske under ét ved forholdstalsvalg,. .

En kommunalbestyrelses bestemmelse om, at val-
get af borgmesteren og formandene for de stdende ud-
valg skal ske under ét ved forholdstalsvalg, indebearer,
at valget af kommunalbestyrelsens formand sker ved
det forholdstalsvalg, hvorved formaendene for de sti-
ende udvalg valges, jf. henvisningen i 1. pkt. til § 65,
stk. 2, 2: pkt. Reglerne i § 65 for dette valg finder sa-
ledes anvendelse, medmindre andet folger af den fore-
slaede bestemmelse i stk. 5. :

En kommunalbestyrelses bestemmelse om, at borg-
mesteren og formandene for dé staende udvalg skal
veelges under ét ved forholdstalsvalg, far alene virk-
ning for kommende valgperioder. En beslutning her-
om vil saledes ferst f4 virkning ved den kommende
kommunalbestyrelses konstituering. Herved undgés
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tvivl om, hvorvidt det kan betragtes som usagligt at
endre styrelsesvedtaegtens bestemmelser om valg af
borgmester alene med det formal at opné en omforde-
ling af udvalgsformandsposterne.

I bestemmelsens 2. pkt. preciseres det, at det til-
kommer den gruppe, der opnér den sterste kvotient
ved valget, at udpege borgmesteren.

Valget af nestformanden foretages efter de geelden-
de regler ved flertalsvalg, jf. § 6, stk. 4, i den kommu-
nale styrelseslov. Safremt kommunalbestyrelsen be-
stemmer, at borgmesteren og formandene for de sta-
ende udvalg skal velges under ét ved forholdstals-
valg, saledes at det tilkommer den gruppe, der opnér
den starste kvotient ved valget, at udpege formanden,
forekommer det imidlertid naturligt, at naestforman-
den veelges af samme gruppe. .

Det foreslés derfori 3. pkt., at neestformanden udpe-
ges af den valggruppe, der har udpeget borgmesteren.

I de tilfzelde, hvor der ifglge styrelsesvedtegten
skal veelges en ferste og en anden nastformand, fore-
tages valget dog under ét som forholdstalsvalg, jf. § 6,
stk. 5,-i den kommunale styrelseslov. Dette gelder,
uanset om kommunalbestyrelsen treeffer beslutning
om at vaelge borgmesteren ved forholdstalsvalg.

Det er i bestemmelsens 4. pks. fastsat, at bestem-
melse eller opheaevelse af bestemmelse i styrelsesved-
teegten om, at valget af borgmesteren og formeendene
for de stdende udvalg skal ske under ét ved forholds-
talsvalg, skal vedtages forud for valgdagen. Bestem-
melse herom — som alene har virkning for kommende
valgperioder, jf. bestemmelsens 1. pkt. — skal sdledes
vedtages forud for den 3. tirsdag i november i det &r,
hvor nyvalg til kommunalbestyrelsen skal finde sted,
jf. § 6, stk. 2, i lov om kommunale valg.

Herved undgés det, at kommunalbestyrelsen er i be-
siddelse af oplysninger om den kommende kommu-
nalbestyrelses sammensatning, forinden der med
virkning for en kommende valgperiode treeffes beslut-
ning om at endre méden, hvorpé borgmesteren veel-
ges.

En kommunalbestyrelse i en kommune, der styres
efter reglerne i den kommunale styrelseslovs § 65, er
— uanset om borgmesteren og udvalgsformendene er
valgt ved et samlet forholdstalsvalg i henhold til § 65,
stk. 5 — ikke afskaret fra i lobet af valgperioden at be-
slutte, at kommunen fremover skal styres efter de al-
mindelige regler om udvalgsstyre i den kommunale
styrelseslovs kapitel III. En eventuel beslutning herom
vil bl.a. indebare, at der skal ske nyvalg af borgmeste-
ren. En beslutning om i lebet af valgperioden at overgd
til almindeligt udvalgsstyre med den virkning, at der
bl.a. skal ske nyvalg af borgmesteren, mé ikke forfelge

usaglige formal. En sddan beslutning mé saledes ek-
sempelvis ikke alene veere begrundet med flertallets
politisk begrundede utilfredshed med borgmesteren.

Bestemmelsen i stk. 6 sikrer;, at den gruppe, der har
udpeget en formand eller nastformand i medfer af
stk. 5, udpeger en ny formand eller naestformand for
resten af funktionstiden, hvis formanden eller neest-
formanden fritages for sit hverv, der eller udtreeder af
kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen indeberer en
fravigelse af den kommunale styrelseslovs § 7, stk. 3,
1. pkt., hvorefter valg af ny formand eller nastfor-
mand i tilfelde af fritagelse, ded eller udtraeden, fore-
tages ved flertalsvalg.

Med bestemmelsen i stk. 7 er det sikret, at det til-
kommer den gruppe, der har udpeget formanden eller
neestformanden i medfer af stk. 5, at udpege den, der
under formandens eller nastformandens lengereva-
rende fraveer skal varetage funktionerne som hen-
holdsvis formand eller nastformand. Det er i bestem-
melsen fastsat som betingelse for udpegning af en fun-
gerende formand eller neestformand, at stedfortreede-
ren for formanden eller nestformanden er indtradt i
henhold til den kommunale styrelseslovs § 15, stk.2,
og at den forhindring, der er baggrunden for indkal-
delse af stedfortreeder, har en forventet varighed af
mindst 2 méneder. ' :

Betingelserne for udpegning af fungerende for-
mand eller nastformand svarer til betingelserne efter
de geeldende regler i den kommunale styrelseslovs
§ 15, stk. 5. Den foreslaede bestemmelse i stk. 7 inde-
barer sdledes alene. en fravigelse af reglerne om, at
valg af fungerende formand eller neestformand sker
ved flertalsvalg, jf. § 15, stk. 5, jf. § 7, stk. 3, 1. pkt.

Til nr. 6 }

De generelie regler om stedfortraederindkaldelse
findes i § 15, stk. 1 og 2, i den kommunale styrelses-
lov.

Efter § 15, stk. 1, kan stedfortraederen pé begaring
kreeves indkaldt til at deltage i et kommunalbestyrel-
sesmade, hvis et medlem — uanset hindringens varig-
hed — er forhindret i at deltage pa grund af sin hel-
bredstilstand. Endvidere vil. stedfortreederen kunne
kraeves indkaldt til det konstituerende mede og til 2.
behandlingen af budgettet i alle tilfeelde af medlem-
mets lovlige forfald.

Har medlemmet forfald pa grund af sin helbredstil-
stand, graviditet, barsel eller adoption, varetagelse af
andet offentligt hverv, forretninger eller lignende, er
det ifalge § 15, stk. 2, en betingelse for borgmesterens
obligatoriske indkaldelse af stedfortreeder, at hindrin-
gen har en forventet varighed af mindst én méned. Det
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kraeves, at der er tale om en absolut og varig hindring
i hele perioden.

Efter de geeldende regler er der saledes eksempelvis
ikke mulighed for at indkalde stedfortraederen ved et
medlems fravar fra et eller flere kommunalbestyrel-
sesmeder pa grund af varetagelsen af andet offentligt
hverv, medmindre medlemmet er forhindret i at vare-
tage sine kommunale hverv i en forvcntet periode pa
mindst én méned.

Forsragskontaktudvalget —som bl.a. har til formél at
formidle generelle ensker fra kommuner og amtskom-
muner om nye forsggsmuligheder i lovgivningen til
regeringen — har i en redegorelse fra marts 1999 be-
skrevet et forslag fra Lyngby-Taarbek Kommune om,
at den kommunale styrelseslov endres, saledes at der
— pé& samme made som ndr fraveeret begrundes i syg-
dom —gives adgang til at indkalde stedfortraeder til det
enkelte kommunalbestyrelsesmede ved et medlems
fraveer pd under en méned pa grund af andet borgetligt
ombud, kursusdeltagelse for kommunen eller anden
arbejdsgiver og arbejde for anden arbejdsgiver. Kom-
munernes Landsforening har i den forbindelse fore-
sldet en sendring af dispensationsbestemmelsen i den
kommunale styrelseslovs § 65 c, stk. 1, saledes at der
gives mulighed for, at indenrigsministeren kan dis-
pensere fra reglerne om stedfortreederindkaldelse.

Regeringen har hidtil veeret tilbageholdende over
for forslag om en eget adgang til indkaldelse af sted-
fortreeder. De vaesentligste argumenter har vaeret, at en
sédan adgang vil kunne fore til hyppig deltagelse af
stedfortreedere i kommunalbestyrelsens meder med
deraf folgende forringelse af kontinuiteten i kommu-
nalbestyrelsens arbejde. En generel udvidelse af ad-
gangen til at indkalde stedfortraedere vil endvidere
kunne fore til usikkerhed med hensyn til ansvarspla-
cering for sagernes behandling og afgerelse samt
svaekkelse af den almindelige respekt for det borger 11-
ge ombud og vaelgelnes afgarelse.

For en udvidet adgang til stedfor traederindkaldelée
taler pa den anden side hensynet til, at det politiske
styrkeforhold i kommunalbestyrelsen ikke forrykkes
pa grund af et medlems fraver. Dette hensyn vil navn-
ligt sté steerkt i tilfaelde, hvor et medlem er fraveerende
pa grund af varetagelsen af et hverv, som den pageel-
dende er valgt til af kommunalbestyrelsen.

Med henblik pd bedre at kunne vurdere tyngden af
disse modsatrettede hensyn, er det fundet hensigts-
meessigt at give indenrigsministeren mulighed for at
meddele dispensation fra bestemmelsen om stedfor-
trederindkaldelse 1 den kommunale styrelseslovs

'§ 15, stk. 2. Herved vil der blive givet den enkelte

kommunalbestyrelse mulighed for at afveje fordele og
ulemper ved en udvidet adgang til stedfortreederind-
kaldelse, ligesom konsekvenserne af en udvidet ad-
gang til stedfortreederindkaldelse vil kunne afproves.

Det foreslas derfor — som foreslaet af Kommuner-
nes Landsforening — at bestemmelsen i § 65 c, stk. 1,
i den kommunale styrelseslov udvides, saledes at in-
denrigsministeren kan dispensere fra reglerne om
stedfortreederindkaldelse i § 15, stk. 2.

En kommunalbestyrelse vil saledes med indenrigs-
ministerens godkendelse kunne fastswtte regler, der
oger adgangen til indkaldelse af stedfortraeder ved et
kommunalbestyrelsesmedlems fravasr- ﬁa kommunal-
bestyrelsens meder.

Til nr, 7

§65 d i den kommunale stylelseslov mdeholder
hjemmel til nedseitelse af lokaludvalg

Det fremgar af § 65 d, stk. 1, 3. pkt., at kommunal-
bestyrelsen kan bestemme, at et antal observaterer
deltager i lokaludvalgenes m@der, samt at observato-
rerne modtager dizeter, erstatning for tabt arbejdsfor-
tjeneste og godtgerelse af udgifter og ydelse af anden
statte efter reglerne i § 16 a i den kommunale styrel-
seslov..

Det foreslas, at bestemmelsens 31dste led vedreren-
de diseter m.v. udgér. Baggrunden herfor er, at der fiu
i§ 16 a er hjemmel til udbetaling af dizeter m.v. til ob-
servatorerne. Sidste led i § 65 d stk 1, 3 pkt., er s-
ledes overﬂgdlgt '

Til or. 8 _

Henvisningen til lov om almene boliger m.v. fore-
slas eendret som felge af, at denne lovs titel ved lov nr.
970 af 17. december 1997 blev ®ndret til »lov om al-
mene boliger samt stattede private andelsboliger
m.v.«. . :

Ti§2 .
Efter bestemmelsen traeder loven'i kraft den 1. juli
2001. i
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Bilag til £. t. 1. vedr. kommunernes styrelse

Bilag

Lovforslaget ssmmenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 4. Andring af en kommunes navn kan kun
ske med indenrigsministerens samtykke.

Stk. 2. Kommunevében og -segl, der er regi-
streret i Patentdirektoratet, er forbeholdt de kom-
munale myndigheder i den pageldende kommu-
ne. Industriministeren fastsetter regler om an-
segning, registrering, udslettelse m.v. af kom-
munevében og -segl samt regler om gebyrer for
indlevering af ansegninger og udskrifter af regi-
stret.

§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunal-
bestyrelsens medlemmer. Indenrigsministeren
fastseetter naermere regler om vederlaget. Veder-
laget omfatter medlemmernes

a) deltagelse i meder i kommunalbestyrelsen
og dennes udvalg samt underudvalg,

b) deltagelse i meder i forbindelse med vareta-
gelse af kommunale hverv, der udferes efter
valg af kommunalbestyrelsen, medmindre
der pé andet grundlag er fastsat bestemmelse
om serskilt vederlaggelse, ,

¢) deltagelse i kurser m.v., der af kommunalbe-
styrelsen anses for at have betydning for va-
retagelsen af de under litra-a og b nevnie
hverv, '

d) deltagelse i seminarer, jf. § 9 a,
e) varetagelse af andre nermere angivne kom-

munale hverv efter anmodning fra kommu-
nalbestyrelsen eller dennes udvalg og

f) udferelse af andre aktiviteter i forbindelse
med de under litra a-e naevnte meder m.v.

Stk. 2-12. - - -

Lovforslaget

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe~
kendtgerelse nr. 810 af 28. oktober 1999, som
@ndret ved § 5 i lov nr. 1317 af 20. december
2000, foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 4, stk. 2, eendres »Patentdirektoratet« til:
»Patent- og Varemearkestyrelsen«, og »Industri-
ministeren« &ndres til: »Erhvervsministeren«.

2.1§ 16, stk. 1, litra c, ndres »af kommunalbe-
styrelsen« til: »af kommunalbestyrelsen, eller af
gkonomiudvalget efter bemyndigelse fra kom-
munalbestyrelsen,«.
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Gazldende formulermg

§ 29. Et udvalgsmedlem ma ikke mod betahng
yde nogen preestation til den gren af kommunens

“forvaltning, der forestas af vedkommende ud- -

valg, uden efter forudgaet offentlig licitation el-
ler, hvor forholdene swrlig taler derfor, i henhold
til kommunalbestyrelsens vedtagelse.

Stk. 2-4. - - -

Stk. 5. Ingen, der lever i agteskab eller i et for-

hold, der kan sidestilles med sgteskab, med en

person, der er ansat af kommunalbestyrelsen,

kan vere medlem af

a) et stdende udvalg, hvis den ansatte i medfﬁr
af stk. 2, litra a, er udelukket fra medlem-
skab af udvalget, :

b) ekonomiudvalget, hvis den ansatte er umid-
delbart ansvarlig for eller i gvrigt har leden-
de administrative funktioner inden for eko-
nomiudvalgets forvaltningsomrade eller er
umiddelbart ansvarlig for ledelsen af et un-

der et stdende udvalg herende forvaltnings-

omrade,

c) magistraten jf. § 64, eller formand for et sta-
' ende udvalg i en kommune, der styres efter
reglerne i § 64 a, hvis den ansatte er umid-
delbart ansvarlig for eller i gvrigt har leden-

de administrative funktioner inden for for- -

valtningsomréadet i den magistratsafdeling,
der forestds af den. pagwmldende, eller er
umiddelbart ansvarlig for ledelsen af et un-

der en af de andre magistratsafdelinger ho-

rende forvaltmngsomrade

§ 32. Dokumenter Vedfﬁrende kommunens
keb-og salg af fast ejendom, optagelse af 14n og

patagelse af garantiforpligtelser skal underskri- -

ves af kommunalbestyrelsens formand eller
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.. Lovforslaget

3.1§29 stk. 5, litra'c, aendres »maglstratsafde-
ling« til: »afdellng« og >>maglstratsafdelmger«
til: »afdelmger«

nzstformand (n@stformand) og en person, der -

er bemyndiget dertil af kommunalbestyrelsen.

4.1 $ 32 indsattes efter »kommunalbestyrel-
sen«: »jf. dog stk. 2«, og som stk. 2 indsattes:

»Stk. 2. T kommuner, der styres efter reglerne i
§ 64 eller § 64 a, kan de dokumenter, der er
nevnt i stk. 1, tillige underskrives af magistrats-
medlemmer eller udvalgsformend og en person,
der er bemyndiget dertil af kommunalbestyrel-
sen.«. : :
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Geeldende formulering

§ 65. Kommunalbestyrelsen kan i styrelses-
vedtegten treeffe bestemmelse om, at gkonomi-
udvalget bestar af kommunalbestyrelsens for-
mand, der tillige er formand for udvalget, og for-
meandene for de stdende udvalg samt eventuelt et
yderligere antal kommunalbestyrelsesmedlem-
mer.

Stk. 2. Formandene for de stdende udvalg veel-
ges af kommunalbestyrelsen pa det konstitueren-
de mode umiddelbart efter valget af kommunal-
bestyrelsens formand og naestformand (nastfor-
meend). Valget foretages ved forholdstalsvalg og
saledes, at samme gruppeanmeldelse gelder ved
de efterfolgende valg til stdende udvalg og eko-
nomiudvalg, jf. stk. 3 og 4. Valgene har virkning
for kommunalbestyrelsens funktionsperiode.

Stk. 3. Grupperne bestemmer i den rakkefol-
ge, hvori de har opnaet ret til at besette pladser
som udvalgsformeend, i hvilke udvalg og med
hvilke medlemmer de ensker at besztte for-
mandsposterne. Intet medlem kan udpeges til
mere end een formandspost. Ved fordelingen
regnes posten som formand for ekonomiudval-
get som den ferste af de formandsposter, der kan
tilkomme den gruppe inden for kommunalbesty-
relsen, til hvilken kommunalbestyrelsens for-
mand herer. Nar udvalgsformandene er valgt,
veelges de gvrige medlemmer af de staende ud-
valg efter reglerne i §§ 25 og 27, idet en udvalgs-
formands plads regnes som den ferste af de plad-
ser, der kan tilkomme den gruppe inden for kom-
munalbestyrelsen, til hvilken udvalgsformanden
herer.

Stk. 4. Er det i styrelsesvedteegten fastsat, at
ekonomiudvalget bestar af et yderligere antal
kommunalbestyrelsesmedlemmer, jf. stk 1,
veelges medlemmerne til ekonomiudvalget efter
forholdstal og sdledes, at de i henhold til stk. 1

‘besatte pladser fragér i de pageldende gruppers

pladser.

Lovforslaget
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Bilag til f. t. 1. vedr. kommunernes styrelse

-Geeldende formulering

§ 65 c. Med indenrigsministerens godkendelse
kan en kommunalbestyrelse i styrelsesvedtaegten
fastseette regler geeldende for en valgperiode, der
afviger fra reglerne i denne lovs § 16, § 16 a,
§17,§ 18, § 19, § 20, stk. 4 og 5, §§ 21, 22, 27,
28,37,38 og § 45, stk. 1 og 2.

Stk 2-3. - - -

471

Loyforslaget
5. 1§ 65 indswttes som stk 5-7:

»Stk. 5. En kommunalbestyrelse der traffer
bestemmelse efter stk. 1, kan i styrelsesvedtag-
ten med virkning for kommende valgperioder
traeffe bestemmelse om, at valget af kommunal-
bestyrelsens formand og formendene for de sta-
ende udvalg foretages under ét som forholdstals-
valg, jf. stk. 2, 2. pkt. Det tilkommer den gruppe,
der opnér den sterste kvotient ved valget, at ud-
pege kommunalbestyrelsens formand. Den grup-
pe, der udpeger kommunalbestyrelsens formand,
udpeger tillige nestformanden, medmindre der
vaelges to nastformeand, jf. § 6, stk. 5. Bestem-
melse i styrelsesvedtzgten efter 1. pkt. eller op-
hevelse af bestemmelse herom: skal - vedtages
forud for valgdagen, _]f §6, stk. 2, 1lov om kom-
munale valg.

Stk. 6.:Nér en formand eller naastformand der
er udpeget i medfer af stk. 5, fritages for sit
hverv, der eller udtrader af kommunalbestyrel-
sen, besettes den ledigblevne plads for resten af
kommunalbestyrelsens funktionstid af den grup-
pe i kommunalbestyrelsen, der har udpeget den
afgéende formand eller nastformand.

Stk. 7. Nér stedfortreederen for en formand el-
ler n@mstformand, der er udpeget i medfer af
stk. 5, er indtradt i henhold til § 15, stk. 2, og for-
hindringen har en forventet varighed af mindst 2
mdneder, tilkommer det den gruppe, der har ud-
peget formanden eller nestformanden, at udpege
den, der under fraveeret skal varetage funktioner-
ne som henholdsvis formand eller naestfor-
mand.«.

6.1565¢, stk. 1, indsettes efter »i denne lovs«:
»§ 15, stk. 2,«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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_Bilag til f. t. 1. vedr. kommunernes styrelse

Geeldende formulering

§ 65 d. En kommunalbestyrelse kan treeffe be-
stemmelse om nedsettelse af lokaludvalg, her-
under om henlzggelse af beslutningskompeten-
ce til lokaludvalgene i neermere angjvne kommu-
nale anliggender. Lokaludvalgenes medlemmer
veelges af kommunalbestyrelsen. Kommunalbe-
styrelsen kan bestemme, at et antal observaterer
deltager i lokaludvalgenes meder, samt at obser-
vatgrerné modtager dizter, erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste og godtgerelse af udg1fter og
ydelse af anden stotte efter reglerne i§ 16 a.

Stk. 2-6. - - -

§ 68. Salg af kommunens faste ejendomme mé
ikke ske uden forudgiende offentligt udbud. In-
denrigsministeren kan fastsette regler om frem-
gangsmaden ved offentligt udbud samt regler
om, at visse salg kan ske uden offentligt udbud.

Stk. 2. Reglerne i stk. 1 geelder ikke ved salg af
fast ejendom til gennemforelse af offentligt stot-
tet byggeri i henhold til lov om bohgbyggerl og
lov om almene bohger m.v.

Lovforslaget

7.18 65 d stk. 1, 3. pkt., udgr: », samt at obser-
vatererne modtager diter, erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste og godtgerelse af udgifter og
ydelse af anden stette efter reglerne i § 16 a«.

8.1 § 68, stk. 2, ®ndres »lov om almene boliger
m.v.« til: »lov om almene boliger samt stottede
private andelsboliger m.v.«.
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Til lovforslag nr. L 155. Skriftlig fremsattelse (31. januar 2001) -

Indenrigsministeren (Karen Jespersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsette:

Forslag til lov om cendring af lov om kommu-
nernes styrelse. (Endrede regler om valg af
borgmester og viceborgmester i kommuner med
mellemformsstyre m.v.).

(Lovforslag nr. L 155).

Regeringen er i de seneste ar fra kommunal
side gjort opmearksom p4, at enkelte bestemmel-
ser 1 den kommunale styrelseslov kan forekom-
me uhensigtsmaessige.

Det gaelder eksempelvis reglerne vedrﬂrende
valg af borgmester og- formend for de stiende
udvalg i kommuner med mellemformsstyre, det
vil sige kommuner, hvor ekonomiudvalget be-
stér af borgmesteren og formandene. for de sté-
ende udvalg samt eventuelt et yderligere antal
kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Efter de geeldende regler herom vil den gruppe
i kommunalbestyrelsen, som borgmesteren til-
herer, i visse tilfeelde kunne opna en fordel ved,
at borgmesteren — der i dag veelges ved flertals-
valg—anmelder sig som énmandsgruppe ved for-
holdstalsvalget af formaendene for de stdende ud-
valg. Det kan fore til, at den gruppe, som borg-
mesteren i gvrigt tilharer, fir en udvalgspost me-
re, end gruppen ville have faet, hvis borgmeste-
ren ikke havde anmeldt sig som énmandsgruppe.

_Lovforslaget giver pd denne-baggrund kom-
munalbestyrelsen i kommuner, der har mellem-
formsstyre, mulighed for at bestemme, at borg-
mesteren. velges ved samme forholdstalsvalg
som formeendene for de stdende udvalg. Med

forslaget imedekommes et gnske fra Keben-

havns Borgerreprasentation.
Endvidere gives der med forslaget — efter on-

" ske fra kommunal side — mulighed for, at kom-

munalbestyrelsen- kan bemyndige ekonomiud-
valget til at treeffe afgerelse om, hvilke kurser,
som et kommunalbestyrelsesmedlem deltager i,
der giver medlemmet ret til erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste og udgifisgodtgerelse.

Desuden indeholder lovforslaget — ligeledes
efter enske fra kommunal side — &ndrede regler
om, hvem der er legitimeret til p& kommunens
vegne at underskrive dokumenter vedrerende
keb og salg af fast ejendom, optagelse af 1&n og
pétagelse af garantiforpligtelser. Forslaget inde-
berer, at magistratsmedlemmer og udvalgsfor-
mend i kommuner med magistratsstyre eller
delt administrativ ledelse legitimeres til at un-
derskrive sddanne dokumenter. Efter de geelden-
de regler er alene borgmesteren.og viceborgme-
steren legitimeret hertil.

Endelig gives der med forslaget — efter enske
fra kommunal side — indenrigsministeren hjem-
mel til at dispensere fra reglerne om indkaldelse
af stedfortreeder. En kommunalbestyrelse vil sé-
ledes med indenrigsministerens godkendelse
kunne fastseette regler i styrelsesvedtegten, der
oger adgangen til stedfortreederindkaldelse i til-
feelde, hvor et kommunalbestyrelsesmedlem er
forhindret i at varetage sine kommunale hvery.

Herudover indeholder lovforslaget alene min-
dre, tekniske @ndringer.

Med disse ord skal jeg anbefale lovforslaget tll
Folketingets velv1111ge behandhng ’ ‘



