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F. t. L. vedr. udnyttelse af vedvarende energikilder m.v.

Lovforslag nr. L. 154 Fremsat den 1. februar 2001 af milje- og energiministeren (Svend Auken) -

Forslag

til

Lov om a@ndring af lov om udnyttelse af vedvarende
energikilder m.v.

(Solvarmepligt i nybyggeri uden for fjernvarmeomréderne m.v.)

§1

I lov om udnyttelse af vedvarende energikilder
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 692 af 25. august
1999, foretages folgende sndringer:

1. § 3, stk. 7, 1. pkt., affattes saledes:

»Tilskud til formal som nevnti § 1, stk. 2, nr.,
5, bortset fra solvarmeanlag, kan hajst udgere 1
mio. kr.«

2. Efter kapitel 2 indseites:
»Kapitel 2 a

Installation af solvarmeanleg

§ 10 f. Miljo- og energiministeren kan fastsat-
te regler om, at ejere af de i stk. 2 nevnte byg-
ninger skal installere solvarmeanleg til forsy-
ning med varmt brugsvand ved opferelse af nye
bygninger, tilbygning il bygninger eller vasent-

lige @ndringer af varmeinstallationerne i byg- -

ninger, forudsat at installationen og driften af
solvarmeanlagget mé anses for brugeregkono-
misk fordelagtig.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 geelder for fol-
gende bygninger beliggende i omrader uden
fiernvarmeforsyning:

1) bygninger til brug for den kommunale for-
valtning eller de i stk. 4 navnte selskaber,
institutioner, foreninger m.v.,

bygninger til erhvervsmassig brug og
sommerhuse med veasentligt samlet etage-
areal eller vaesentlige energiforbrugende in-
stallationer.

2)
3)

Miljo- og Energimin.
Energistyrelsen j.nr. 503-0015

Stk. 3. Milje- og energiministeren kan fastset-
te regler om gennemforelsen og administratio-
nen af bestemmelserne i stk. 1 og 2, herunder
reglerom
1) hvilke kategorier af bygninger, der omfattes

af bestemmelserne, _
2) solvarmeanlaggenes konstruktion, installa-
tion og kapacitet og

beregning af brugerekonomiske forhold.
Stk. 4. Med selskaber m.v. som naevnt i stk. 1,
nr. 1, menes i denne lov selskaber, institutioner,
foreninger m.v., safremt udgifterne ved deres
virksomhed overvejende deekkes af statslige el-
ler kommunale midler, eller safremt de ved eller
i henhold til lov har fet tillagt befojelse til at
traeffe afgerelse pa statens eller en kommunes
vegne.

3)

§ 10 g. Kommunalbestyrelsen paser overhol-
delsen af bestemmelserne i § 10 f og regler, der
er fastsat i henhold til denne bestemmelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan give pabud
til den til enhver tid veerende ejer af en ejendom
om at berigtige et ulovligt forhold. Kommunal-
bestyrelsen kan tinglyse pabudet for ejerens reg-
ning. Nér forholdet er berigtiget, skal kommu-
nalbestyrelsen pa ejerens anmodning lade pébu-
det aflyse fra tingbogen.

Stk. 3. Miljo- og energiministeren kan fastset-
te regler om kommunalbestyrelsens administra-
tion af bestemmelserne i § 10 f og regler udstedt
i henhold til denne bestemmelse, herunder om
kommunalbestyrelsens adgang til at give dispen-
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sation fra bestemmelserne nar nwrmere anglvne
hensyn taler herfor,

§ 10 h. Energiklagenzvnet behandler klager
over afg;arelser truffet af kommunalbestyrelsen
efter denne lov og regler udstedt i henhold til lo-
ven. Kommunalbestyrelsens afgorelser kan ikke

indbringes for domstolene, for den endelige ad-.

ministrative afgerelse foreligger.

Stk. 2. Klage skal vere indgivet skriftligt in-
den 4, uger efter, at afgerelsen er meddelt.

Stk. 3. Energ1k1agenaevnets formand kan efter
aftale med nzvnet traeffe afgerelse pd navnets
vegne i sager, som nzvnet behandler efter denne
lov og regler udstedt i henhold til loven. '

- Stk. 4. Milje- og energlmlmsteren kan fastswt-
- te regler om

1) ‘at visse afgﬂrelser ikke skal kunne 1ndbr1n- |

~ges for Energiklagen@vnet,
2) betalmg af gebyr til dekning af omkostnm-

~ gerne- ved behandhng af en klage for Ener- ,

glklagenaevnet og
3) -Energlklagenavnets sammensatning ved
" behandlingen af"afgerelser efter denne lov
og regler udstedt i henhold til loven.« -

3I§11a1ndszettes SERT :
»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen 0g Energlkla-

genaevnet kan palaegge bygmngsejere og 1nstal-\

laterer at meddele alle sddanne oplysninger, som

er nedvendige til behandhng af sager efter § 10
f og regler udstedt i henhold t11 denne bestem- -
melse.«

4.§11b, stk 1, affattes saledes:

»§ 11 b. Med mindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning, straffes med bade eller
hefte den, der ,
1) afglver urigtige eller vildledende oplysnm- )

ger i forbindelse med ansegning om tilsagn
om tilskud eller om udbetaling af tilskud el-
ler. undlader at glve oplysmnger efter § 11 a,

- stk 1,

2) afgiver urlgtlge eller v11dledende oplysnm-

- ger til kommunalbestyrelsen eller Energi-

- klagenevnet eller undlader at give oplysnin-
-ger som navnti § .11 a; stk. 4, eller

3) . tilsidesztter kommunalbestyrelsens pabud

- efter§ 10 g, stk 2 ‘om at: berlgtlge et ulovhgt

forhold « ’

§2

Mllyz— og energlmlmsteren fastsaetter tldS-
punktet for lovens ikrafttreeden. Ministeren kan
fastsztte, at dele af loven traeder i i kraft for andre
dele af loven . »
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Bemaerknz’nger til lovforslagei‘

Almindelige bemeerkninger '

1. Lovforslagets baggrund og formdal
Lovforslaget fremsettes som en opfolgning pé
den plan for solvarmeomrédet, som milje- og
energiministeren i samarbejde med by- og bolig-
ministeren har udarbejdet i efteraret 2000.

Hovedanbefalingen i solvarmeplanen er ind-
forelse af en forpligtelse til at installere solvar-
‘meanleg i nybyggeri, som er beliggende uden
for fjernvarmeomréader, inden for statsligt og
kommunalt byggeri, det stettede byggeri, er-
hvervsbyggeri og visse sterre sommerhuse. Her-
til kommer andre anbefalinger, herunder om
smidiggerelse af administrationen af tilskud til
solvarme, som ogsd indgér i nervarende for-
slag, og endvidere blandt andet forslag om nye
solvarmekampagner og fornyet samarbejde med
forsyningsvirksomheder om udbredelse af sol-
varme.

Solvarmeplanen er udarbejdet pa grundlag af
den beretning, som Folketingets Energipolitiske
Udvalg har afgivet den 21. juni 2000 over et for-
slag til folketingsbeslutning om solvarme i ny-
byggeri udenfor de eksisterende fjernvarmeom-
rader (1999/1 BF 33, FT 1999 A 2489, FF 4797,
B 1429).

Solvarmeplanen skal ses pa baggrund af, at
der er behov for at sikre en fortsat udbygning
med solvarmeanlag, herunder ikke mindst smé
og mellemstore anleeg. I en opgangsperiode fra
1987 til 1996 steg antallet af &rligt installerede
solvarmeanleg som folge af kvalitetssikring,
kampagner og samarbejde med forsyningssel-
skaberne fra ca. 250 til 4000, men antallet faldt i
arene herefter til ca. 1700. Nedgangsperioden
har skabt store vanskeligheder for solvarme-
branchen og udskudt det tidspunkt, hvor solvar-
meanlag vil kunne klare sig kommercielt uden
standardtilskud fra Energistyrelsen, pa ubestemt

 tid. Bt oget marked for solvarme indebaerer ogsa

en sterre serieproduktion, hvorved omkostnin-
gerne kan reduceres.

‘Solvarmen i Danmark har siden fremkomsten
efter olickriserne gennemgéet en 25-arig tekno-
logisk udvikling og repraesenterer i dag et kom-
mercielt velfungerende og pélideligt produkt.
Videreudvikling er dog stadig mulig og forven-
tes gradvist at kunne forbedre forholdet mellem
pris og ydelse vaesentligt. En fortsat udvikling er
derfor enskelig af gkonomiske grunde, men ud-
vikling af bygningsintegrerede anleg vil des-
uden indebare arkitektonisk mere tilfredsstillen-
de losninger og derigennem sikre en sterre fol-
kelig accept og udbredelse. ..

Solvarmen forventes ikke pé kort sigt at kom-
me til at spille en afgerende rolle i den samlede
energiforsyning, men pd lengere sigt kan den
yde et vigtigt bidrag. Det skal blandt andet ses i
sammenhang med, at en stor del af installatio-
nerne finder sted som smé standardanleg i de
enkelte husstande, hvorved det folkelige enga-
gement styrkes i omstillingen fra fossile brend-
sler til vedvarende og miljevenlig energi gene-
relt, og at de sterre anleeg er blevet selskabseko-
nomisk interessante. Saledes producerer de store
solvarmeanleg tilsluttet fjernvarmevarkerne pa
Zre varmt vand til brugerokonomisk fordelagti-
ge priser, som er meget teet ved at veere konkur-
rencedygtige med alternative braendsler.

Formalet med narverende lovforslag er at
sikre, at lovgivningen bliver bragt i overens-
stemmelse med anbefalingerne i solvarmepla-
nen. Der er allerede hjemmel til at indfere en
pligt til at installere solvarmeanlag i statsligt
byggeri i medfer af lov om statens byggeri og i
nybyggeri af stettede boliger (almene boliger og
stottede private andelsboliger) i medfer af lov
om almene boliger samt stottede private andels-
boliger m.v. Disse love henherer under By- og
Boligministeriet. By- og boligministeren vil
treeffe foranstaltninger til at gennemfore tilsva-
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rende forpligtelser som i narveerende lovforslag
i statsligt byggeri og stettet boligbyggeri. Dette
péregnes at ske med virkning fra den 1. januar
2002. Det forudszttes, at der vil geelde samme
kriterier for installation af solvarmeanlag i stet-
tet byggeri som pa de omrader, der omfattes af
nerverende lovforslag,

- Lovforslaget skal derfor skabe adgang til at
indfere pligt til at installere solvarmeanlag i ny-
byggeri uden for fiernvarmeomrader i de ovrige
kategorier, som er omfattet af solvarmeplanen:
Kommuner, selvejende institutioner, erhvervs-
virksomheder og visse sterre sommerhuse.. I
overensstemmelse med solvarmeplanen omfat-
tes privat boligbyggeri ikke af lovforslagets be-
stemmelser om pligt til at installere solvarmean-
leg. o s

Forpligtelsen til at installere solvarmeanlaeg
efter ovenstéende kriterier inklusive det stottede
boligbyggeri vurderes arligt at medfere installa-
- tion af 1200 nye solvarmeanlzg i standardster-
relse, som ellers ikke ville blive installeret. -

Ved lovforslaget tages der tillige hensyn til an-
befalingerne i solvarmeplanen om at smidiggere
administrationen af tilskud til solvarmeanlag,
idet der er behov for forbedrede vilkar for etab-
lering af store solvarmeanleeg i tilknytning til
fjernvarmeanleeg. Disse anlag har vist sig mere
gkonomiske end smd anlaeg. Anleggene behover
fortsat tilskud, men de forventes inden for.over-
skuelig tid at kunne blive konkurrencedygtige
med anden varmeproduktion. Derfor foreslas det
geldende tilskudsloft til solvarmeanleg pé 1
mio. kr. ophaevet, da det nedsatter incitamentet
- for fjernvarmevarkerne til at etablere sterre sol-
varmeanlag eller forer til uhensigtsmessige op-
delinger af solvarmeanlagget i etaper.

2. Lovforslagets indhold

‘Lovforslaget skaber hjemmel til at kraeve, at
der skal installeres solvarmeanleg i nybyggeri i
kommunale og selvejende institutioner, er-
hvervsbygninger og visse sterre sommerhuse
beliggende uden for fjernvarmeomraderne. End-
videre foreslas den gaeldende maksimumgraense
for tilskud til solvarmeanleg pa 1 mio. kr. op-
hevet. :

Forpligtelsen til at installere solvarmeanlzeg
gelder kun, safremt anlegget er brugerekono-
misk fordelagtigt, dvs. at veerdien af energibe-
sparelserne som folge af anlaegget er mindst lige

sa store som de gennemsnitlige omkostninger til
finansiering og vedligeholdelse over-en 20-rig
periode. o -

© Bestemmelserne om installation af solvarme-
anleg foreslds administréret af kommunerne.
Overholdelsen af bestemmelserne kan péses i
forbindelse med den almindelige byggesagsbe-
handling af'nybyggeri. - '

3. Okonomiske og administrative konsekvenser
Jor staten, amter og kommuner .

De skonomiske og administrative konsekven-
ser i Miljo- og Energiministeriet og i By- og Bo-
ligministeriet (udarbejdelse af regler, vejledning
m.v.) forventes afholdt inden for de bestdende
personalemassige og gkonomiske rammer.

Da:der kun skal installeres solvarmeanlag,
hvor det er brugerekonomisk fordelagtigt, vil in-
stallationsarbejder veere udgiftsneutrale for am-
ter og kommuner som bygherrer. Dette galder
dog ikke for kommunalt og amtskommunalt eje-
de almene ®ldreboliger, jf. nedenfor om stettet
boligbyggeri. e :

Ifelge Indenrigsministeriets besteminelser om
kommunernes léntagning kan kommuner optage
1an til udgiften til installation af solvarmeanlag
i ejendomme til sociale, kulturelle og undervis-
ningsmassige formal. -

En veesentlig del af de solvarmeanlzg, som
skal installeres som opfelgning pa solvarmepla-
nen, vil blive installeret i forbindelse med nyt
stettet boligbyggeri (almene boliger og stettede
private andelsboliger), skensmessigt svarende
til ca. 750 standardanleeg rligt. Som naevnt i pkt.
1 om lovforslagets baggrund og formal vil for-

 pligtelsen til at installere solvarmeanlag blive

fastlagt med hjemmel i By- og Boligministeriets
lovgivning, for s& vidt angér dette byggeri. Om-
fanget af merudgifterne i forbindelse med gen-
nemferelsen af solvarmehandlingsplanen for
dette byggeri, jf. nf., vil bero pé udstedelsen af
regler i medfor af den n@vnte lovgivning.

Det skennes med betydelig usikkerhed, at me-
rinvesteringerne som folge af installation af sol-
varmeanleg ved etablering af nye stottede boli-
ger udger ca. 15 mio. kr. &rligt. Som folge heraf
vil der vaere offentlige merudgifter til kommunal
grundkapital til almene boliger, ydelsesstette til
almene boliger og andelsboliger samt til indivi-
duel boligstette. De- arlige merudgifter til kom-
munal grundkapital skennes med virkning fra
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2002 at udgere 1,7 mio. kr. om dret (2001-pris-
niveau). Som felge af kommunale merudgifter
til ydelsesstotte og boligstette vil de samlede
kommunale merudglﬁer veere svagt stlgende og
udgere 1,8 mio. kr. i 2004.

De statshge merudglfter til ydelsesstotte t11 al-
mene boliger og. andelsboliger skennes med
virkning fra 2002 at udgere ca. 3,5 mio. kr. om
aret (opgjort i nutidsvaerdi) med de forudsetnin-

ger om rentefod og inflation, som er anvendt i fi- -

nansloven for 2001. Som folge af de statslige
merudgifter til boligstette vil de samlede statsli-
ge merudgifter veere svagt stigende og udgere
ca. 3,7 mio. kr. i 2004. De statslige merudgifter
afholdes ved overfersel fra-Miljo- og Energimi-
nisteriets ramme til By- og Boligministeriet.

Det vurderes, at kommunernes kontrol med
overholdelsen af bestemmelserne, som forud-
settes koordineret med  sagsbehandlingen af
byggetilladelser, kun vil indebare et beskedent
ressourceforbrug pr. sag. Det anslas, at den sam-
lede arlige foregelse af kommunernes opgaver
arligt vil udgere omkring et halvt arsveerk (ca.
200.000 kr.). : :

De kommunalgkonomiske konsekvenser vil
blive forhandlet med parterne.

De okonomiske konsekvenser af ophavelsen
af tilskudsloftet pa 1 mio. kr. for store solvarme-
anlaeg kan ikke pa nuvarende tidspunkt kvanti-
ficeres. Sterre incitamenter for: fjernvarmeveer-
kerne til at etablere solvarmeanleeg ma ventes at
fore til, at der etableres flere sddanne anlaeg og
dermed fore til et sterre tilskudsbehov, men pa
den anden side forventes en sddan udvikling
ogsé at resultere i prisreduktioner, der vil muhg—
gore lavere tilskudssatser.

4. Miljomeessige konsekvenser

Forpligtelsen til at installere solvarmeanleg,
inklusive de stattede boliger, forventes arligt at
medfere 1200 nye solvarmeanlaeg i standard-
sterrelse svarende til en CO,-besparelse pa ca.
800 tons. Akkumuleret over de kommende 20 &r
for de nye. anlzg, der etableres i denne periode,
vil besparelsen vere ca. 160.000 tons CO,.

Tilsvarende skennes reduktionen i NOy-be-
lastningen at vaere ca. 1,2 tons arligt, akkumule-
- ret over en 20-arig periode ca. 240 tons. Reduk-
tionen. i SO,-belastningen skennes at vere. ca.
0,7 tons arligt, akkumuleret over en 20-arig peri-
ode ca. 140 tons.

5. Administrative og okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget skannes ikke at have sterre gko-
nomiske -eller adminisirative konsekvenser for
ethvervslivet generelt.

Lovforslaget omfatter nybyggeri i erhvervs-
vitksomheder uden for fjernvarmeomréderne.
Der vil kun vere pligt til at installere solvarme-
anlzeg i det omfang, det vil vare bruger;akono-
misk fordelagtigt efter neermere angivne kriteri-
er, jf. bemaerkningerne til § 10 f, stk. 1. Det
skonnes, at kun et lille antal nybyggerier i er-
hvervsvirksomheder har tilstrekkeligt stort
varmtvandsforbrug til at falde ind under bestem-
melserne, skensmaessigt 10-30 nybyggerier ér-
ligt. Den samlede merlnvestermg arligt (incl.
projektering) vurderes til ca. 4 mio. kr., som vil
blive modsvaret af energibesparelser, da der som
naevnt kun skal installeres solvarme, hvis det er
brugerekonomisk fordelagtigt. :

Det forventes, at ethvervslivets merforbrug af
ressourcer ved byggesagsforberedelse o.l. som
folge af lovforslaget vil veere ubetydeligt.

Derudover vil' lovforslaget have en positiv
virkning pa brancher, -der har tllknytnlng til sol-
varmeomradet :

6. F orholdet til EU-retten

Bestemmelserne om pligt  til 1nsta11at1on af
solvarmeanlag vurderes ikke at indeholde EU-
retlige aspekter.

Det er hensigten, at bygningsejere, som for-
pligtes til at installere solvarmeanleg, ikke skal
kunne f3 tilskud efter lovens bestemmelser om
tilskud til vedvarende energianlaeg.

Ophavelsen af det hldtldlge maksimum for
tilskud til solvarmeanlag pé 1 mio. kr. forventes
at ligge inden for rammerne af Europa-Kommis-
sionens oprindelige godkendelse af statteordnin-
gen. Tilskud kan ifelge loven ikke overstige

30% af de godkendte udgifter, saledes at ophee-
velsen af tilskudsloftet ikke pav1rker stetteinten-
siteten.

Bestemmelser, som fastsaettes med hjemmel i
lovforslagets § 10 f, stk. 3, nr. 2, vil blive notifi-
ceret i medfer af 1nformat10nsprocedure -direkti-
vet- (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/34/EF som andret senest. ved direktiv
98/48/EF), i det omfang de indeholder forskrif-
ter, der er omfattet af direktivet.
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7. Horing

Solvarmeplanen, som er grundlaget for lovfor-

slaget, er blevet sendt i hering i oktober 2000 til -

nedennevnte bererte parter: - Kommunernes
Landsforening, Amtsrédsforeningen, Dansk In-
dustri, Lejernes Landsorgamsatlon Boligselska-
bernes Landsforemng, Andels Boligforeninger-
nes Faellesrep_raesentatlon Danmarks Lejerfor-
ening, By- og Boligministeriet, Forsvarets Byg-
ningstjeneste, Dansk VVS, Dansk Smedeme-
sterforening, Naturgas Midt-Nord, NESA, Sol-
fangerfabrikantforeningen,  ‘SolenergiCentret,
Solenergiudvalget og Solvarmegruppen.

.. Under hensyn til; at neervaerende lovforslag er
udarbejdet p& grundlag af solvarmeplanen, er
lovforslaget 1kke sendt i hering til den naevnte
kreds. -

Lovforslaget er sendt i hering til Statsministe-
riet, Finansministeriet, - Justitsministeriet, ‘Er-
hvervsministeriet, By- og Boligministeriet, In-
denrigsministeriet og Energiklagenzvnet. Lov-
forslaget er sendt i hering til Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen og Keben-
havns og Frederiksberg Kommuner med hensyn
til de administrative og skonomiske konsekven-
ser for kommunerne.
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Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive konsekvenser/min=
dreudgifter

Negative konsekvenser/mer-

udgifter

Okonomiske konsekven-
ser for stat, kommuner og
amtskommuner

1. Det vurdéres, at installati-

on af solvarmeanleg i kom-
munalt byggeri, der omfattes
af nerverende lovforslag,
ikke vil medfere merudgif-
ter, idet der kun skal installe-
res solvarme, hvor det er bru-
gergkonomisk fordelagtigt.
Kommunale udgifter til
grundkapital, ydelsesstotte
og boligstette i stottet bygge-
ri ventes at udgere ca. 1,7
mio. kr. i 2002 og derefter
stige til ca. 1,8 mio. i 2004.
Statslige merudgifter til
ydelsesstgtte og boligstotte i
stottet byggeri, som er om-
fattet af By- og Boligmini-
steriets lovgivning, ventes at
udgere ca. 3,5 mio. kr. 12002
og derefter stige til ca. 3,7
mio. kr. 12004.

2. Det er uvist, hvorvidt lov-
forslagets ophaevelse af til-
skudsloftet pa 1 mio. kr. vil
fore til foragede udbetalin-
ger af tilskud.

Administrative konse-
kvenser for stat, kommu-
ner og amtskommuner

Opgaverne i Miljo- og Ener-
giministeriet og By- og Bo-
ligministeriet ventes afholdt
inden for bestdende rammer.
De administrative opgaver i
kommunerne anslas til ca. /2
arsvaerk (200.000 kr.) &rligt i
alt.

@konomiske konsekven-
ser for erhvervslivet

Forslaget ventes at have en
positiv virkning pa brancher
med tilknytning til solvarme-
omradet.

Merinvesteringer som folge
af forslaget skennes til 10-30
anlag arligt svarende til ca. 4
mio. kr. Investeringerne vil
blive modsvaret af energibe-
sparelser, da der kun skal in-
stalleres solvarme, hvor det
er brugerekonomisk fordel-
agtigt.
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Administrative konse-
kvenser for ethvervslivet

" Der kan forventes et ubety-
dehgt merforbrug af ressour-
- ceri byggesager L

| Miljomassige konse- .
kvenser . . :

160.000 tons.

* Der forventes installeret
1.200 standardsolvarmean-

 leeg arligt, svarende til en ar- -
lig CO,-besparelse pa 800

. tons, Den akkumulerede be-

_ sparelse over 20 &r for de nye

|- anleeg, der etableres i denne

periode, anslas til ca.

- Administrative konse- .- -
kvenser for borgerne -

* Forholdet til EF-retten

Pligten til at installere solvarmeanlaeg vurdercs ikke at 1nde-
holde EU-retlige aspekter.” :
Ophavelsen af tilskudsloftet, I mio. kr., vurderes ikke at have
EU-retlige konsekvenser, da stﬂttelntensneten ikke forgges.
* Hyvis der fastsettes tekniske standarder og forskrifter i medfer
- af lovforslagets bestemmelser, vil disse om forngdent blive no-
tificeret efter Europa-Parlamentets og Rédets direktiv e
98/34/EF som andret ved direktiv 98/48/EF om en informati-
onsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrlf-
ter, mden de treeder i kraft. .

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

nigr

“T11 nr. 1

Det folger af bestemmelsen at det h1dt1d1ge
maksimum for tilskud pa 1 mio. kr. til installati-
on af anleg, som anvender vedvarende energi,
oph®ves for solvarmeanlaeggenes vedkommen=

de. Formalet er at fremme udbygningen af store

solvarmeanlmg bl.a. i forbindelse med biomas-
sebaserede fjernvarmeanlaeg. Ophaevelsen af
maksimum for tilskudsbelab indeberer ikke, at
der til store solvarmeanlaeg skal ydes 30 % af
omkostningerne i tilskud, hvilket er lovens mak-
simum. Tilskuddets sterrelse vil bero pa antallet
af ansegninger om tilskud i forhold til de til ra-
dighed stdende tilskudsmidler, og det kan sle-
des blive aktuelt at nedsatte den for tiden geel-
“dende tilskudssats til store solvarmeanlag pé 4
- kr. pr. kWh beregnet af arsydelsen til f.eks. 2- 3
kr.pr. kWh.
491

Tilor.2 ‘ ‘ o

Forslagets kapitel 2 a 1ndeholder bestemmel-
ser om installation af solvarmeanleeg i nybyggeri
i omrader- uden fj ernvarmeforsynmg

Til § 10f - v
Mlljz‘- og energiministeren kan i medfor af sk,
I fastswtte regler om, at der skal installeres sol-
varmeanlaeg i forskellige kategorier af bygnin-
ger som nevnt i stk. 2. F orpllgtelsen til at instal-
lere solvarmeanleg péahviler ejeren af bygnin-
gen, og forpligtelsen galder for nybyggerl uden

-for tjernvarmeomrader

I stk. 1 fastsaettes de overordnede betmgelser

“for, hvornér bygnlngsejeren er forpligtet til at in-

stallere solvarmeanleeg..

Solvarmeanl&ggene skal 1nstalleres ved Opfﬂ-
relse af nye bygninger, tilbygning til bygninger
eller vaesentllge @ndringer af varmeinstallatio-
nerne i bygninger. Der vil i praksis veere tale om
anlegsarbejder, som krever kommunal bygge-
tilladelse, jf. bemaarknmgerne til § 10 g

Under hensyn til, at bestemmelserne om in-
stallation af solvarmeanlaeg skal kunne péses af -

~ kommunerne i forbindelse med - byggesagsbe-
Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev. lovforslag)
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. handlingen, er det hensigten med hjemmel i stk.
3 at fasts@tte regler om, at bestemmelserne ikke
gzlder ved byggearbejder, som ifelge byggelov-
givningen ikke skal anmeldes til kommunalbe-
styrelsen. Efter omsteendighederne vil byggear-

bejder, som efter byggelovgivningen alene skal -

anmeldes, men ikke krever byggetilladelse, til-
lige kunne undtages.

Det er en betingelse for, at der er pligt til at in-_

stallere solvarmeanlag, at installationen og drif-
ten af anlegget ma anses for brugerekonomisk
fordelagtig. Ved vurderingen af, om solvarme-
anlagget vil vere brugerekonomisk fordelag-
tigt, skal den arlige veerdi af energibesparelserne
som folge af anlegget sammenholdes med de
udjzvnede eller gennemsnitlige omkostninger
til finansiering og vedligeholdelse (efter fradrag
af eventuelle offentlige tilskud) i en levetid pa 20
ar.

Det er kommunalbestyrelsen, der vurderer,
hvorvidt de brugerskonomiske betingelser er
opfyldt, jf. bemerkningerne til § 10 g. Der vil
med hjemmel i stk. 3 blive fastsat regler om be-

regningsprincipperne. Energistyrelsen vil i sam- \ 2
° s & " kommunale forvaltningsmyndigheder i bred for-

arbejde med By- og Boligministeriet til brug for
kommuner, bygherrer og radgivere udarbejde
vejledende materiale med beregninger af solvar-
megkonomien for typiske bygningskategorier.
Derved vil det i typiske situationer kunne afge-
res pa grundlag af eksemplerne, om bygningen
er omfattet af bestemmelserne, saledes at egen-
tlige individuelle beregninger af brugerekono-
mien kun vil vaere nedvendige 1 konkrete tvivls-
tilfeelde. . R

Kravet om brugergkonomi vil sedvanligvis
fore til, at bygninger med ringe forbrug af varmt
vand ikke vil blive omfattet af pligten til at in-
stallere solvarmeanlag. Ved bygninger, hvor der
installeres et serligt energieffektivt naturgas- el-
ler oliebaseret kedelanlaeg, vil en brugerakono-

misk beregning ofte fere til, at der ikke kan stil-

les krav om installation af solvarmeanlaeg. Hvis
bygningens forsyning med varmt brugsvand i
forvejen daekkes ved andre vedvarende energi-
kilder eller for erhvervsbygningers vedkommen-
de ved udnyttelse af procesvarme, vil-en pligt til
at installere solvarmeanleg sedvanligvis veere
uhensigtsmaessig, da brugerekonomien mé anta-
ges at tale imod. Det er derfor hensigten at fast-
seette regler i medfor af stk. 3 om, at bygninger

med disse opvarmningsformer undtages fra for-
pligtelsen. ’ ‘

Der skal ifelge stk. 1 opsettes solvarmeanleg
til forsyning med varmt brugsvand. Det tilsigtes,
at-solvarmen delvis skal kunne dekke behovet
for varmt brugsvand i en bygning, idet et solvar-
meanleg ikke forventes at have kapacitet til
fuldt ud at kunne deekke dette behov. Daknings-
graden i dag for solvarmeanlaeg er for sma anleeg
50-60 % af varmtvandsforbruget og for sterre

‘anlaeg 25-40 %. Det er hensigten, at der skal fast-

sattes regler i medfer af stk. 3 om anleggenes
dimensionering eller deekningsgrad.

De bygningskategorier, hvor der skal installe-
res solvarmeanlaeg, fremgar af sik. 2.

- Pligten til at installere solvarmeanlaeg er betin-

get af, at bygningen er beliggende i et omréade
uden fjernvarmeforsyning. Hermed sigtes til
omréder, hvor der ikke er etableret fjernvarme-
forsyning, eller hvor der ikke i henhold til lov
om varmeforsyning er godkendt et projekt for
fjernvarmeforsyning.

Bygninger til brug for den kommunale forvalt-
ning (nr. 1) omfatter bygninger til brug for de

stand, herunder administration, undervisning,
sygehusvasen m.v. Med kommuner forstas pri-
merkommuner og amtskommuner.

Det fremgar videre af nr. 1, jf. stk. 4, at neer-
mere angivne selskaber, institutioner, foreninger
m.v. ogsd omfattes af bestemmelserne, hvis ud-
gifterne til deres virksomhed overvejende deek-
kes af statslige eller kommunale midler, eller de
ved eller i henhold til lov har faet tillagt befajel-
se til at traeffe afgerelse pé statens eller en kom-
munes vegne. Bestemmelserne svarer til be-
stemmelserne i § 1, stk. 3, i offentlighedsloven
og § 1, stk. 2, i forvaltningsloven, hvorefter ved-
kommende minister kan bestemme, at de nevnte
institutioner omfattes af bestemmelserne i disse
Jove. Der vil vare tale om institutioner, der er
oprettet pa privatretligt grundlag.

Selvejende boliginstitutioner, som er opfert i
medfer af By- og Boligministeriets tidligere lov-
givning, er ikke omfattet af dette lovforslag.

Bygninger til erhvervsmessig brug (nr. 2) om-
fatter bygninger, der anvendes til ethvervsvirk-
somhed af enhver art. Solvarmeanlaegget skal
ogsa her veere beregnet til bygningens forsyning
med varmt brugsvand, og det kraves sdledes ik-
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ke at anlaegget skal kunne forsyne med varmt
vand til procesbrug (maskmvaskeanlaeg mv.). :

Med sommerhuse med ét vaesenthgt samlet
etageareal eller vaesenthge energiforbrugende
installationer (7r, 3) sigtes til sommerhuse, som

er Vaesentllgt sterre end gennemsmthge sommer-

huse eller er forsynet med installationer, som
ikke er almindeligt forekomimende og er sarligt
energlkraevende (f eks. mdendﬂrs badebassmer)

Vedrrz;rende 1nstallat10n af solvarmeanlaeg i
statens bygninger og almene boliger henvises til
de almindelige bemaerkninger under pkt. 1. Plig-
ten til at opstille solvarmeanlaeg gelder ikke for
private boliger (en- og tofamilieshuse, prlvate
~udlejmngsejendomme og. ejerlejhgheder) for

foremngsbygnmger m.v., som ikke omfattes af

definitionen i stk. 4, eller for sommerhuse _som
1kke omfattes af nr. 3

Der kan med hj emmel istk. 3 fastsettes regler
der preciserer, hvilke bygnmgskategorler der
omfattes af bestemmelserne. Det er hen51gten at
undtage uopvarmede bygninger. Endvidere er
det hensigten at fastsatte regler om, at nybyggen
il forskellig benyttelse (f.eks. blandet erhvervs-
“og privat brug), skal forsynes med solvarmean-
leg, hvis.en na@rmere angivet vasentlig del af
bygnmgsarealet anvendes tiletaf de formal som
er nevnt i nr. 1-3. ~

" Milje- og energlmlnlsteren kan 1fralge stk 3
fastsatte regler om gennemf;arelsen og admini-
strationen af bestemmelserne i stk. 1 og 2. Der

kan sdledes faststtes regler om afgreensning af

bygninger, der omfattes af lovens bestemmelser.

Endvidere kan der fastsattes regler om ‘solvar-.

meanlaggenes konstruktion, installation og ka-
pacitet og reg1e1 om beregmng af’ brugerﬂkono-
miske forhold. : RN .

Det er hen51gten at etablere en kvalltetsmkrmg
af solvarmeanla:g, som skal opstilles i medfor af
§ 10 f. Der findes tilsvarende kval1tet551kr1ng
som led i typegodkendelserne for solvarmean-
laeg, som kan fa statstllskud efter denne lov.

Det er hen51gten at fastsatte regler i henhold
til lovens § 1, stk. 3, om, at der ikke kan ydes
statstilskud efter denne lov til installation af sol-
Varmeanlaeg, nér: bygmngsejeren har pligt til at
foretage installationen i medf;ar af naervaerende
bestemmelser oo

Om udmﬁntningen af de forskellige. belnynd1~
gelser henvises i evrigt til bemaerkmngeme til
stk. log 2

Tll§10g

Ifﬂlge stk 1 skal kommunalbestyrelsen pase
overholdelsen af bestemmelserne i'§ 10 fog reg-
ler, der er fastsat i henhold til denne bestemmel-
se.. Admmmtrahonen af bestemmelserne om in-
stallation af solvarmeanlaeg forudsattes koordi- .
neret med kommunernes behandling af byggesa— :
ger efter byggeloven, siledes at kommunen pé-
ser, at bestemmelserne er overholdt, 1f01b1ndel-
se med ansggninger om byggetllladelser eller
anmeldelser af byggearbej der. :

Kommunen skal herunder kontrollere om den
enkelte bygning falder ind under de kalegouer
som er omfattet af pligten til atinstallere solvar-
me. Endvidere skal kommunen pé grundlag af
standardberegninger eller individuelle beregnin-

- ger, jf. bemarkningerne til §.10 £, stk. I, treeffe

afgerelse om, hvorvidt installationen er. bruger-
ekonomisk fordelagtig, og i givet.fald pase, at
anleggets dimensionering m.v. opfylder de
krav, der bliver stillet. Spergsimalet, om der skal
installeres solvarme i relation til de brugereko-
nomiske kriterier, vil som udgangspunkt kunne
afg@res pd grundlag af de navnte standardbereg-
ninger, sdledes at kommunerne kun i tvivistil-
feelde skal tage stilling til saerhge gkonomibe-

“regninger. .

- Om undtagelse fra bestemmelserne forsa v1dt
angfir byggearbejder, der ikke skal anmeldes, el-
ler som ikke kraver byggetilladelse, henvises til
bemarkningerne til § 10 f, stk. 1. Om kommu-
nens adgang til at kraeve oplysninger til brug for
sagsbehandlingen henvises- til bemaerkningerne
til § 1, nr. 3, vedrerende lovens § 11 a, stk. 4.

Kominunalbes'tyrelsen kan ifelge stk 2 give
pabud til den til ‘enhver tid vaerende ejer af en
ejendom om at berlgtlge et ulovligt forhold. P4-

~budet pahviler den til enhver tid varende egjer og

pahviler saledes ejendommen. Pbudet. skal -in-
deholde en rimelig frist for géhnemforelsen. P-
budet skal imidlertid rettes til den enkelte ejer,
og'ved ejersklfte skal pabudet gentages overfor
dennye ejer. For at sikre, at hindhaevelsen af be-
stemmelserne ikke smkes urimeligt i forbindelse
med ejersklfte kan kommunalbestyrelsen be-

- slutte at tinglyse pabudet om lovliggerelse pé

ejendommen. nglysmngen er af oplysende ka-
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rakter og er ikke nogen betmgelse for pabudets
gyldighed.

Milje- og energiministeren kan ifolge stk. 3
fastsaette regler om kommunernes administrati-
on af bestemmelserne om installation af solvar-
meanlaeg. Der kan herunder blandt andet fast-
sattes regler om, hvilke forhold der skal pases i
sagsbehandlingen. Endvidere kan der fastsettes
regler om, at kommunalbestyrelsen kan give dis-
pensatlon fra pligten til at installere solvarmean-
leeg, nar nermere angivne hensyn taler herfor:
Det er hensigten, at der skal kunne gives dispen-
sation, ndr vasentlige hensyn til bygningens an-
vendelse eller indretning, fredningsmeessige in-
teresser og lignende taler for det.

Ti§10h
Det folger af stk. 1, at kommunalbestyrelsens
afgerelser om pligten til at installere solvarme-
anleg kan péklages til Energlklagenaevnet Det-

te naevn er uathengigt af milje- og energ1m1n1— )

steren og er nedsat i henhold til § 5, stk. 2, i lov
om statstilskud til deekning af udglfter til kuldio-
xidafgift i visse vitksomheder med et stort ener-
giforbrug. Under hensyn til den energimassige
sagkundskab i nevnet findes det mest hensigts-
meessigt at afskaere muligheden for at indbringe
en sag for domstolene, for den endelige admini-
strative afgarelse foreligger.

Ved stk. 2 fastsettes en klagefrist til klage-'

naevnet pa 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt.
Klagefristen regnes fra det tidspunkt, hvor med-
delelsen om afgerelsen er ndet frem. Klagen skal
veere kommet frem til nevnet inden udlebet af
klagefristen. Fristen udlober samme ugedag,
som meddelelsen er néet frem, 4 uger. senere.
Nir klagefristens sidste dag falder pa en lordag
eller helligdag, forlenges fristen til den pafel-
gende hverdag.

Ifelge stk. 3 kan Energlklagenaevnets formand
efter aftale med navnet treeffe afgerelse pa nev-
nets vegne i sager, som navnet behandler efter
denne lov og regler udstedt i henhold til loven.
Hensigten er at muliggere en enkel sagsbehand-
ling i sager eller typer af sager, der ikke ngdven-
digvis krever en stillingtagen fra det samlede
navi.

Milje- og energ1m1n1steren bemyndlges istk. 4
til at fasts@tte regler om, at visse afgerelser ikke
skal kunne indbringes for Energiklagensevnet.
Det er hensigten, at klageadgangen skal begreen-

ses til sagskategorier, der forudsatter en vaesent-
lig individuel vurdering. Eksempelvis kan det
fastseettes, at kommunen treeffer endelig afgeurel-
se i spergsmal om, hvorvidt en bygmng ligger i
et fjernvarmeomréde og eventuelt i sager, hvor
beregnmgen af brugerﬂkonomlen ma anses for
at veere enkel.

Endvidere kan der fastsaettes regler om beta—
ling af gebyr til deckning af omkostningerne ved
behandling af en klage for Energiklagenavnet.
Gebyret ventes at udgere 500 kr. hgesom ved
klager i medfer af en raekke andre love pé ener-
giomradet.

Milje- og energiministeren kan tillige fastsat-
te regler om Energiklagenzvnets sammensat-

~ ning ved navnets behandling af afgerelser efter

denne lov og regler udstedt i henhold til loven.
Det er hensigten, at nevnet i disse sager skal
have den fornedne ekonomiske og tekniske sag-
kundskab om energibesparelsesforhold ligesom
ved klagesager i henhold til lov om fremme af
besparelser i energiforbruget og lov om fremme
af energi- og vandbesparelser i bygninger.

Til nr. 3
Bestemmelsen i § 11 a, stk, 4, hvorefter kom-

munalbestyrelsen og Energiklagenavnet kan pé-
leegge bygningsejere og installaterer at meddele
alle sadanne oplysninger, som er ngdvendige til
behandling af sager om installation af solvarme-
anleg, skal sikre, at kommunen og neavnet ef-
fektivt kan tilvejebringe de fornedne oplysnin-
ger til deres sagsbehandling. '

- Tilnr. 4

Den aendrede formulering af $11b, stk. 1, in-
debeerer, at der kan pélegges straf af bade eller
hafte for at meddele urigtige eller vildledende
oplysnmger eller undlade at meddele oplysnin-
ger i forhold, der vedrerer installation af solvar-
meanlzeg, ligesom det er tilfeldet ved tilskudssa-
ger efter loven. Endvidere kan der péleegges straf
af bade eller hafte for at tilsidesatte kommunal-
bestyrelsens pébud om at berigtige et ulovligt
forhold, jf. § 10 g, stk. 2. Bestemmelsen svarer
til tilsvarende bestemmelser om hindhzavelse af
pabud om lovliggorelse i anden lovgivning.

Til§2
Det er hen31gten at lovforslagets bestemmel—
ser skal sattes i kraft den 1. oktober 2001. Be-
stemmelsen giver en fleksibilitet med hensyn til

 ikrafttreedelsen, hvis forholdene taler for det.
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Til lovforslag nr. L 154. Skriftlig fremszttelse (1. februar 2001)

Miljo- og energiministeren (Svend Auken)

‘Herved tillader jeg mig for Folketlnget at
fremsaette:

se af vedvarende energikilder m.v. (Solvarme-
plzgt i nybyggerl uden Jfor f‘ ernvarmeomrdderne
m.v.) .

(Lovforslag nr. L 154) .

Lovforslaget er udarbejdet pa grundlag af den
beretmng, som Folketingets Energipolitiske Ud-
valg i juni 2000 afgav over et forslag til Folke-
tmgsbeslutnmg om pligt til at installere solvar-

meanleg i nybyggeri uden for fjernvarmeomra-.

derne (B 33). Beretningen resulterede ieén plan
for at ege udbredelsen af solvarmeanlzg, idet in-
stallationen af nye anleg er faldet Vaesenthgt ide
senere &r, - :

Solvarmeplanen mdeholder en raekke anbefa-
linger: Det anbefales saledes, at der indfores
pligt til at installere solvarmeanlaag i nybyggeri-
et uden for fjemvarmeomrademe for offentlige
og selvejende institutioner, det stettede bohg-
byggeri, erhvervsbyggerlet og visse sterre som-

merhuse. Endvidere anbefales det, at administra- ‘

tionen af tilskud til solvarme smidigggres, her-

- under at det gwldende tilskudsloft til solvarme-

anleg pa 1 mio. kr. ophves. Derudover anbefa-
les bl.a. nye kampagner. og samarbejde med for-
syningsselskaberne om udbredelse af solvarme.
Lovforslaget indeholder to elementer. For det
forste indfares en phgt til at 1nstallere solvarme-

Milje- og Energimin,
Energistyrelsen j.nr, 503-0015

anleg i nybyggeri udenfor fjernvarmeomrader i

* kommuner, selvejende institutioner, erhvervs-

virksomheder og visse sterre sommerhuse. For

- sd vidt angar de ovrige bygningskategorier, som
‘Forslag til lov om a:ndrzng af lov om udnyttel— o s E® DYENINg g

er nzvnt i solvarmeplanen, statsligt byggerl og
stettet byggeri, vil der blive indfert tilsvarende
forpligtelser til at installere solvarmeanlaeg med
hjemmel i den lovgivning, som henhgrer under

- by- og boligministeren.

I overensstemmelse med solvarmeplanens an- .
befahnger skal der kun installeres solvarmean-

~ leg, hvor dette er brugergkonomisk. fordelagtigt.

Administrationen af bestemmelserne skal ske i
forbindelse med den kommunale byggesagsbe-
handling. Det forventes, at forpligtelsen til at in-
stallere solvarmeanleg vil fore til, at der bliver
mstalleret ca. 1.200 anlaeg af standardsterrelse

. arhgt

.For det andet afskaffes det bestaende loft over

tilskud til solvarmeanlaeg, 1 mio. kr., saledes at

der bliver mulighed for at give starrc tilskud til
store anleg f.eks. i forbmdelse med fjernvarme-
varker. :

- Foruden de initiativer, som 1ndgar in&rveeren-
de forslag, vil der ogsa bhve arbejdet videre med
at .gennemfore de ovrige anbefalinger, som
fremgér af solvarmeplanen.

Idet der i gvrigt henvises til lovforslaget med
bemarkninger, anbefales forslaget til F olketin-
gets velvﬂhge behandlmg T :



