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Lovforslag nr. L 152. Fremsat den 31. januar 2001 af kulturministeren (Elsebeth Gerner Nielsen)

Forslag

til

Museumslov
KAPITEL 1 §5. Naﬁonalmuseet er Danmarks kulturhisto-
Formél riske hovedmuseum, jf.-§12. Museet har til op-

§ 1. Lovens formal er at fremme museernes
virksomhed og samarbejde med henblik pa at
sikre Danmarks kultur- og naturarv samt adgang
til og viden om denne og dens samspll med ver-
den omkring os.

Stk. 2. Medmindre andet er fastsat finder lo-
vens regler anvendelse pd de statslige museer
under Kulturministeriet og pa de statsanerkendte
museer, der modtager statstilskud efter loven. -

§2 Gennem indsamling, régistrermg, beva-
ring, forskning og formldhng er det museernes
opgave

1. at virke for 31kr1ng af Danmarks kultur- og
naturarv,

2. at belyse kultur-, natur- og kunsthistorien,

3. at udvikle samlinger og dokumentation in-
den for deres ansvarsomride,

4. at gere samlinger og dokumentation tllgaen-
‘gelig for offentligheden og

5. at stille samlinger og dokumentation til ra-

dighed for forskningen og udbrede kendska-
bet til forskningens resultater. -

§3. Museerne samarbejder med henblik pa
~ fremme af de opgaver, der er nevnt i§ 2

- KAPITEL 2
De kulturhistoriske museer

§ 4. De kulturhistoriske museer belyser foran-
dring, variation og kontinuitet i menneskers livs-
vilkér fra de eldste tider til nu.

Kulturmin., j.nr. 1998-

gave at belyse Danmarks kultur og verdens kul-
turer og deres indbyrdes athengighed.

Stk. 2. For dansk kulturs vedkommende skal
museet anlegge og opretholde repraesentatlve
samlinger.

Stk. 3. Museet skal synliggere og perspektive- -
re samlingerne ved deltagelse i internationalt
samarbejde

Stk. 4. Museets samlinger danner grundlag for
forskning og for museets alment oplysende virk-
somhed.

Stk. 5. Museet varetager de arkeologiske un-
dersegelser efter kapitel 8, som ikke af kulturmi-
nisteren overdrages til andre museer.

- KAPITEL 3

Kunstmuseerne

§ 6. Kunstmuseerne belyser billedkunstens hi-
storie og aktuelle udtryk samt dens asstetiske og
erkendelsesmeessige dimensioner.

§ 7. Statens Museum for Kunst er Danmarks
hovedmuseum for billedkunst, jf. §12. Museet
har til opgave at belyse den danske og udenland-
ske billedkunst, fortrinsvis fra den vestlige kul-
turkreds efter ar 1300.

Stk. 2. For den danske kunsts Vedkommende
skal museet anlsegge og opretholde representa-
tive samlinger. »

Stk. 3. Museet skal synliggere og perspektive-
re samlingerne ved deltagelse i 1ntemat10na1t
samarbe]de



3694

F. t. Museumslov

Stk. 4. Museets samlinger danner grundlag for
forskning og for museets alment oplysende virk-
somhed.

KAPITEL 4

De naturhistoriske museer

§ 8. De naturhistoriske museer belyser natu-
ren, dens udvikling, nutidige milje og samspillet
med mennesket.

§ 9. Zoologisk Museum, Geologisk Museum
og Botanisk Museum under Kebenhavns Uni-
versitet udger, sammen med Botanisk Have un-
der Kgbenhavns Universitet, Statens Naturhisto-
riske Museum, og udfarer hovedmuseumsopga-
ven inden for det naturhistoriske omréade, jf. §12.
Museerne har til opgave at belyse naturen fra
dens oprindelse til vor tid.

Stk. 2. For den danske naturs vedkommende
skal museerne anlegge og opretholde repreesen-
tative samlinger.

Stk. 3. Museerne skal synliggere og perspekti-
vere samlingerne ved deltagelse i internationalt
samarbejde.

Stk. 4. Museernes samlinger danner grundlag
for forskning og for museernes alment oplysen-
de virksomhed.

KAPITEL 5

Statslige museer

§ 10. De statslige museer, herunder hovedmu-
seerne, deltager i det nationale og regionale sam-
arbejde med de statsanerkendte museer, jf. kapi-
tel 6. De udarbejder arbejdsplaner, som hvert 4.
ar indsendes til vedkommende museumsrad, jf.
kapitel 7, og til kulturministeren.

§ 11. De statslige kulturhlstorlske museer og
kunstmuseer indberetter lobende genstande og
dokumentation til det kulturhistoriske centralre-
gister eller til det centrale register over kunst-
veerker, jf. § 39.

Stk. 2. De statslige museer kan i seerlige tilfeel-
de efter godkendelse af kulturministeren udskil-
le genstande fra samlingerne. For s vidt angar
de museer, der er nevnt i § 9, meddeles godken-
delse af undervisningsministeren.

§12 De statslige hovedmuseer yder ‘muse-
umsfaglig bistand til de evrige statslige og til
statsanerkendte museer. ' Kulturministeren kan
fastsatte naermere regler herom. For det naturhi-

storiske omrade fastsettes reglerne i samréd
med undervisningsministeren.

Stk. 2. De statslige hovedmuseer udferer sar-
lige konserveringsopgaver for de evrige statslige
og for statsanerkendte museer efter regler fastsat
af kulturministeren. For det naturhistoriske om-
rade fastsattes reglerne i samrédd med undervis-
ningsministeren.

Stk. 3. Udgifterne til seerlige konserveringsop-
gaver afholdes af det museum, der har registreret
genstanden eller varket i sin samling.

KAPITEL 6

Statsanerkendte museer

§ 13. Kulturministeren kan statsanerkende et

museum som tilskudsberettiget med henblik pa,
at museet kan indga med et ansvarsomréde i det
landsdzkkende museumssamarbejde, jf. § 3.
. Stk. 2. Séfremt et museum har opndet stats-
anerkendelse, yder kulturministeren et tilskud til
museets drift. Tilskuddet ydes enten efter § 15
eller § 16 eller efter begge ordninger.

Stk. 3. Kulturministeren kan tilbagekalde en
statsanerkendelse, sfremt museet ikke opfylder
de vilkér, som er nzevnt i §14.

Stk. 4. Séfremt et statsanerkendt museum ikke
opfylder vilkérene for at veere statsanerkendt, jf.
stk. 3, afger kulturministeren efter forhandling
med museets hoved’ulskudsyder hvorledes of-
fentlighedens interesser i samlingen kan sikres.

§ 14. For at opnd og bevare tilskud efter §§ 15
og 16 skal museet opfylde folgende vilkar:

1. Museet skal veere kommunalt, amtskommu-
nalt, selvejende eller det skal ejes af en for-
ening, hvis formal er museets drift. Kultur-
ministeren kan krave, at museet i videst mu-
ligt omfang er administrativt og ekonomisk
adskilt fra andre institutioner.

2. Museets ansvarsomrade og @ndringer heri
skal godkendes af kulturministeren. God-
kendelsen forudsetter, at omrédet er vee-
sentligt og ikke i forvejen er dekket af andre
statslige eller statsanerkendte museer.

3. Museets vedtaegter skal godkendes af muse-
ets hovedtilskudsyder. Museets ansvarsom-
rade skal fremgé af vedtagterne.

4. Museets bestyrelse skal omfatte mindst 1 re-
presentant for de lokale tllskudsglvende
myndigheder. Bestyrelsen mé ikke vere
selvsupplerende.
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5. Museet skal have et »@konomisk_grundlag, ‘

der gor det muligt.at opretholde en rimelig
standard. .

6. Museet skal have en rlmehg museumsfaghg
og bygningsmassig standard.

7. Museets leder skal have en relevant faglig

- baggrund og vare heltidsbeskaftiget, og

museet skal have faguddannet personale, der
modsvarer museets- hovedansvarsomrﬁde

8. Museet skal deltage i det nationale og regio-
nale samarbejde med andre statslige og
statsanerkendte museer. Museet skal udar-

. bejde en arbejdsplan, der indsendes hvert 4.

ar til vedkommende museumsrad og kultur-
ministeren samt til museets hovedtllskuds-
~.yder.

9. Museet ma ikke udskllle genstande fra sam-
lingerne til andre end statslige og statsaner-
kendte museer, medmindre kulturministeren

- giver tilladelse hertil.

10. Museet skal lobende indberette genstande

- og dokumentation til enten det kulturhistori-
ske centralregister eller til det centrale regi-
ster over kunstveerker, jf. § 39.

11. Museet ‘skal vere tilgengeligt for offentlig-
* heden pa forud bekendtgjorte 4bningstider.
12. Museet skal vederlagsfrit give adgang for

skoleelever, der besgger museet som led i
- undervisningen. Museet skal under hensyn-
tagen til institutionens karakter gennemfore
serlige formidlingsindsatser, f. eks. rabat-
ordninger, rettet mod bern.
13. Museet skal tilstraebe sterst mulig tilgange-
lighed for personer med handicap. - -
14. Museet skal érligt indsende ‘budget, regn-
- skab og beretning til museets hovedtilskuds-
. yder samt til kulturministeren.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsette nerme-
re régler om gennemf@relse af bestemmelserne i
stk. 1. :

- Stk. 3. Kulturministeren kan i forbindelse med
indgaelse af regionale kulturafialer fravige be-
stemmelserne i stk. 1, nr. 3, 4-0g 14, og stk. 2. -

§ 15. Tilskud efter den almindelige tilskuds-
ordning fastsecttes pa grundiag af det ikke-stats-
lige tilskud og den pa finansloven afsatte bevil-
ling til formélet. Tilskuddet beregnes pa bag-

grund af det senest reviderede regnskab.

Stk. 2. Der fastseettes arligt pa ﬁnansloven et
minimum for det ikke-statslige tilskud til det en-

kelte museum, som indgér i grundlaget for be-
regning af det statslige tilskud efter stk. 1.

Stk. 3. Huslejeudgifter prioritetsrenter og af-
drag fradrages i de ikke-statslige tilskud, som
indgér i grundlaget for beregning af det statsllge
tilskud efter stk. 1.

Stk.4. Der fastsettes arhgt pa finansloven. et
maksimum for sterrelsen.af det ikke-statslige til-
skud til det enkelte museum, som indgar i grund-
laget for beregning af det statslige tilskud efter
stk. 1. Drives museet af flere primarkommuner
i fellesskab, kan dette maksimum forhajes, sale-
des at statstilskuddet udger et belgb, der svarer
til summen af de statstilskud, som det enkelte til-
skud fra en tilsluttet kommune kan udlgse.

Stk. 5.. Kulturmmlsteren kan, hvis helt saerllge
forhold taler herfor, godkende, at statstilskud be-
regnes pa grundlag af ikke-statslige tilskud, der
ligger under det minimum, der fastsaettes i hen-

_ hold til stk. 2.

Stk. 6. Kulturmmlsteren kan fastsaette nerme-
re regler om tilskudsberegningen, herunder reg-
ler om flerkommunal samdrift.

Stk. 7. Kulturministeren kan i forbmdelse med
mdgaelse af reglonale kulturaftaler fravige be-
stemmelserne i §15.

: § 16. Kulturministeren kan \yd‘e et saerligt drift-
stilskud til statsanerkendte museer, som udferer
en virksomhed af seerlig betydning. .

Stk. 2. Kulturministeren kan yde tilskud til los-
ning af fellesopgaver, ethvervelser samt muse-
ers virksomhed i evrigt.

- Stk. 3. Kulturministeren kan yde st;atte til ud-
vikling af museumsomridet.

Stk. 4. Kulturmmlsteren_ kan fasts@tte nerme-
re regler om indsendelse og behandling af an-
sogninger, ydelse af tilskud, fastsettelse af vil-
kér for anvendelse aftilskud mv. for tllskud efter
§16, stk. 1-3.

Stk. 5. Kultunnmlstelen kan i forbindelse med
indgaelse af regionale kulturaftaler ﬁav1ge be-
stemmelserne1§16 stk. 1-3.

§ 17. Safremt et statsanerkendt museum ophe-
rer, afger kulturministeren efter ‘forhandling
med museets hovedtilskudsyder, hvorledes der
skal forholdes med museets samling,

Stk. 2. Séfremt museets vedtagter afviger fra

bestemmelsen i stk. 1, skal dette godkendes af
kultulmmlsteren .
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KAPITEL 7

Museumsrad

§ 18. I hvert amt opretter amtsradet et muse-
umsrad. Radets medlemmer er folgende: Samtli-
ge statslige og statsanerkendte museer i amts-
kommunen udpeger hver 2 medlemmer, amtsri-
det udpeger 2 medlemmer, og kommuneforenin-
gen henholdsvis kommunalbestyrelserne i amts-
kommunen udpeger 2 medlemmer.

Stk. 2. Radet kan tiltraedes af indtil 2 reprasen-
tanter for hvert af de museer i amtet, som 1kke er
repreesenteret efter stk. 1.

Stk. 3. Det enkelte amtsrad og kommunefor-
eningen henholdsvis kommunalbestyrelserne
kan hver for deres vedkommende beslutte ikke
at lade sig reprasentere i museumsradet.

Stk. 4. Medlemmerne udpeges for 4 &r ad gan-
gen. Radenes funktionsperiode indledes 3 méne-
der efter hver ny kommunal valgperiodes begyn-
delse.

Stk. 5. Kulturministeren kan fravige stk. 1 for
s& vidt angar radeis sammensetning, sdfremt de,
der skal udpege medlemmerne efter stk. 1, er
enige derom.

§ 19. Museumsrédet har til opgave at samord-
ne og fremme museumsarbejdet i amtet. Det va-
retager tillige samarbejdet med kulturministeren
om fzlles museumsanliggender.

Stk. 2. Museumsradet modtager arbejdsplaner
fra museerne i amtet og udarbejder pé grundlag
heraf en samlet arbejdsplan for sa vidt angél am-
tet. Arbejdsplanen indsendes hvert 4. ar til kul-
turministeren.

§ 20. For museer i K;abenhavns og Frederiks-
berg kommuner opretter kommunerne i felles-
skab et museumsrad. Kulturministeren fastset-
ter regler for radets sammensatning. § 18, stk. 4,
og § 19, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse pé
dette rad. ;

Stk. 2. Museumsradet modtager arbejdsplaner
for museerne i Keobenhavns og Frederiksberg
kommuner og udarbejder pé grundlag heraf en
samlet arbejdsplan for sa vidt angar de to kom-
muner. Arbejdsplanen indsendes hvert 4. ar til
kulturministeren.

§ 21. Amtsrddet og kommunalbestyrelserne i
Kabenhavns og Frederiksberg kommuner athol-
der udgiften til museumsradenes arbejde.

§ 22. Kulturministeren kan i szrlige tilfeelde,
herunder i forbindelse med regionale kulturafta-
ler, fravige bestemmelserne i § 18, §19, stk. 1
og § 20, stk. 1. '

'KAPITEL 8

Sikring af kultur- og naturarven i forbindelse
med den fysiske planleegning og forberedelse af
Jjordarbejder mv., herunder arkeeologiske og
naturhistoriske undersogelsesopgaver i
tilknytning hertil

§ 23. Kulturministeren og de statslige og stats-
anerkendte museer skal gennem samarbejde
med plan- og fredningsmyndighederne virke for,
at vaesentlige bevaringsverdier sikres for efterti-
den.

Stk. 2. Planmyndighederne skal bestrebe sig
pd at inddrage vedkommende statslige eller
statsanerkendte kulturhistoriske museum, nér
der udarbejdes en regionplan, kommuneplan el-
ler lokalplan. .

Stk. 3.-‘Museerne foretager arkivalsk kontrol i
heringsfasen vedrerende offentliggjort planma-
teriale og kan gennemfore undersegelses- og do-
kumentationsopgaver inden for deres ansvars-
omréde med henblik pa at sikre, at der i planma-
terialet tages hensyn til forekomsten af vaesentli-
ge bevaringsvardier.

Stk. 4. Kulturministeren underretter planmyn-
dighederne om forekomsten af vasentlige beva-
ringsveardier, der har betydning for planlegnin-
gen.

§ 24. Kommunalbestyrelsen og amtsradet skal
underrette vedkommende kulturhistoriske muse-
um senest samtidig med, at der meddeles bygge-
tilladelse, tilladelse til rastofindvinding eller dis-
pensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen ef-
ter naturbeskyttelsesloven.

Stk. 2. Ved meddelelse om byggetilladelse
skal kommunalbestyrelsen underrette ansggeren
om indholdet i denne lovs §§ 25-27.

§ 25. Bygherren eller den, for hvis regning et
jordarbejde skal udferes pa landjorden, kan for-
ud for igangsetning af arbejdet anmode ved-
kommende kulturhistoriske museum om en ud-
talelse.

Stk. 2. Nar museet har modtaget en anmod-
ning, skal det fremkomme med en udtalelse med
stillingtagen til, hvorvidt det arbejde, som an-
modningen vedrerer, indebzrer en risiko for
gdeleggelse af vesentlige fortidsminder. Sé-
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fremt museet vurderer, at en sidan risiko forelig-
ger, skal sagen forelegges kulturministeren.
Den nezvnte udtalelse skal endvidere tilkendegi-
ve, hvorvidt det i givet fald vil veere nedvendigt
at gennemfore -en arkeologisk underspgelse
mv., jf. § 27, stk. 3-10.

Stk. 3. Museet fremsender sin udtalelse til
bygherren eller den, for hvis regning et jordar-
bejde skal udferes, senest 4 uger efier, at anmod-
ningen er modtaget Séfremt det pd grund af
jordarbejdets omfang er nedvendigt at gennem-
fore sterre forundersegelser, jf. § 26, stk. 2, kan
museets svarfrlst forlaenges til 6 uger.

§ 26. Det kulturhistoriske museum atholder

udgiften til arkivalsk kontrol' og en eventuel

" mindre forundersegelse, der er ngdvendig som
grundlag for museets udtalelse, jf. § 25.

Stk. 2. Ved gennemferelse af en storre forun-
dersogelse afholdes udgiften af den, for hvis reg-
ning et jordarbejde skal udferes. Arbejdet kan
forst iveerksettes efter samtykke fra den pageel-
dende. Kulturministeren kan i sarlige tilfzelde
yde tilskud til en sddan forundersogelse. Safremt
arsagen til for unders;agelsen er jordarbejde i for-
bindelse med erosion eller jordarbejde udfort
som led i dyrkning af almindelige landbrugsaf-
groder eller som led i almindelig skovdrift, af-
holdes udgiften til forunderSﬂgelsen af kulturmi-
nisteren. ’

Stk. 3. Kulturministeren kan fastsette nerme-
re regler om de forundersggelser, som museerne
gennemforer efter stk. 1 og 2.

§27. Den arkaologiske kulturarv omfatter
spor-af menneskelig virksomhed, der er efterladt
fra tidligere tider, dvs. strukturer, konstruktio-
ner, bygningsgrupper, bopladser, grave og grav-
pladser, flytbare genstande og monumenter og
den sammenhzng, hvori disse spor er anbragt.

Stk: 2. Findes der under jordarbejde spor af
fortidsminder, skal arbejdet standses i det om-
fang, det bererer fortidsmindet. Fortidsmindet
skal straks anmeldes til kulturministeren eller
det nermeste statslige eller statsanerkendte kul-
turhistoriske museum. Fundne genstande, der
ikke er danefz, jf. § 30, stk. 1, skal efter anmod-
ning fra kulturministeren eller det pagzldende
kulturhistoriske museum afleveres til vedkom-
mende statslige. eller statsanerkendte museum,
séledes at det indgar i museets samling. -

Stk. 3. Kulturministeren beslutter snarest, om

arbejdet kan fortsatte, eller om det skal indstil- -
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les, indtil der er foretaget en arkaologisk under-

sogelse, eller indtil spzrgsm'éilet om ethvervelse

efter stk. 8 er afgjort, Senest 1 ar efter, at anmel-
delsen er modtaget, kan arbejdet genoptages,
medmindre kulturministeren har afgivet indstil-

ling om erhvervelse af fortidsmindet efter stk. 8.

Stk. 4. Udgiften til den arkzologiske underse-
gelse atholdes af den, for hvis regning Jordarbey
det skal udferes.

Stk. 5. Udgiften afholdes dog af kultur. mmlste—
ren, safremt: '

1. érsagen til unders;agelsen er erosion eller
jordarbejde i forbindelse hermed eller jord-

~ arbejde udfert som led i dyrkning af almin-

delige landbrugsafgreder eller som led ial-
mindelig skovdrift,

2. det kulturhistoriske museum i udtalelsen ef-
ter § 25 har oplyst, at jordarbejdet ikke vil

' indebere en risiko for adeleggelse af vee-

sentlige fortidsminder,

3. fortidsmindet fredes efter lov om naturbe-
skyttelse eller erhverves med henblik pa be-
varing pa stedet efter stk. 8.

Stk. 6. Kulturministeren kan i serlige tllfaelde
yde tilskud til udgifter til arkaeologiske underse-
gelser, der gennemfares efter stk. 3 , jf. stk. 4.

Stk. 7. Private grundejeres tab ved ikke at kun-
ne fortsette den hidtidige drift, mens underse-
gelsen foretages, eller indtil spergsmélet om er-
hvervelse efter stk. 8 er endelig afg]ort erstattes
af kulturministeren. Kan der ikke opnas enighed
om erstatningen, fastsattes denne af den taksati-
onskommission, der er navnt i naturbeskyttel-
sesloven.

- Stk. 8. Finder kulturministeren, at det pagel-
dende fortidsminde ber bevares pa stedet for ef-
tertiden, kan kulturministeren erhverve fortids-
mindet og eventuelt omkringliggende areal. Er-
hvervelsen kan ske ved ekspropriation efter reg-
lerne i lov om fremgangsmaden ved ekspropria-
tion vedrerende fast ejendom.

Stk. 9. Kulturministeren, eller den kulturmini-
steren bemyndiger hertil, har til enhver tid uden
retskendelse adgang til steder, hvor der foretages
jordarbejder, og hvor der fremkommer fund eller
under arbejder kan formodes at fremkomme

fund som naevnt i stk. 1. Legitimation skal fore-
* vises pé forlangende. Politiet yder nedvendig bi-

stand til at udnytte adgangsretten.

Stk. 10. Kulturministeren kan fastsztte nar-
mere regler om den arkeologiske undersegel-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tiliegsbev.lovforslag)
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sesvirksomhed efter stk. 3 og om gennemferelse
af bestemmelserne i stk. 4-6.

§ 28. Den, der finder fortidsminder, herunder
vrag af skibe, skibsladninger og dele fra sddanne
skibsvrag, der m4 antages at veere géet tabt for
mere end 100 &r siden, i vandleb, sger, i territo-
rialfarvandet eller pd kontinentalsoklen, dog
ikke ud over 24 semil fra de basislinier, hvorfra
bredden af det ydre territorialfarvand méles, skal
straks anmelde fundet til kulturministeren.

Stk. 2. Genstande, der er omfattet af stk. 1 til-
herer staten. Undtaget herfra er genstande, hvor-
til nogen godtger sin ret som ejer.

Stk. 3. Kulturministeren kan traeffe bestem-
melse om tilretteleeggelsen af arkaologiske un-
dersogelser af de genstande, der tilherer staten.

Stk. 4. Kulturministeren kan i saerhge tilfeelde
fravige alderskriteriet i stk. 1 i forbindelse med
gennemforelse af arkaologiske undersefgelser
efter stk. 3.

Stk. 5. Den, der optager genstande, som tilhg-
rer staten, og den, der fér en sddan genstand i sin
besiddelse, skal straks aflevere genstanden til
kulturministeren. Kulturministeren fordeler sé-
danne genstande mellem relevante museer. Den,
der har foretaget optagningen, har ikke krav pd
bjergelen, men kulturministeren kan udbetale
en godtgarelse til den pageldende.
~ Stk. 6. Uanset bestemmelserne i stk. 1 finder
folgende af strandingslovgivningens regler om
optagning af vrag eller andre genstande fra hav-
bunden anvendelse:

(1) bestemmelserne om, hvem der er berettiget
til at foretage optagning, herunder bestem-
melserne om forudgéende indhentning af t11—
ladelse,

(2) bestemmelserne om anmeldelse af optagne
‘genstande og

(3) bestemmelserne om indkaldelse af ejeren til
de optagne genstande.

§ 29. Findes der i forbindelse med jordarbejde,
réstofindvinding eller stenbrydning en for den
pagzldende lokalitet usadvanlig naturhistorisk
genstand, skal arbejdet standses i det omfang, det
bererer genstanden. Fundet skal straks anmeldes
til kulturministeren eller det neermeste statslige
eller statsanerkendte naturhistoriske museum.
Fundne genstande, der ikke er danekrz, jf. § 31,
skal efter anmodning fra kulturministeren eller
det pageldende museum afleveres til vedkom-

mende statslige eller statsanerkendte museum,
siledes at det indgar i museets samling.

Stk. 2. Kulturministeren beslutter snarest, om
arbejdet kan fortsatte, eller om det skal indstil-
les, indtil der er foretaget en undersegelse. En
undersogelse skal foretages hurtigst muligt. Ud-
gifter til undersogelsen afholdes af kulturmini-
steren.

Stk. 3. Private grundejeres tab ved ikke at kun-
ne fortsette den hidtidige drift, mens underse-
gelsen foretages, erstattes af kulturministeren ef-
ter bestemmelserne i § 27, stk. 7.

Stk. 4. Kulturministeren, eller den kulturmini-
steren bemyndiger dertil, har til enhver tid uden
retskendelse adgang til steder, hvor der foretages
jordarbejder, og hvor der fremkommer genstan-
de eller under arbejde kan formodes at fremkom-
me genstande som neevnt i stk. 1. Legitimation
skal forevises pé forlangende. Politiet yder ned-
vendig bistand til at udnytte adgangsretten.

Stk. 5. Kulturministeren kan fastseette neerme-
re regler om gennemforelse af naturhistoriske
underspgelser efter stk. 2. '

KAPITEL 9
Danefee og danekree

§ 30. Genstande fra fortiden, herunder menter,
der er fundet i Danmark, og hvortil ingen kan
godtgere sin ret som ejer, er danefee, safremt de
er forarbejdet af veerdifuldt materiale eller. har
serlig kulturhistorisk veerdi. .

Stk. 2. Danefz titherer staten. Den, der finder
danefz, og den, der far danefz i sin besiddelse,
skal straks aflevere det til Nationalmuseet.

Stk. 3. Nationalmuseet udbetaler en godtgerel-
se til finderen. Godtgerelsen fastsettes af Natio-
nalmuseet under hensyn til det fundnes materia-
levaerdi og sjeldenhed samt til den omhu, hvor-
med finderen har sikret fundet.

Stk. 4. Safremt danefz findes ved en arkeeolo-
gisk undersogelse, der forestés af et statsligt eller
statsanerkendt museum eller i gvrigt finansieres
helt eller delvis af offentlige midler, udbetales
der ikke danefiegodtgerelse til finderen. Natio-
nalmuseet kan dog i serlige tilfelde udbetale
godtgerelse til gjer eller bruger af det areal, hvor
undersggelsen finder sted. ‘

Stk. 5. Danefz indgér i Nationalmuseets sam-
linger og kan af museet deponeres pa andre stats-
lige eller statsanerkendte museer efter anmod-
ning fra disse. I tilfeelde, hvor der ikke kan opnés
enighed mellem Nationalmuseet og et andet mu-
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seum om deponering af et nyt danefeefund, treef-'

fer kulturministeren afgarelse herom.

§ 31. En geologisk genstand eller en botanisk
eller zoologisk genstand af fossil eller subfossil
karakter eller en meteorit, der er fundet i Dan-
mark, er danekra, sdfremt genstanden er af ene-
staende 'videnskabelig eller udstxllmgsmaess1g
vardi.

Stk. 2. Danekre tilhorer staten. Den, der finder
danekra, og den, der far danekre i sin besiddel-
se, skal straks aflevere det til Statens Naturhisto-
riske Museum, jf. §9. -

Stk. 3. Statens Naturhistoriske Museum udbe-
taler en godtgerelse til finderen. Godtgerelsen
fastseettes af Statens Naturhistoriske Museum
- under hensyn til det fundnes materialevaerdi og
sjeeldenhed samt til den omhu, hvormed finderen
har sikret fundet.

Stk. 4. Safremt danekre ﬁndes ved en viden-
skabelig undersegelse, der forestas af ct statsligt
eller statsanerkendt museum eller i gvrigt finan-
sieres helt eller delvis af offentlige midler, udbe-
tales der ikke danekrazgodigerelse til finderen.
Statens Naturhistoriske Museum kan dog i sarli-
ge tilfzelde udbetale godtgerelse til ejer eller bru-
ger af det areal, hvor undersggelsen finder sted.

Stk. 5. Genstanden indgér i Statens Naturhi-
storiske Museums samlinger og kan af museet
deponeres pa andre statslige eller statsanerkend-
te museer efter anmodning fra disse. I tilflde,
hvor der ikke kan opnds enighed mellem Statens
naturhistoriske Museum og et andet museum om
deponering af et nyt danekreefund, traffer kul-
turministeren afgerelse herom efter forhandling
med undervisningsministeren. -

Stk. 6. Bestemmelserne gelder ikke: genstan-
de, der er indfert i omrédet. ved menneskers
hj&lp

KAPITEL 10
Secerlige bestemmelser

§ 32. Kulturministeren kan godkende, at sta-
ten pétager sig den forsikringsmaessige risiko for
danske og udenlandske udlan af varker til kunst-
nerisk eller kulturelt set betydelige udstillinger
pa danske museer og udstillingssteder, som spe-
cielt er godkendt i dette gjemed.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsaette n&rme-
re regler herom.

§ 33. Et museum ma ikke erhverve en gen-
stand, séfremt genstanden er udfert fra et andet

land i strid med dette lands lovgivning, og for-
holdet er omfattet af en international overens-
komst, som er tiltradt af det pageeldende land og
Danmark.

Stk. 2. Safremt en erhvervelse er sket i strid
med stk. 1, skal der finde tllbagelevermg sted i
overensstemmelse med den internationale over-
enskomst, der er naevnt i stk. 1.

KAPITEL 11 -
Regnskab og revision

§ 34. Kulturministeren fastsaetter regler om
regnskabsaflzeggelse og om revisionens udforel-
se for tilskud, der udbetales i medfer af denne
lov.

Stk. 2. Kultulmmlsteren fastsaettel regler om
regnskabsafleggelse og grundlaget for tilskud
for museer, der er omfattet af lov om regionale
kulturaftaler.

§ 35. Kulturministeren kan indhente yderlige-
re materiale fra tilskudsmodtagere til brug for

"Rigsrevisionen til en nejere regnskabsgennem-

gang.

§ 36. Udbetaling af tilskud i medfer af denne
lov kan ske forskudsmassigt. -

§ 37. Kulturministeren kan bestemme, at af-
givne tilsagn om'tilskud bortfalder, og at allere-
de udbetalte tilskud skal tilbagebetales, hvis til-
skudsmodtageren ikke opfylder betingelserne’
for tilskuddet eller ikke gennemfgrel den forud—
satte aktivitet. :

KAPITEL 12
Administration’

§ 38. Kulturministeren kan bemyndige en un-
der Kulturministeriet oprettet styrelse til at ud-
ave de befgjelser, der i denne lov er tillagt kul-
turministeren. '

Stk. 2. Kulturministeren kan fastseette regler
om adgangen til at paklage museumsfaglige af-
garelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse
efter stk. 1, herunder at afgerelser, der vedrerer
lovens § 16, stk. 2, lkke kan paklages tll kultur-
mlmsteren

- §39. Kultu1 ministeren forer et kulturhistorisk
centralregister og et centralt register over kunst-
varker. Kulturministeren stiller registrene til ra-
dighed for offentligheden og relevante myndig-
heder.
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KAPITEL 13
Straffebestemmelser

§ 40. Med bede straffes den, der:
1. Overtreeder §27, stk.2, §28, stk.1 og
" stk. 5. 1. pkt., §29, stk. 1, § 30, stk. 2, 2.
pkt., § 31, stk. 2, 2. pkt. og § 33.
2. Tilsidesetter en beslutning efter § 27, stk. 3,
§ 29, stk. 2 om, at et arbejde skal indstilles.
Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i indtil 1
ar, safremt en overtreedelse af § 27, stk. 2, § 28,
stk. 1 og stk. 5, 1. pkt., § 29, stk. 1, § 30, stk. 2,
2. pkt., § 31, stk. 2, 2. pkt. er begéet med forszt,
og der er opnéet eller tilsigtet en ekonomisk for-
del for den pagaldende selv eller andre, og der i
ovrigt foreligger sarlig skaerpende omstendig-
heder.
Stk. 3. Der kan palagges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

KAPITEL 14

Afsluttende bestemmelser

§ 41. Loven treeder i kraft den 1. januar 2002,
Samtidig opheeves lov om museer mv., jf. lovbe-
kendtgerelse af nr. 739 af 17. juli 2000. Lovens
§ 27, stk. 4-7 har virkning fra 1. januar 2003.
Indtil 1. _]anuar 2003 opretholdes de hidtidige fi-
nansieringsprincipper for den arksologiske un-
derspgelsesvirksomhed, jf. § 26, stk. 3 i lov om
museer mv., jf. lovbekendtgarelse nr. 739 af 17.
juli 2000.

§ 42. Loven medferer ingen eendring i de hidtil
gaxldende serlige regler for De Danske Kongers
Kronologiske Samling pa Rosenborg

§43. 1 lov om naturbeskyttelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 835 af 1. november 1997, som
@ndret senest ved § 9 i lov nr. 447 af 31. maj
2000 foretages folgende ®ndringet:

1. § 14 affattes saledes:

»§ 14. Der mé ikke foretages sendringer i til-
standen af fortidsminder p& havbunden, hvis de
befinder sig i territorjalfarvandet eller pa konti-
nentalsoklen, dog ikke ud over 24 sgmil fra de
basislinier, hvorfra bredden af det ydre territori-
alfarvand males.

Stk. 2. Der mé ikke foretages sendringer i til-
standen af vrag af skibe eller skibsladninger, der
ma antages at veere gaet tabt for mere en 100 ar

~ siden, hvis de befinder sig i de omréder, der er

nevnt i stk. 1, i vandleb eller i sper.

Stk. 3. Milje- og energiministeren kan bestem-
me, at vrag af skibe eller andre fartejer, der er |
gaet tabt for mindre end 100 &r siden, skal vare
omfattet af bestemmelsen i stk. 2.

Stk. 4. Miljo- og energiministeren kan i forbin-
delse med et anleegsarbejde eller en aktivitet pa
havbunden stille krav om, at den ansvarlige for
anlagsarbejdet eller aktiviteten udferer en mari-
narkeeologisk forundersggelse.«

2. Efter § 14 indseettes:

»§ 14a. Findes der under et anlegsarbejde el-
ler en aktivitet p& havbunden spor af fortidsmin-
der eller vrag, omfattet af § 14, stk. 1 og 2, skal
fuidet anmeldes til kulturministeren efter regler-
ne i museumsloven, og arbejdet skal standses.

Stk. 2. Milje- og energiministeren beslutter in-
den 4 uger fra anmeldelsen, om arbejdet kan
fortseette, eller om det skal veere indstillet, indtil
der er foretaget en marinarkeeologisk undersg-
gelse. En marinarkeologisk undersegelse skal
gennemfores hurtigst muligt. Der kan fasisettes
vilkar for genoptagelsen af arbejdet.

Stk. 3. Udgiften til undersggelser og evt. sik-
ring af det patrufne fortidsminde eller vrag af-
holdes af den ansvarlige for anlaegsarbe] det eller
aktiviteten.«

3.1 § 65, stk. I indseettes som 2. og 3. punktum:

»Ved behandling af sager vedrerende dispen-
sation fra bestemmelserne i § 14, stk. 1 eller 2,
og til brug for beslutning efter § 14a, stk. 2, kan
der indhentes en kulturhistorisk faglig udtalelse
fra kulturministeren. Ved meddelelse af dispen-
sation fra § 14, stk. 1 eller 2, kan der stilles vil-
kar, herunder om, at der for anspgerens regning
skal udferes en marinarkeeologisk undersogel-
€.«

4.1 78, stk. 4, 1. punktum indsattes efter »§ 11,
stk. 1 og 2,«: »§ 14a, stk. 2,«.

5.18 89, stk. 1, nr. I indsattes efter »§ 14, stk. 1
og 2,«: »§ 14a, stk. 1,«.

§ 44. Loven geelder ikke for Fergerne og
Grenland.
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Bemcerkm‘nger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Museernes grundleggende opgave er at give be-
folkningen adgang til kultur- og naturarven, herunder
at belyse den kultur- og naturhistoriske udvikling i
Danmark og i verden omkring os. Opgaven loses gen-
nem museernes udstillings- og formidlingsarbejde,
deres forskning og videnskabelige dokumentation
samt museernes bevaring og registrering-af genstande
Museerne har gennemgéaet en vesentlig udvikling
de seneste 30 ar hen imod at blive stadig mere profes-
sionaliserede institutioner. Den informationsteknolo-
giske udvikling og globaliseringen giver det danske
samfund og dansk kultur nye muligheder og nye ud-
fordringer, som museerne skal bidrage til at udnytte
og finde svar pa.

Med lovforslaget sigtes der mod at give museerne

bedre vilkar for at lose disse opgaver. Det er en mél--
setning, at kunstmuseerne og de kultur- og naturhi-

storiske museer skal videreudvikle rollen som videns-
og oplevelsescentre, der bidrager til samfundets ud-
dannelsesmessige og kulturelle udvikling. Museerne
medvirker for eksempel til at gore kulturarven neervae-
rende for bern og unge, og p4 denne made spiller mu-
seernes virksomhed sammen med mélsetningerne pa
uddannelsesomrédet og det berne- og ungdomspoliti-
ske omrade. Endvidere har museernes formidling af
kunsthistorien og kultur- og naturarven afgerende be-
tydning for befolkningens forstaelse af Danmarks kul-
tur og det danske samfunds samspil og samherighed
med verdenssamfundet og verdens kulturer. Museer-

nes udvikling til moderne videns- og oplevelsescenire

er siledes et vigtigt led i udviklingen af et samfund
med kulturel mangfoldighed. ' B

- 2. En reekke vaesentlige principper i den geeldende
ordning vil blive fastholdt i lovforslaget, herunder den
eksisterende museumsstruktur med et nétv‘aerk af in-
stitutioner i et landsdaekkende museumsfagligt samar-
bejde, -museumsfaglig indflydelse i forhold til bl.a.
statsanerkendelser, kvalitetsvurderinger, arkaologisk
og historisk-etnologisk undersegelsesvirksomhed mv.

og princippet om, at initiativet til at oprette og drive _
nye museer primert skal komme fra lokal eller anden

ikke-statslig side.

De vigtigste @ndringer i lovforslaget er:

‘e Skaerpede kvalitetskrav til de statsanerkendte

museer og en styrkelse af de statsanerkendte mu-
seers pkonomiske grundlag. .
* Betoning af hensynet til tilgzengeligheden, iser
~ berns og handicappede personers adgang til mu-
seerne. ‘ ‘ ‘

e Beskrivelse af de forskellige museumskategorier:
de kulturhistoriske museer, kunstmuseerne og de
naturhistoriske museer. Styrkelse af de naturhi-
storiske museers rolle.

e Storre hensyn til kulturarven i den fysiske plan-
lzegning og i tilrettelaeggelsen af anlegsarbejder.

e  Omlaegning af finansieringsprincipperne for den
arkaeologiske undersggelsesvirksomhed.

e Oprettelse af en museumsstyrelse blandt andet
med henblik pa at skabe bedre rammer for udvik-
lingsorienterede og tvargiende initiativer p4 mu-
seumsomradet. Styrelsen aflgser bla. Statens
Museumsnavn, Rigsantikvarembedet og Det Ar-
kaologiske Neaevn. ,

e Overforsel af finansieringen af museumsradene

. til amterne, Kebenhavns og Frederiksberg kom-
muner. o

* Andring af naturbeskyttelseslovens § 14 pd veg-

ne af miljg- og energiministeren.

Geeldende lovgivning mv.

Det geeldende lovgruildlag er lov nr. 291 af 6. juni
1984 om museer m.v. med de endringer, der folger af
lov nr. 592 af 19. december 1985, lov nr. 948 af 23.

. december 1986, lov nr. 380 af 7. juni 1989 og lov nr.

1104 af 29. december 1999, jvf. lovbekendtgerelse nr.
739 af 17. juli 2000. I henhold til loven er udstedt be-
kendtgerelse nr. 332 af 30. maj 1991. Ved ndringen
11989 (FT 1988-89 s. 4679, 5722, 9938, 10459, A s.

. 4143, B 5. 1727 og C s. 1093) gennemgik loven en

omfattende revision, der bl.a. indebar visse omleg-
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ninger af omradets administration og tilskudssystem,
og der blev i loven indfert bestemmelser om danekra

og National Indemnity. Ved sndringen i 1999 (FT

1999-00 s. 1157,2511,2778, A's. 1108 og 1124, B s.

180, C s. 166) blev der skabt mulighed for at fravige

visse bestemmelser i forbindelse med indgéelse af re-

gionale kulturaftaler.

De statslige og statsanerkendte museers forhold er
vesentligst reguleret gennem museumsloven, men
enkelte andre love indeholder ogsé szrlige bestem-
melser, der vedrerer museernes forhold.

Der skal specielt peges pa:

e Lovnr. 332 af 4. juni 1986 om sikring af kuitur-
veerdier i Danmark. ,

e Lov om Folkekirkens bygninger og kirkegarde,
jvf. lovbekendtgerelse nr. 454 af 11. juni 1992
med senere endringer.

e Lovnr. 224 af 27. marts 1996 om forskmng ved
arkiver, biblioteker og museer.

e Lovnr. 429 af 10. juni 1997 om regionale kultur-
miljerad.

e Lov om naturbeskyttelse, jvf. lovbekendtgorelse
nr. 835 af 1. november 1997.

e Lovom bygningsfredning og bevaring af bygnin-
ger og bymiljeer, jvf. lovbekendtgerelse nr. 845
af 13. november 1997.

o Lovnr. 1104 af 29. december 1999 om reglonale
kulturaftaler.

Baggrund for lovforslaget

1. Der er gennem de seneste &r gennemfort en rak-
ke undersggelser og udvalgsarbejder vedrerénde vee-
sentlige dele af museumsomradet, som aktualiserer

- behovet for en pracisering og modernisering af lov-
grundlaget herfor.

Den seneste generelle revision af den geldende mu-
seumslov blev gennemfort i 1989. I &rene herefter
blev der bade fagligt og politisk debatteret forskellige
konsekvenser af de @ndringer af museumsloven, der
tradte i kraft 1. januar 1990, ferst og fremmest udvik-
lingen i statstilskuddet og koordineringen af museer-
nes samarbejde. .

2. Efter anmodning fra Kulturministeriet gennem-
forte Statens Museumsnavn i 1994 en analyse af nog-
le hovedspergsmél ved en hering af museerne. Kon-
klusionen pd analysen var,

o atder var behov for en stetre koordinering af mu-
seernes virksomhed, der bl.a. kunne komme til
udtryk ved, at kompetencen til godkendelse af
museernes ansvarsomrader blev flyttet tilbage fra
hovedtilskudsyderen til Statens Museumsnzvn,

e at der ikke fandtes behov for sterre andringer i
tilskudssystemet udover detailjusteringer, samt at
statstilskuddet ikke var fulgt med udviklingen i
de gvrige tilskud, hvilket dog i et vist omfang
blev fulgt op med rammeforhgjelser i de folgende
ar,

e at den arkeologiske administration i det store
hele fungerede godt, men at der var for f& midler
til de arkeeologiske ngdudgravninger, hvilket dog
i et vist omfang blev fulgt op med rammeforhe-
jelser i de folgende &r.

3. I forleengelse heraf tog Kulturministeriet i 1995
initiativ til at afholde en konference om fremtidens
museum. Som konklusion p& konferencen blev der
nedsat en arbejdsgruppe, der fik til opgave at diskute-
re fremtidens museum og en ny museumslov og udar-
bejde en rapport om nogle af debattens hovedtemaer.

Arbejdsgruppen fremkom med en raekke anbefalin-

ger i deres rapport, herunder bl.a.

e at der burde etableres en museumsstyrelse til af-
losning af Statens Museumsnavn,

e at der skulle gennemfores en kvalitetsvurdering
af museerne, og

e at der ikke burde ske en loveendring for de kultur-
historiske museers arbejde med nyere tids kultur-
historie, men at der i stedet skulle afszwttes et sar-
ligt beleb af rédighedssummen til formalet.

Endvidere blev spergsmélet om, hvorvidt kunstmu-
seeine skulle overfares til en egentlig kunstlov taget
op til dreftelse. Arbejdsgruppen droftede tillige n-
dringer i museumsloven vedrerende finansieringen af
de arkzologiske nedudgravninger.

Endelig foreslog arbejdsgruppen en rakke kriterier
for, hvorledes et museum kunne opné et sarligt stats-
tilskud efter lovens § 13. Museet skulle i sa fald opfyl-
de et eller flere af falgende kriterier:

Der skal vare tale om nye og sterre initiativer af
vaesentlig museumsfaglig interesse. Det er endvidere
en forudsetning, at mulighederne for at opna almin-
deligt statstilskud efter lovens § 12 er udtemt. Herud-
over kan der leegges vegt pa forhold, som
o at der er tale om initiativer i et regionalt omrade,

hvor der er serligt behov eller grundlag for en
kulturel indsats pa det pdgaeldende felt,

e at der er tale om initiativer, hvis realisering kree-
ver en ekstraordinar stor gkonomisk indsats fra
lokal side,

o atder er tale om initiativer, hvor man afprever ny
tvaerfaglig opgavevaretagelse eller lignende,

e at der er tale om initiativer, som ma péregnes at
veere af bred offentlig interesse, samt
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e atderertale om et initiativ af seerlig national eller
international interesse." '

4. Loven om de regionale kulturforseg, der tradte i
kraft 1. januar 1996, stillede den videre debat om re-
vision af museumsloven i bero. Anbefalingerne fra ar-
bejdsgruppens rapport blev dog taget under overvejel-
se, og der blev som folge heraf gennemfert nogle un-
dersegelser og udvalgsarbejder i arene herefter.

5. T juni 1996 nedsatte Kulturministeriet udvalget

for billedkunst, som fik til opgave at analysere og vur-

" dere behovet for en mere synlig sammenheng i billed-
kunstpolitikken, herunder behovet for en eventuel lov

om billedkunst. I denne forbindelse skulle udvalget

tillige behandle spergsmalet om kunstmuseernes rolle
1 billedkunstformidlingen, herunder spergsmalet om
kunstmuseernes fortsatte tilknytning til museumslo-
ven.’ “

~ Udvalgets rapport »Betaenkning om billedkunst«
udkom i 1998. Udvalget anbefaler i beteenkningen, at
kunstmuseerne forbliver i samme lov som de ovrige
museer, dog med en beskrivelse af kunstmuseemes
virke. Alternativt blev det foresléet, at kunstmuseerne
far deres egen kunstmuseumslov.

6.11997-1 998 gennemforte Statens Museumsnaevn

et pilotprojekt med en kvalitetsvurdering af 15 museer

med reprasentanter for alle tre museumskategorier.
En overordnet konklusion pa pilotprojektet var, at
museerne generelt udferer et kvalificeret arbejde,
selvom der ofte er tale om ekonomisk svage instituti-
oner, der har et meget lille personale i forhold til de
opgaver, de loser. Det kunne Konstateres, at bygmngs-
driften var en meget betydelig udglft for mange muse-
er. Projektet viste ogs4, at selv sm& museer kan udfere
kvalificeret forskning, og at museerne i hej grad del-
tager aktivt i den offentlige planleegning vedr. lokal-
planer, regionplaner, vejplaner, rastofindvinding mv.
Det blev konstateret, at de ark@ologisk arbejdende
museer har vasentlige problemer med at fa bealbejdet
det udgravede materiale.

7. 1samme periode gennemﬁarte Statens Museums-
nevn en undersggelse af de museer, der havde et lo-
kalt tilskudsniveau, der 1a under det niveau, der kree-
~ vedes for nye statsanerkendelser. Resultatet af denne
undersggelse var,

o atdet mlmmumstllskudsmveau der i dag forlan-
ges 1 forbindelse med nye statsanetkendelser, er
for lavt,

e at bygnmgsvedhgeholdelsesudglfter udg;ar en
meget stor del af udgifterne samt

e at de statsanerkendte museer pa de sméa ger har
helt serlige problemer.

8. 17999 blev der i dagspressen rejst en debat om,
hvorvidt museernes indkeb af kunst skete ud fra ob-
jektive kriterier, og hvorvidt kunstmuseerne i for hgj
grad indkebte varker af de samme kunstnere. Efter
anmodning fra Folketinget (Forespergsel nr. F 32, be-
handlet d. 16. marts 1999) gennemferte Statens Muse-
umsnasvn en undersegelse af, hvordan museerne ad-
ministrerer deres forpligtelse til at indsamle kunst i
forhold til deres indsamlingsomréde inden for de se-
neste 10 ar. Undersegelsen viste, at museernes indkeb
falder i god tradd med deres ansvarsomride, men de-
batten understregede det hensigtsmeessige i, at. god-
kendelsen af museernes ansvarsomrader tilbagefores
til en statslig myndighed, saledes at der sikres en ko-
ordinering af opgaverne pa de statshge og statsaner-
kendte museer. ‘

9. Gennem loven om reglonale kulturforseg blev
der i &rene 1996-1999 gennemfort forseg i ni regioner
i landet. Forsggene blev evalueret af Nellemann Kon-
sulenterne, hvis rapport blev offentliggjort i marts
1999. Konklusionen var, at mange af de opgaver, der
var omfattet af de regionale kulturforseg, kunne loftes
lokalt eller regionait. Man anbefalede en tostrenget
model, som indebar, at uddelegering af visse kultur-
opgaver blev kombineret med en mulighed for at ind-
ga fiivillige aftaler. -

Hjemlen til sddanne aftaler blev etablelet gennem
loven om regionale kulturaftaler (lov nr. 1104 af 29.
december 1999), der tradte i kraft 1. januar 2000, og
som har til formal
e at understette . amtskommuners og kommunels

engagement pa kulturomrédet,

e at give sterre dispositionsfrihed pa det leglonale

niveau og s&tte fokus p& méal og resultater i en re-
gional kulturpolitik i stedet for detailstyring gen-
nem gremerkede tilskud til enkeltaktiviteter,

e at sikre en bedre udnyttelse af ressourcerne gen-
nem regional koordinering og arbejdsdeling pa

- kulturomradet,

e - at fremme og videreudvikle de profess1onelle
kulturelle institutioner, produktionsmiljger og
aktiviteter i regionen med vasgt pa kvalitet,

o atstyrke samarbejde pa kulturomradet pé tvaers af
kommune- og amtsgraenser, hvor aftalen omfatter
flere kommunale enheder. .

Del er pa nuvaerende tidspunkt indgaet kulturaﬂaler
mellem Kulturministeriet og hhv. Vestsjeellands amt,
Storstrems amt, Odense kommune, Arhus kommune,
Aalborg Kommune/Nordjyllands Amt og kommuner-
ne i Salling-Fjends.

10. Pé det arkaeologiske omrade ha1 det igennem de
senere ar kunnét konstateres, at den eksisterende ord-
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ning ikke fungerer tilfredsstillende. Rigsantikvarens
bevilling til gennemforelse af arkeeologiske underse-
gelser har séledes veret under et stigende pres, og
selvom bevillingen gentagne gange er forhejet, har
det veeret nodvendigt at udskyde eller opgive vaesent-
lige arkaeologiske undersegelser. Presset pa bevillin-
gen skyldes navnlig en stigende aktivitet i den private
bygge- og anlaegssektor, samt en stigende aktivitet i
forbindelse med skovrejsning.

Rigsantikvaren og Det Arkeologiske Neevn har i
samarbejde med de arkaologisk arbejdende museer
og Skov- og Naturstyrelsen udarbejdet en rekke rap-
porter, der belyser den trussel, som fortidsminder un-
der jordoverfladen er udsat for. Rapporterne behand-
ler forskellige arsager til nedslidning og edeleggelse
som fx dybdeplajning eller tilsvarende jordbearbejd-
ning ved skovrejsning og dyrkning. I rapporterne er

det dokumenteret, at der i disse &r sker en voldsom .

nedslidning og destruktion af fortidsminder.

Rigsantikvaren og Det Arkaologiske Nasvn har i ly-
set heraf peget pa et behov for en tidligere inddragelse
af museerne i den fysiske planleegning og ved tilrette-
leeggelsen af konkrete byggerier og andre jordarbejder
med henblik pa at styrke muligheden for at bevare for-
tidsminderne pé stedet for kommende generationer.

Der er endvidere peget pa behovet for at omlegge
finansieringsordningen for de arkzologiske underse-
gelser, séledes at den anleegsansvarlige - fx en bygher-
re, en lodsejer eller gardejer — tilskyndes til dels at
forebygge nedslidning og adeleggelse af fortidsmin-
derne, dels at mindske behovet for arkeaeologiske ud-
gravninger.

11. Med henblik pé at opna en bedre udnyttelse af
de disponible ressourcer pd det marinarkaologiske
omréde og sikre det bedst mulige grundlag for Milje-
og Energiministeriets myndighedsudevelse i forhold
til naturbeskyttelseslovens § 14 gennemferes en om-

organisering af den statslige marinarkeeologiske regi-

strerings- og undersegelsesvirksomhed. Omorganise-
ringen indeberer, at den del af Milje- og Energimini-
steriets opgaver, der vedrerer tilvejebringelsen af det
kulturhistorisk faglige beslutningsgrundlag for myn-
dighedsudovelsen i henhold til naturbeskyttelseslo-
vens § 14, overfores til Kulturministeriet. Endvidere
samles det statslige beredskab vedrerende marinarke-
ologisk feltarbejde under Kulturministeriet.

Milje- og energiministeren og kulturministeren er i
forbindelse med omorganiseringen enige om, at det
ikke er muligt at gennemfore en dekkende totalregi-
strering af fortidsminder og vrag pa havbunden, og at
de ressourcer, der forventes overfort i forbindelse med
ressortomlaegningen, skal anvendes til drift og udvik-

ling af registret over marine data samt til at vurdere

omfanget og karakteren af de forekomster af vrag og

fortidsminder, der matte blive berert ved konkrete ak-
tiviteter pa havbunden.

12. Med regionsforsegenes afslutning og resultatet
heraf er spargsmélet om en revision af museumsloven
pé ny aktualiseret. '

Kulturministeriet har i samrad med Statens Muse-
umsnzvn afholdt en reckke temameder, herunder bade
fagspecifikke temameder om hhv. det kulturhistori-
ske, kunsthistoriske og naturhistoriske museumsom-
rade, og mader om emner, der er relevante i forhold til
alle tre museumskategorier. Deltagere i mgderne har
vaeret repraesentanter for hovedmuseerne, Statens Mu-
seumsneavn, museumsorganisationerne og en rakke
relevante myndigheder, institutioner og organisatio-
ner, herunder bl.a. Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen, universiteterne og turistbran-
chen.

Nogle af hovedtilkendegivelserne fra de afholdte
meder kan sammenfattes til:

e De tre museumskategorier ber have en sarlig de-
finition af formal og funktioner. Definitionerne
skal ogsé daekke det arbejde, der ligger uden for
museernes fysiske rammer. '

e Der skal ske en overordnet, ceniral koordinering
af museernes ansvarsomrader, bl.a. for at sikre
det landsdeekkende museumsnetveerk.

¢ Indsamling, registrering, bevaring, forskning og
formidling skal fortsat veere fundamentet for det
enkelte museums virksomhed, men der er behov

~ for en styrkelse af samarbejdet inden for de en-

kelte discipliner. ‘

e Der skal fortsat vare mulighed for at opnd et ser-
ligt statstilskud. Der kan i denne forbindelse an-
vendes kontrakter. .

e Der bar arbejdes for at opnd hejere minimums-
standarder p& museerne og dermed bedre kvalitet
i museumsarbejdet samt at etablere en serlig til-
skudsordning for de statsanerkendte museer pé
de sma oer. o

e Der etableres en styrelse til aflesning for Statens
Museumsnaevn, hvori blandt andet de centrale re-
gistre fra hovedmuseerne samt de seerlige funkti-
oner under rigsantikvarembedet indgar.

e Det er ngdvendigt, at museerne inddrages tidlige-
re i den fysiske planlegning og i tilrettelaeggelsen
af anleegsarbejder, s& vaesentligt arkaeologisk kil-
demateriale i gget udstrekning kan bevares pa
stedet for eftertiden. :

e Der skal sikres tilstreekkelig tid til at gennemfore
relevante undersegelser og dokumentation af vee-
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sentlige bevaringsveerdier inden for savel forhi-

. storien som for nyere tid.

e Der er behov for reformer af finansieringsprin-
cipperne for den arkeologiske underspgelses-

- virksomhed. Den nuveerende ordning er .uhen-
sigtsmessig, idet der ikke tages hgjde for konse-
kvenser af anden lovgivning, og aktivitetsniveau-

. etibygge- og anlaegssektoren.

e Loven skal tilvejebringe det forngdne gxundlag
for en ratifikation af Europardets konvention om
beskyttelse af den arkeologiske a1v af 16. januar
1992 (Maltakonventionen).

Herudover har der varet atholdt en raekke meder
med relevante myndigheder og interesseorganisatio-

ner, herunder Milje- og Energiministeriet, Undervis-

ningsministeriet, Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen, Dansk Entreprengrforening, De
Danske Landboforeninger, Dansk Skovforening, Bo-
ligselskabernes Landsforenmg mv.

Lovens-omrdde og hovedelementer

Museumsstrukturen

1. Museumsloven vedrerer 7 statslige museer under
Kulturministeriet og 146 ikke-statslige museer.

De ikke-statslige museer fordeler sig med 106 kul-
turhistoriske museer, 36 kunstmuseer og 4 naturhisto-
riske museer. ’

Af de kulturhistoriske museer har 84 et lokalt af-
greenset ansvarsomréde, mens 22 har specialiserede
ansvarsomrader, der kan vaere enten regionalt afgr &n-
sede i ét eller flere amter eller landsdaekkende.

Museumsloven vedrerer kun undiagelsesvis for-
hold for statslige museer uden for Kulturministeriets
omrade og kun, hvor dette udtrykkeligt er angivet. Det
skal sarligt fremhaves, at lovforslaget indebeerer en
udbygning af lovens anvendelsesomrade med hensyn
til naturarven. De naturhistoriske museers opgaver be-
skrives, og der etableres en hovedmuseumsfunktion
for det naturhistoriske omréde. Det vil saledes blive
fastlagt, at Zoologisk Museum, Geologisk Museum
samt Botanisk Museum under Keobenhavns Universi-
tet og Undervisningsministeriet tilsammen vil udgere
Statens Naturhistoriske Museum, som vil udfere ho-
vedmuseumsfunktionen pé det naturhistoriske omra-
de og herunder blandt andet bidrage til vurdering af
naturhistoriske fund i forbindelse med danekra-ord-
ningen,

Som eksempler pa museer, der ikke er reguleret i
henhold til museumsloven kan bl.a. na@vnes statslige
museer under andre ministeriers ressort som Medi-
cinsk-Historisk Museum (Undervisningsministeriet),
Post og Tele Museum i Danmark og Danmarks Jern-

banemuseum. (Trafikministeriet). Under Kulturmini-
steriet findes endvidere Det danske Filmmuseum, som
er omfattet af filmloven.

De to hovedmuseer under Kulturministeriet, Natio-
nalmuseet og Statens Museum for Kunst, samt de na-
turhistoriske museer under Undervisningsministeriet
har en forpligtelse til at stille deres ekspertise til radig-
hed for de vrige museer i form af bistand vedrerende
forskningsmeessige emner, identifikation af genstande
eller malerier, udstillingsformer, naturvidenskabelige
underspgelser, konservering og restaurering m.v. Der
er hjemmel til at opkraeve betaling for konserverings-
og restaureringsopgaver.

I'hvert af landets 14 amter er oprettet et museunis-
rad. Desuden er der et museumsrad fzlles for Keben-

~ havns og Frederiksberg kommuner. Museumsradene

har til opgave at samordne og fremme museumsarbej-
det i det pageldende amt. Efter dreftelser med de
kommunale parter vil det fremover vaere en opgave
for amterne og Kebenhavns og Frederiksberg kom-
muner at drive museumsradene.

2. Det har fra-museumsverdenens side veret af af-
gorende betydning, at museumsstrukturen - med et
netverk af museer knyttet sammen i et landsdekken-
de museumsfagligt samarbejde - blev fastholdt i lov-
forslaget. Det har endvidere vaeret vasentligt for mu-
seerne, at der skete en tydeliggarelse af de tre muse-
umskategoriers sarlige egenskaber (kulturhistoriske,
kunsthistoriske og naturhistoriske museer).

Der er i forslaget taget hensyn til disse ensker. Det
er samtidig fastholdt, at muscerne skal samarbejde.
Nér der i forslaget skelnes mellem de tre museumska-
tegorier, er dette ikke udtryk for et enske om.en snz-
ver afgraensning af institutioner, men alene en imede-
kommelse af ensket om en narmere definition af de
sarlige egenskaber, der er knyttet til de forskellige ka-
tegorier. Bl.a. i kraft af de regionale kulturaftaler lasg-
ges der veegt pé, at museernes samarbejde foregr pa
tveers af amts- og kommunegranserne og pa tvaers af
grenser til andre museumskategorier og til andre rele-
vante kulturinstitutioner, herunder biblioteker og arki-
ver. Udviklingen viser, at der pa sigt skal vare plads
til »hybridinstitutioner« — institutioner, der gir pa
tveers af museumskategorierne, og institutioner, der
omfatter bide museer, biblioteker og arkiver.

Betoning of de museumsfaglige vurderinger

3. Den arkzologiske undersegelsesvirksomhed,
spergsmalet om statsanerkendelser og godkendelse af
museers ansvarsomréder, fordeling af radighedssums-
midler mv. har hidtil gennem Rigsantikvarembedet,
Det Arkzologiske Naevn og Statens Museumsnavn
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veeret baseret pd museumsfaglige vurderinger. Lov-
forslaget tilsigter ingen eendring af dette princip.

Hovedprincippet bag det statslige drifistilskud

4. Museumsloven er baseret p8; at initiativet til at
oprette og drive museer skal komme fra lokal eller an-
den ikke-statslig side. Hovedprincippet bag det stats-
lige tilskudssystem har derfor hidtil varet og vil fort-
sat vaere, at der ydes et statsligt driftstilskud baseret pd
storrelsen af de ikke-statslige tilskud til museets virk-
somhed. ' :

Skeerpede kvalitetskrav til de statsanerkendte museer
og en styrkelse af de statsanerkendte museers
okonomiske grundlag

5. Princippet om at der skal vaere museumsfaglig -

kvalitet og rimelig standard pé et museum, for at der
kan ydes statstilskud til museets drift, bliver pracise-
ret.

P3 baggrund af Statens Museumsnzvns pilotpro-

jekt 1 1997-1998 med en kvalitetsvurdering af 15 mu-

seer er det hensigten, at der udarbejdes vejledende ret-
ningslinjer om kvalitetskrav, som der vil blive lagt
veegt pa ved bedemmelsen af, om et museum kan opnd
og bevare en statsanerkendelse. Der bliver tale om ret-
ningslinjer for museernes virksomhed og faglige op-
gaver, dvs. indsamling, registrering, bevaring, forsk-
ning og formidling, samt for de bygningsmassige for-
hold og personalet. Det er hensigten, at der ogsa vil
blive lagt vaegt pa, at museerne har til opgave at sikre
en hensigtsmessig tilgeengelighed for handicappede
personer og formidling rettet mod bern og unge.

Det er hensigten, at en kommende museumsstyrelse
(if. nedenfor) regelmaessigt skal pase, at museerne op-
fylder kravene. Dette vil finde sted ved en lgbende
kvalitetsvurdering foretaget af styrelsen.

Kuvalitetsvurderingen vil have karakter af radgiv-
ning, men vil, safremt det konstateres, at et statsaner-
kendt museum ikke har rettet op pé alvorlige mangler
i varetagelsen af ansvarsomrédet, kunne danne grund-
lag for en fratagelse af statsanerkendelsen.

6. Det skonomiske grundlag for de statsanerkendte
museer skal styrkes ved blandt andet en forhgjelse af
minimum og maksimum for det ikke-statslige tilskud,
der ligger til grund for tildeling af statslige tilskud ef-
ter den almindelige tilskudsordning. Der gennemfares
en serlig lgsning for museer pa sma ger.

Det er hensigten, at minimum for ikke-statslige til-
skud forhgjes fra de nuvaerende 725.000 kr. til 1,2
mio. kr. Der paregnes en 3-rig overgangsperiode ef-
ter lovens ikrafttreeden, sdledes at det ikke-statslige
tilskud senest ar 2004 skal vere pa de minimale 1,2

mio. kr., Forslaget har virkning for tilskudsberegnin-
gen for sa vidt angér 2006. '

Kulturministeriet skenner, at forhejelsen af mini-
mumsgrundlaget vil medfere en gradvis stigende mer-
udgift for staten frem til 2006, hvor det forventes at
tilskudsgrundlaget for samtlige bererte museer vil

Tleve op til det forhgjede minimum.

Forhgjelsen af minimumsgrundlaget kan ske ved
forhgjelse af de amtskommunale eller kommunale til-
skud, forhgjelse af tilskud fra private, tiltreekning af
nye tilskudsydere og sammenlaogning af museer.

Det cr intentionen, at maksimum for det ikke-stats-
lige tilskud, der kan udlgse statstilskud, forhgjes fra
det nuveerende 1,9 mio. kr. til 2,2 mio. kr. Formélet er
at pge statstilskuddet til de sterre statsanerkendte mu-
seer samt at tilskynde ikke-statslige tilskudsydere til
at pge deres tilskud. Belabet vil gradvist blive forhajet
i perioden 2002-2004, og der vil blive afsat ogede
statslige bevillinger til formélet.

Med henblik p4 at-virkeliggere intentionen om at
styrke de mindre, statsanerkendte museers virksom-
hed etableres en midlertidig pulje til ophjcelpning of
mindre museer, sdledes at de i en overgangsperiode
kan fa stette til at leve op til de nye kriterier for stats-
anerkendelse.

Seerlige tilskud

For sa vidt angér museer med scerlige tilskudsord-
ninger opretholder lovforslaget muligheden for at
gore en serlig indsats for disse museer. Der foretages
i den forbindelse en precisering af vilkérene for at
opnd et serligh statsligt driftstilskud, idet der skal
vere tale om en virksomhed af serlig betydning. Der
vil £x. blive lagt vaegt pa varetagelsen af serlige opga-
ver, samlingens karakter, forskningsmeessig status
samt national og international betydning.

Betoning af hensynet til tilgengeligheden, herunder
barns samt handicappedes adgang til museerne

7. Der er i lovforslaget lagt veegt pé at understrege,
at museerne skal tilstrebe sterst mulig handicaptil-
gangelighed samt formidle til bern og unge. Dette
skal bl.a. ses i lyset af kulturministerens handlings-
plari for handicappedes adgang til kulturen, der blev
offentliggjort i november 1999, og hvor der for muse-
ernes vedkommende er tale om et enske om, at muse-
erne gores mere tilgengelige bade fysisk i forbindelse
med nybyggerier eller ombygninger og i relation til
udstillinger, herunder fx ved tegnsprogstolkning og
ved at afmarke udvalgte og karakteristiske udstil-
lingsgenstande med tilladelse til bergring.
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Forslaget skal tillige ses i lyset af regeringens betr-

" nekulturpolitiske redegerelse, der blev fremlagt i ok-

tober 1999, og som bl.a. omfatter gnsket om at skabe

bedre samarbejdsmodeller mellem fx museerne pa

den ene side og skoler, fritidsordninger og daglnstltu-
tioner pa den anden side.

Det er intentionen, at landets museer skal spille en

aktiv rolle for at give bern de bedst mulige kulturelle -

vilkdr og muligheder. Born skal opléve museerne som
en del af deres kultur, og det enkelte museum — under
hensyn til dets karakter — ma vurdere sin vxrksomhed
irelation til bern.
En satsning pé& formidling til bern betyder bl.a. en
-betoning af undervisningsguider, skriftlige materialer

til bern, elektronisk formidling via cd-rom eller inter- -

net, etablering af seerlige faciliteter til bern. Herudover
kan der etableres swrlige rabatordninger for bern.
Lovforslagets bestemmelser om disse forhold ved-
rarer betingelser for modtagelse af statstilskud.
For s& vidt angdr de statslige museer forudsattes
det, at de felger den statslige politik pd omradet.

Storre hensyn til kdlturarven i den fysiske
planlegning og i tilretteleeggelsen af anlegs- og
Jordarbejder

8. Padet arkzologiske omrade er der behov for &n-
dringer, der tilskynder til en inddragelse af museerne
iden fysiske planleegning og til, at konsekvenserne for
kulturarven af et patenkt anlaegsarbejde belyses s
tidligt som muligt. -

En sidan reform er patrengende n;advendlg under
hensyn til den risiko for gdeleggelse af fortidsminder,
som falger af en staerkt stigende anlegsaktivitet bade
i byen og pé landet, naturprojekter samt landbrugets
dyrkning.

Inddragelsen af museerne i den fy31ske planl@gning
skal medvirke til, at arealer, hvor der er kendte og vae-
sentlige fortidsminder under jordoverfladen, i videst
muligt omfang friholdes for anlaegsaktiViteter, skov-
rejsning mv.

~ Tilsvarende vil inddragelsen af museerne i i planiaeg-
ningen af konkrete jordarbejder skabe bedre mulighed
for, at arbejderne tilretteleegges, s de ikke bererer vae-
sentlige fortidsminder. Dette kan fx ske i forbindelse

. med placering af byggefelter eller ved friholdelse af
afgrensede arealer for dybdeplejning. En sédan pro-
cedure vil siledes ogsd mindske risikoen for en
standsning af anlegsarbejder pa grund af fund af for-
tidsminder.

Et sterre hensyn til kulturarven i'den fy51ske plan-
leegning og i tilrettelaeggelsen af anlaegs- og jordarbej-
der skulle gerne resultere i en mindskelse af behovet

for arkeologiske udgravninger, si ogsd kommende
genera‘uoner har adgang til vaesenthgt historisk kilde-
materiale. :

-Inddragelsen af museer med et historisk-etnologisk
ansvarsomréde i den fysiske planleegning er ligeledes
vigtig, idet museerne derigennem far bedre mulighed
for at dokumentere vesentlige. bevaringsveardier fra
de seneste 350 érs kulturhistorie, inden vaerdierne de-
strueres.

9. For at understotte intentionerne i lovforslaget ag-
ter Kulturministeriet at gennemfore en landsdaekken-

" de kortleegning af omréder, der formodes at have seer-

lig arkzologisk interesse. Det er hensigten, at kort-
leegningen skal vaere elekironisk tilgeengelig for sivel
planmyndighederne som den enkelte lodsejer, s det
fremover bliver lettere at inddrage hensynet til kultur-
arven i arealforvaltningen og i konkrete projekter.

Omlegning of finansieringsprincipperne for den
arkeeologiske undersogelsesvirksomhed

10. Et afgerende element i lovforslaget er omleg-
ningen af finansieringsmodellen for gennemfm else af
arkeeologiske underspgelser.

Efter den gldende ordning har staten afholdt ud-
giften til de arkaologiske undersegelser for statslige
og private anlagsarbejder, mens kommunerne har af-
holdt udgiften ved kommunale arbejder.

Udgangspunktet for ordningen er de principper,
man bl.a. kender fra Norge og Sverige, nemlig at den,
der forestdr- et jordarbejde, atholder udglfteme til

_eventuelle arkaologiske undersegelser. -

Forslaget indebarer saledes, at der ikke mere skel-
nes mellem offentlige og private jordarbejder for s&
vidt angar spergsmélet om finansiering af arkaologi-
ske udgravninger. I denne forbindelse bemeerkes, at
den geldende ordning har veret meget uhensigts-
messig i administrativ-henseende under hensyn (il
den i praksis vanskellge afgl eensnmg mellem offenthg
og privat virksomhed. -

Formélet med omlagningen er, at der i tilknytning
til sivel offentlige som private jordarbejder skal etab-
leres et ekonomisk incitament for den anlegsansvar-
lige til at inddrage museerne s tidligt som muligt i an-
legsprocessen. En tidlig inddragelse af den kulturhi-
storiske og arkecologiske ekspertise i planlegningen
af et anlegs- eller jordarbejde vil medvirke til at sikre,
at arbejdet kan tilretteleegges pa en sidan made, at
eventuelle fortidsminder kan bevares i jorden uden at
blive berert af arbejdet. Herved vil man i mange til-
feelde kunne undga at skulle foretage en udgravning
eller optagning af fortidsminderne. Det er siledes en
mélsztning, at-de samlede samfundsegkonomiske om-
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kostninger til sikring af bevaringsveerdier i jorden bli-
ver mindsket.

Der er ligeledes lagt stor vaegt pa, at der etableres en
finansieringsordning, der kan folge aktivitetsniveauet
i bygge- og anlagssektoren.

Omlazgningen af finansieringsprincipperne vil ikke
medfere en mindskelse af det statslige skonomiske
engagement i den arkaologiske undersegelsesvirk-
somhed. Det indgar séledes i ordningen, at en offent-
lig eller privat anleegsansvarlig vil kunne indhente en
udtalelse fra et museum om risikoen for at edelegge
veesentlige bevaringsverdier ved det pageldende
jordarbejde.

Et vigtigt hensyn i forhold til den private og offent-
lige bygherre vil veere, at omfanget af forsinkelser, ud-
skydelser og standsninger af et anlegsprojekt pé
grund af arkzologiske undersegelser skal minimeres.
Hidtil har det ferst vaeret muligt at opné statslig finan-
siering, nr truslen mod fortidsmindet var umiddelbart
forestdende, dvs. nér der foreld en byggetilladelse.
Dette har i visse situationer virket sinkende for kon-
krete projekter. Det har derfor veeret tilstrebt at finde
en ordning, der fremmer en mere fleksibel gennemfo-
relse af arkaologiske undersggelser i forhold til gen-
nemforelse af de konkrete anlegsprojekter. De arkz-
ologiske undersogelser vil séledes med en ny finansie-
ringsordning kunne gennemfores vathengigt af, hvor-
nr der opnés byggetilladelse til et projekt.

Den foreslaede finansieringsordning vil blive kom-
bineret med en malrettet tilskudsordning, der kan tage
hensyn til situationer, hvor udgiften til arkaologiske
undersegelser i forbindelse med anlegsarbejder ma
anses for uforholdsmaessig stor.

Staten vil i gvrigt fortsat finansiere arkeologiske
underspgelser, der er forérsaget af almindelig dyrk-
ning af landbrugsafgreder og almindelig skovdrift
samt erosion, undersggelser, hvor et museum tidligere
har oplyst, at jordarbejdet ikke vil berere vasentlige
fortidsminder, samt undersegelser, hvor fortidsmindet
efterfolgende erhverves med henblik pé bevaring pé
stedet.

Der er med lovforslaget lagt op tll en 1-drig over-
gangsbestemmelse fra lovens ikrafttraeden, for s& vidt
angér de endrede finansieringsprincipper for den ar-
keeologiske undersegelsesvirksomhed.

Bedre rammer for udviklingsorienterede og
tveergbende initiativer pa museumsomradet

11. De nuvarende radighedssummer samles i €n
pulje, samtidig med at der fores]as etableret en pulje
til fremme af udvikling af museumsomradet. Hensig-
ten er at fremme sterre helhedsteenkning og sterre flek-

sibilitet samt at styrke tveergdende initiativer og udvik-
lingsprojekter. Udviklingsopgaverne kan fx omfatte
museernes rolle i et samfund med kulturel- mangfol-
dighed, museernes formidling over for bern og unge
samt kulturarven i den fysiske planlegning. Der vil
fortsat kunne opnas tilskud til de formal, som radig-
hedssummerne hidtil har deekket. Udviklingsopgaver-

- ne skal gennemfores i teet samarbejde med museerne.

Oprettelsen af en museumsstyrelse, som bl.a. skal
forestd losningen af de opgaver, der i dag loses of
Statens Museumsncevn, Rigsantikvarembedet og Det
Arkeeologiske Neevn

12. Statens Museumsnzvn blev oprettet ved lov nr.

- 304 af 10. juni 1976 om statstilskud mv. til museer.

Dets opgaver er

e  at virke som samarbejdsorgan pa landsplan,

e at radgive kulturministeren og andre offentlige
myndigheder i museumsanliggender, herunder at
radgive ministeren om godkendelse af museer
som tilskudsberettigede, .

o at indberette til kulturministeren, sifremt nevnet
bliver bekendt med, at et museum ikke opfylder
betingelserne for at bevare statstilskud,

o at beregne statens tilskud til museer, omfattet af
bestemmelserne om almindeligt statstilskud,

e at fordele radighedssumstilskud,

o at yde museumsteknisk og anden faglig radgiv-
ning og

e at formidle og koordinere internationalt samar-
bejde for museerne. :

Nzvnet kan pé eget initiativ tage fwllesanhggender
for museerne op.

Nzavnet har 12 medlemmer, hvoraf Nationalmuseet
udpeger 2, Statens Museum for Kunst udpeger 1, de
naturvidenskabelige centralmuseer udpeger 1, muse-
umsradene valger af og blandt medlemmerne 8, hvor-
af 5 reprasenterer de kulturhistoriske museer, 2
kunstmuseerne og 1 de naturhistoriske museer. Neev-
net valger blandt medlemmerne formand og nastfor-
mand. Navnet er valgt for fire ar, og valgperioden be-
gynder 6 méneder efier hver ny kommunal valgperio-
des begyndelse. Nevnets formand er fodt medlem af
Kulturvaerdiudvalget.

Rigsantikvarembedet blev oprettet i 1958 og er i
dag et centralorgan for kulturmuseale og antikvariske
aktiviteter. Rigsantikvaren er direkter for National-
museet og formand for Det Arkazologiske Neevn.
Rigsantikvarens Arkaologiske Sekretariat varetager
den daglige administration af den arkzologiske un-
dersogelsesvirksomhed og sekretariatsbetjeningen af
Det Arkeologiske Neevn. Herudover vedrorer rigsan-
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tikvarens kompetence administration: af Danefze-be-
stemmelserne i loven. ~

Det Arkaologiske Neevn blev oprettet med muse-
umsloven fra 1984 og har til opgave at samordne det
arkaologiske undersegelsesarbejde i Danmark samt
at udarbejde vejledende retningslinier for indsamling
og undersegelse af arkeologisk materiale samt for
fordeling af disse arbejdsopgaver mellem de museer,
der varetager et arkacologisk ansvarsomréde. Navnet
skal endvidere radgive rigsantikvaren-om fordeling af
de niidler, der er til tadighed til arkeeclogiske under-
segelser, samt om afbejdsdelingen mellem National-
museet og de statsanerkendte museer, der varetager et
arkaologisk ansvarsomrade.

Desuden fastswtter Det Arkeologiske Nasvn de be-
tingelser, de statsanerkendte museer skal opfylde for
at pitage sig et arkecologisk ansvarsomride, ligesom
navnet skal traeffe beslutning om deponering af Dane-
fee, ndr der ikke har kunnet opnas enighed mellem
rigsantikvaren og et museum herom.

13. Det er hensigten, at der etableres en styrelse un-

" der Kulturministeriet bl.a. som erstatning for Statens
Museumsnavn, Rigsantikvarembedet og Det Arkao-
logiske Neevn. ‘ ‘

Museumsstyrelsen vil saledes som udgangspunkt

.overtage alle Museumsnavnets nuveerende opgaver
samt de opgaver, som Rigsantikvarens Arkeologiske
Sekretariat loser i dag. Hertil kommer visse opgaver
af administrativ karakter fia de to hovedmuseer, Nati-
onalmuseet og Statens Museum for Kunst, samt even-
tuelt fra Kulturministeriets departement

Baggrunden for at etablere en museumsstyrelse er
bl.a. ensket om at styrke fagligheden i betjeningen af
ministeren og- forvaltningen pd omradet samt styrke
muligheden for at kunne yde et fagligt modspil til mu-
seerne. Det er ministeriets opfattelse, at det vil skabe
en sterre klarhed, hvis man pd den ene side har dé fag-
lige foreninger, der formulerer interesseorganisatio-
nernes synspunkter, og pa den anden side har en mu-

seumsstyrelse, der kan inddrage det faglige element i

sit arbejde og pa dette grundlag rédgive ministeriet.
Det er séledes hensigten, at der bliver tale om et or-
gan, som herer under Kulturministeriet, og som refe-
rerer til ministeriet i sager om lovgivning, bevillinger
samt forvaltnings- og myndighedsopgaver pa muse-
umsomradet og som kan administrere ud fra en faglig
kompetence. Der vil blive tale om et organ, der be-
mandes. méd bade administrativt personale og med
museumsfagligt personale, der dekker alle tre muse-
* -umskategorier (kunst, kultur og natur) med henblik
pa, at der kan ydes faglig rddgivning vedrerende hele
museumsvesenet. Endelig vil der blive tale om, at

styrelsen bade skal have opgaver af mere administra-

tiv karakter og opgaver af mere udviklingsorienteret

karakter i fmblndelse med funktionen som fagligt idé-
forum.,

Overordnet er det hen31gten at museumsstyrelsen
vil varetage felgende opgaver: i
1) Faglig radgivning til Kulturministeriet og andre

ministeriet, herunder udarbejdelse af lovforslag
og anden ministerbetjening.

2) Igangs=tning af centrale og over 01dnede udvik-
lingstiltag med henblik pd at realisere pohtlske
mélsetninger pa museuis- og kulturomradet ge-
nerelt, fx digitalisering af samlingerne, analyser
af museernes arbejde med betn og unge, nyere
tids kulturhistorie, tilgengelighed, resultatkon-

- trakter, samarbejdet pa ABM-omrédet (ark1vc1

" biblioteker og museer) myv.

3) Varetagelse af forvaltningsopgaver for Kulturml-

" nisteriet, herunder forvaltning af museumsloven,
administration af radigheds- og udviklingspulje,
forvaltning af finanslovsbevillinger mv.

4) Statens overordnede myndighed og koordinator
pé det arkzologiske omréde, herunder fordeling
af statslige midler til nadudgravninger og forun-
dersegelser, koordinering af undersogelsesarbej-
der i forbindelse med planlagte anlegsarbejder,
og samordning af det arkeologiske undersogel-
sesarbejde i Danmark.

5) Forvaltning af centralt dokumentationscenter,
herunder at skabe nationalt overblik over statsli-
ge og statsanerkendte museers samlinger og at vi-
dereudvikle dokumentationsstandarder og appli-
kationer. . ‘

6) Muscumsfaglig koordinator og radgiver for mu-
seer, herunder udbygge samarbejdet mellem mu-
seerne pa tveers af museumskategorier og fremme
koordmermgen af museernes mdsamlmg, forsk-
ning og undersegelser:

Under styrelsen vil der blive etableret 1adg1vn1ngs—
organer med reprasentanter for den faglige verden
(museerne, herunder hovedmuseerne, univer: siteterne -
mv.). Det er hensigten, at der bade bliver tale om
fagspecifikke rad, det vil sige 4 faglige rad, et kunst-
historisk; et naturhistorisk og to kulturhistoriske — ét
der vedrerer det arkeeologiske omrade (og som skal
udfere de opgaver, som i dag varetages af Det Arkee-
ologiske Neevn, jf. nedenfor bemerkningerne til § 27)
og €t der vedrerer det historisk-etnologiske omrade -
samt et feellesrad, der gar pa tveers af museumskatego-
rierne, og som bl.a. kan veere forum for droftelse af
overordnede eller generelle museumsfaglige og —poh-
tiske spergsmal.
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De nzvnte radgivningsorganer vil blive indraget
ved fordeling af rddighedssummer, jf. §16, stk. 2.

Oprettelse af styrelsen péregnes igangsat i lebet af
2. halvdel af 2001 med henblik pa, at styrelsen kan
vare operationel ved lovens ikrafttreden 1. januar
2002.

Andringer af naturbeskyttelsesloven

14. Som folge af omorganiseringen af den statslige
marinarkazologiske registrerings- og undersggelses-
virksomhed overfores anmeldelsespligten vedrarende
den marinarkaologiske kulturarv fra naturbeskyttel-
sesloven til museumsloven.

Udover en &ndring som folge af den navnte opga-
veoverforsel foreslas tillige en pracisering af hjem-
melsgrundlaget for beskyttelsen af den marinarkeeolo-
giske kulturarv samt en mulighed for at dispensere for
alderskriteriet pd 100 &r i naturbeskyttelseslovens
§ 14. Der er i forbindelse med lovforslaget tilstraebt
sammenhang mellem de to lovgivningskomplekser

F. t. Museumslov

og en tydeliggerelse af ansvars- og kompetenceforde-
lingen mellem de statslige myndigheder.

I henhold til Det Udvidede Totalbalanceprincip
(DUT) overfores en eksisterende statslige bevilling til
museumsradene p& 1,4 mio. kr. til amterne samt Ko-
benhavns og Frederiksberg kommuner. Overflytnin-
gen vil ikke medfare merudgifter for staten eller amts-
kommunerné. Herudover har de kommunale parter til-
kendegivet, at forslaget til museumslov ikke giver an-
ledning til at rejse krav om kompensation i henhold til
Det Udvidede Totalbalanceprincip.

Ad 1. statsanerkendte museer

1 forlengelse af lovforslagets malsetninger om at
hejne standarden pd de statsanerkendte museer for-
ventes den statslige bevillingsramme at blive forgget
med 13,0 mio. kr. i 2002-2003 og 15,0 mio. kr. fra
2004.

Bevillingslefiet anvendes til at finansiere folgende
tiltag:

Tabel 1. Fordeling af 25,0 mio. kr. til styrkelse af museumsomridet

Mio. kr. excl. moms 2002 2003 2004 ff.
1. Statsanerkendte museer 13,0 13,0 1_5;0
2. Arkzologiske undersegelser 7,5 5,0 2,0
3. Museumsstyrelse, tilskudspuljer mv. 4,5 7,0 8,0
Samlet statslig bevilling, jf. finanslov 2001 25,0 25,0 25,0

Lovforslagets okonomiske konsekvenser .

Det er pa finansloven for 2001 forudsat, at der fra
2002 afswttes en merbevilling pa 25,0 mio. kr. til den
statslige finansiering af de ekonomiske konsekvenser
af lovforslaget. Den. forventede fordeling af de 25,0
mio. kr. er vist i Tabel 1 nedenfor, idet der tages for-
behold for justeringer i forbindelse med udmentning
af lovens bestemmelser, blandt andet i forbindelse
med igangseining af en ny finansieringsordning pa
arkaeologiomradet:

e Forhojelse af minimum for det ikke-statslige til-
skud, der leegges til grund for beregmngen af det
statslige tilskud.

o Forhejelse af maksimum. for det ikke-statslige

tilskud, der leegges til grund for beregningen af

det statslige tilskud.

o  Etablering af en midiertidig pulje til ophjalpning
af mindre, statsanerkendte museer (1 0 mio. kr.
arligt i 2002-2004).

e  Gennemforelse af en serlig losning for museer pé
SmA @er. ‘

Kulturministeriet har under lovforberedelsen haft
droftelser med Kommunernes Landsforening, Amts-
radsforeningen og Kebenhavns og Frederiksberg
kommuneér om de ekonomiske konsekvenser af de
ovenngvnte tiltag. Parterne har udtrykt enighed om
lovforslagets malsetning om at styrke de statsaner-
kendte museer.

Ad 2. arkeeologiske undersogelser
Som led i finansieringsomlagningen pa det arkeo-
logiske omréde vil staten afsatte en merbevilling til

e Landsdekkende kortlegning af omréder af ser-
lig arkaeologisk interesse.

e Arkeologisk informationskampagne til borgere,
kommuner, bergrte erhvervssektorer mv. med
henblik p at oplyse om de ndrede bestemmel-
ser for s4 vidt angar arkeologiske undersegelser.
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‘e Midlertidig foregelse af eksisterende bevilling til
arkaologiske udgravninger i overgangspetioden
til ny finansieringsordning. v

- Nér den nye finansieringsordning -treeder i kraft,
skal der afswttes midler til de udgravninger, som sta-
ten ifolge lovforslaget stadig skal betale; samt til de
foreslaede tilskudsordninger for hhv: sterre forunder-

_sogelser og arkeologiske nedudgravninger. -

Ad 3. Museumsstyrelse my.--

Der étableres en museumsstyrelse med henblik pa
blia. at styrke og udvikle det faglige engagement i mu-
seumssektoren og styrke betjenmgen af kultumlmlste-
ren.

1 merbevﬂlmgen mdgar ‘udover udgifter til styrel-
sens sekretariat, merbevﬂlmger til

. Swrllgt driftstilskud til statsanerkendte museer'

som udferer en virksomhed af serlig betydnlng
. ‘Stmte til lesning af feellesopgaver, ethvervelser
- samt museers virksomhed i ovrigt.

e Stotte til udv1k11ng af museumsomradet (udv1k-‘

lingspulje):
* Oprettelse af styrelsen péregnes 1gangsat i labet af
~ 2. halvdel af 2001 med henblik pa, at styrelsen kan
vere operationel ved lovens ikrafitreden 1. januar

2002. Udgifter til etablermg af styrelse i 2001 afhol-
. des inden for Kulturministeriets bevﬂllngsrammer

Statsanerkendte museer af - serlig betydning vil
have mulighed for at bevare et serligt tilskud til deres
virksomhed. Lovforslaget fastholder ligeledes mulig-

~ heder for at stette de formal, som hidtil har vaeret deek-

ket af rddighedsummerne,

‘Med henblik pé at udvikle den faghge standard

etableres fra 2002 en udviklingspulje il stette af sar-

- lige ‘initiativer, fx teknologi- og kompetenceudvik-

ling, forskning, formldhngsmdsatsel for saerhge grup-
‘per, saerhge 1n1t1at1ver for bern.

0verﬂytmng af’ statstzlskuddene til museumsmdene til

. amtskommunerne

Det 1ndgar i lovforslaget at de amtshge museums-
1ad overflyttes til fuld amtskommunal ﬁnans1er1ng fra
.. 1. januar 2002.

* Museumsridene vil fortsat have til opgave af sam-
ordne-og fremme museumsarbejdet p& amtsplan. Mu-
seumsrddene samarbejder med kulturministeren om
feelles museumsanliggender:

- Overflytningen vil betyde; at den ek51sterende stats-
lige bevilling pa 1,4 mio. kr. til museumsradene over=
Alyttes til amterne samt Kebenhavns.og Frederiksberg

kommuner i henhold til Det Udvidede Totalbalalncc?

princip. Overﬂytnmgen vil 1kke medfore merudglfter
for staten eller amtskommunerne

: Lovforslagets qdministmtive konsekvenser.

Der vil vaere administrative-konsekvenser forbun-
det med etablering af en museumsstyrelse, da det er
hensigten, at der skal ske en sammenlzgning af Sta-
tens Museumsnzevn, Rigsantikvarembedet og Det Ar-
kaeologiske Naevn samt en rakke administrative funk-
tioner fra de to.hovedmuseer, Nationalmuseet og Sta-

_tens Museum for Kunst og eventuelt Kulturmlnlsterl-

ets departement.
fEndrmgsforslaget af naturbeskyttelsesloven skal
ses i sammenhzang med, at den del af Milje- og Ener-

‘giministeriets opgaver, der vedrerer tilvejebringelsen

af det faglige beslutningsgrundlag for myndighedsud-
ovelsen i henhold til naturbeskyttelseslovens § 14
overfﬂres til Kulturmmlsterlet ot

Lovforslagets erhvervszkonomlske/—admzmstratzve
: konsekvenser

Udglften il arkaeologlske undersetgelser pé det pri-
vate omréde afholdes efter den galdende lovgivning
af rigsantikvaren. Bev1lhngen til formélet har de’ sene-

 re &r udgjort 10-15 mio. kr. &rligt.

Lovforslaget vil indebeere en omlegning af ﬁnan-
sieringsprincippet for den arkaeologiske' underSﬂgel—
sesvirksomhed. Ordnmgen indebzeerer, at ¢n bygherre,
eller den for hvis regning et jordarbejde skal udfores,
som hovedregel selv skal afholde udgiften til en even-
tuel arkeeologisk undersegelse i forbindelse med jord-
arbejdet. Den anlagsansvarlige skal erdvidere som

‘hovedregel-afholde udgifter til storre forundersogel-

ser. Staten vil fortsat finansiere udgiften til arkaeologi-
ske undersagelser 1 visse tilfeelde — fx hvis jordarbej- -
det udfores som led i dyrkning af almindelige land-

‘brugsafgreder; som led i almindelig skovdrift eller
_ som flge af erosion. Staten vil ogsa skulle deekke ud--
- gifter il sterre forundersyzfgelsel i denne sammen-

haeng Cor
" Omlagningen kan i visse tllfae]de have erhvervs-

gkonomiske konsekvenser sdfremt en anlegsansvar-

lig gennemforer et jordarbejde, der nedvendigger en
sterre forundersegelse eller arkzologisk udgravning,
Det kan vere yderst vanskelig at fremkomme med et
konkret sken over sterrelsen af de gkonomiske konse-
kvenser. Udgifterne til arkaeologiske undersegelser pa

-det private omrédde athenger af konjunkturerne for
- byggeri og udviklingen i anlegsaktiviteten i’ evrigt.
~ Herudover er udgifterne betinget af, i hvor hej grad
- den anlegsansvarlige benytter sig af tilbuddene om

forunder segelser, og om den anleegsansvarlige i givet
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fald sendrer anlagsplaner, hvis forundersggelsen be-
krefter, at der kan vaere fortidsminder i jorden. En tid-
lig inddragelse af museerne i forbindelse med planlag-
te arbejder mindsker samtidig den anlegsansvarliges
risiko for, at pdbegyndte jordarbejder standses i op til

1 ar uden erstatning for det ekonomiske tab i forbin- -

delse hermed.

Et forsigtigt ekonomisk bud vil veere, at de gennem-
snitlige arlige udgifter pa ca. 12 mio. kr. skensmas-
sigt vil fordele sig séledes pé sektorer: Boligbyggeri
(2,5 mio. kr.), erhvervsbyggeri (2,0 mio. kr.), Réstof-
indvinding (1,0 mio. kr.), Landbrug (1,5 mio. kr.), sk-
ovrejsning inkl. juletraer og anden beplantning (2,0
mio. kr.), sportsbyggeri (1,0 mio. kr.) og andet (2,0
mio.kr.). Det er pa den baggrund Kulturministeriets
samlede vurdering, at forslagets erhvervsekonomiske
konsekvenser er af begranset sterrelse.

Det ma dog bemerkes, at der i de senere ar har vae-
ret tale om et udgiftsniveau, der har vaeret resultat af
en meget ngje prioritering af de arkologiske opga-
ver. Hertil kommer, at konjunkturer og politiske be-
slutninger kan ege anlegsaktiviteten pa de enkelte
omrader. ,

Der vil som led i finansieringsordningen blive etab-
leret statslige tilskudsordninger i tilknytning til gen-
nemforelse af sterre forunderspgelser, der iverksat-
tes med henblik pa at afdeekke risikoen for at adelag-
ge vaesentlige fortidsminder ved bygge- og jordarbej-
der, samt i tilknytning til gennemfarelse af de arkaeo-
logiske undersefgelsef. N

Lovforslaget palegger ikke erhvervslivet serskilte
administrative byrder.

Forslaget til &ndring af naturbeskyttelsesloven kan
4 ogkonomiske konsekvenser for anlaegsansvarlige,
der opererer p& havbunden, men de vurderes at veere
begrensede. Der har ikke til forvaltningen af naturbe-
skyttelseslovens § 14 —i modsatning til den geldende
museumslov — varet knyttet nogen form for statslig
finansiering af forundersegelser og andre undersogel-
ser af fortidsminder og vrag p& havbunden. Disse un-
dersegelser er hidtil betalt af bygherren, og lovforsla-
get preciserer hjemmelsgrundlaget pd dette punki
bl.a. p4 baggrund af en konkret afgerelse i Naturkla-
genaevnet. Det er sdledes ikke nogen nyordning, at
marinarkaologiske forundersegelser og undersogel-
ser skal betales af den anlaegsansvarlige. -

De okonomiske konsekvenser for anlegsansvarli-
ge, der opererer p& havbunden, er iser knyttet til @n-
dringsforslagets forebyggende del (muligheden for at
stille krav om forundersggelser), idet en forunderse-
gelse — bortset fra de situationer, hvor der skal udar-
bejdes en VVM-redegerelse — hidtil alene har kunnet

anbefales, men fremover kan fastsattes som vilkar.
Dette kan fore til en mindre stigning i antallet af for-
undersggelser — sammenlignet med den hidtidige
praksis. Der er hidtil rligt udfert 3 —4 forundersegel-
ser til en skennet gennemsnitlig pris af ca. 200.000 kr.
pr. undersggelse. Der vil skensmessigt med de nye
bestemmelser kunne imedeses en begranset stigning
i antallet af forundersegelser — svarende til yderligere
et par forundersggelser om &ret. Antallet mé i sagens
natur tages med forbehold, ligesom der vil veere tids-
messige udsving. Meromkostningerne vurderes i gi-
vet fald at belobe sig til ca. 400.000 kr. om aret. Ud fra
en generel betragtning vil gennemforelsen af en for-
undersggelse kunne betale sig for en anlaegsansvarlig
— som »forsikring« mod den langt mere omkostnings-
kraevende situation, hvor arbejdet skal standses, fordi
man steder ind i et hidtil ukendt fortidsminde eller
vrag pa havbunden.

Lovforslagets miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget skennes at have positive konsekven-
ser for kulturmiljeet, idet det med forslaget tilstrabes,
at hensynet til vasentlige kulturhistoriske veerdier
inddrages i den fysiske planlegning og i tilrettelaeg-
gelsen af konkrete jordarbejder. Herudover har lov-
forslaget ingen miljemassige konsekvenser.

Forslaget til &ndring af naturbeskyttelsesloven til-
sigter at styrke beskyttelsen af de kulturhistoriske in-
teresser. Lovforslaget har derudover ingen miljgmas-
sige konsekvenser.

Lovforslagets forhold til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspeker.

Horte myndigheder, institutioner og organisationer

Samtlige ministerier, Akademiet for de Skenne
Kunster, Amtsradsforeningen, Boligselskabernes
Landsforening, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerfor-
bund, Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum, Dansk Kul-
turhistorisk Museumsforening, Dansk Landbrugsmu-
seum, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Skovfor-
ening, Danske Entreprengrer, De Danske Landbofor-
eninger, De Samvirkende Invalideorganisationer, Den
Hirschsprungske Samling, Det Arkaologiske Nevn,
Det Centrale Handicaprad, Det Kongelige Bibliotek,
Foreningen af Danske Kunstmuseer, Foreningen af
Danske Naturhistoriske Museer, Foreningen af Dan-
ske Ral- og Sandsugere, Foreningen af specialmuseer
i Danmark, Frederiksberg Kommune, Greenpeace
Danmark, Kommunernes Landsforening, Kulturrddet
for Bern, Kebenhavns Kommune, Kebenhavns Uni-
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versitet, Landbrugsradet, Museumshejskolen, Muse--

umstjenesten, Nationalmuseet, Ordrupgaardsamlin-
gen, Rigsantikvarembedet, Rigsarkivet, Rigsrevisio-
nen, Statens Arkiver, Statens Museum for Kunst, Sta-
‘tens Museumsnaevn, Statsblbhoteket quhusmuseet
Arhus Unlver51tet

Lovforslagets bestemmelser om adgang til privat
ejendom

Lovforslaget videreforer de gezldende bestemmel-
ser om adgang uden retskendelse til steder, hvor der
foretages jordarbejder, og hvor der er fremkommet el-
ler kan formodes under arbejdet at fremkomme fund
‘af fortidsminder. Det er med lovforslaget endvidere
foreslaet, at adgangen uden retskendelse udvides til
steder, hvor der foretages jordarbejder, og hvor der er
fremkommet eller kan formodes under arbejdet at
fremkomme en for den pigeldende lokalitet used-
vanlig naturhistorisk genstand. -

465

Bestemmelsen skal ses 1 ssmmenhzng med pligten
til at anmelde fund af fortidsminder og usadvanlige
naturhistoriske genstande, der patreffes i forbindelse
med et jordarbejde. Det er fundet vesentligt, at kultur-

" ministeren, eller den ‘kulturministeren bemyndiger

hertil, umiddelbait har adgang til stedet, hvor der er
mistanke om, at der forckommer sddanne genstande.

Lovforslagets forhold til private borgere
Lovforslaget viderefarer de galdende bestemmel-
ser om danefe og danekree

Lovovervagmng

Lovfmslagets bestemmelser vedrerende hensynet
til kulturarven i den fysiske planlaegning og i tilrette-
leeggelsen af anlegs- og jordarbejder samt omlzgning
af finansieringsprincipperne for den arkaologiske un-
dersegelsesvirksomhed vil blive omfattet af regerm-

gens lovovervégnmgsprogram

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/
* mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter :

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskom-
muner

En tidlig inddragelse af
museer i planlegningen af
jordarbejde kan mindske
behovet for arkeeologiske
udgravninger og stands-
ning af arbejder.

Ja statslige merudgifter pa érllgt 25,0 mio. kr.
fra ar 2002 ff. Merudgifter pa 1,4 mio. kr. til
amterne samt Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner, som overfores fra den
eksisterende statslige bevilling p& 1,4 mio. kr.
De kommunale parter har tilkendegivet, at for-
slaget til museumslov ikke giver anledning til
atrejse krav om kompensation i henhold til Det
Udvidede Totalbalanceprincip.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amts-
kommuner

Ja, der vil vare administrative konsekvenser
forbundet med etablering af en museumsstyrel-
se. )

Endvidere overferes opgaver fra Miljo- g
Energiministeriet til Kulturministeriet pa det
marinarkaologiske omrade.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

En tidlig inddragelse af
museer i planleegningen af
jordarbejde kan mindske
behovet for arkaeologiske
udgravninger og stands-
ning af arbejder.

Ja, omlzgningen kan i enkelte tilfelde have er-
hvervsekonomiske konsekvenser i forbindelse
med gennemforelse af forundersegelser vedra-
rende forekomsten af fortidsminder i tilknyt-
ning til anlegs- og jordarbejder pd landjorden
samt i tilknytning til arkaologiske undersegel-
ser.

Et forsigtigt bud vil veere, at de gennemsnitlige
arlige udgifter skensmeassigt vil fordele sig sé-
ledes pa sektorer: Boligbyggeri (2,5 mio. kr.),
erhvervsbyggeri (2,0 mio. kr.), Rastofindvin-
ding (1,0 mio. kr.), Landbrug (1,5 mio. kr.),
skovrejsning inkl. juletraeer og anden beplant-
ning (2,0 mio. kr.), sportsbyggeri (1,0 mio. kr.)
og andet (2,0 mio.kr.).

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Miljemzssige konsekvenser

Ja, lovforslaget skennes at
have positive konsekven-
ser for kulturmiljeet. Hen-
synet til veesentlige kultur-
historiske veerdier inddra-
ges i den fysiske planl®g-
ning og i tilrettelaeggelsen
af konkrete jordarbejder.

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
K-apitel‘l
F ormdl

Ti§1

Til stk. 1.

Bestemmelsen er omformuleret i forhold til den
geldende bestemmelse 1 § 1, stk. 1. Efter den gaelden-
de lov er lovens formél at sikre Danmarks kulturary
og at fremme museernes virke og samarbejde. I lov-
forslaget er formélsbestemmelsen @ndret, s den ogsa
omfatter naturarven, der udger de naturhistoriske mu-
seers arbejdsomrade. Denne @ndring skal bl.a. ses pa
baggrund af forslaget om etablering af én hovedmusé-

umsfunktion for de naturhistoriske museer, jf. forsla- -

gets § 9, etablering af en ordning om naturhistoriske
undersegelser i forbindelse med Jordarbe_]der jf. for-
slagets § 29 samt lovens bestemmelser om danekrz,
it forslagets §31. ‘

Det er i forslaget praciseret; at lovens formal ud
over sikring af kultur- og naturarven ogsa vedrerer ad-
gang til og viden om denne samt dens samspil med
verden omkring os. I loven er museerne palagt savel
en formidlings- som en forskningsindsats, som skal
ses i sammenhang med den teknologiske udvikling,
globaliseringen og de muligheder og udfordringer, der
folger med udviklingen af et kulturelt mangfoldlgt
samfund.

Det skal bemzrkes, at ogsd andre institutioner, si-
som arkiver og biblioteker, gennem mdsamlmg, regi-
strering, bevaring, forskning og formidling virker for
sikring og bevaring af Danmarks kultur-og naturarv.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er omformuleret i forhold til den
gzldende bestemmelse i § 1, stk. 2. Der tilsigtes ingen
indholdsmassige @ndringer. Bestemmelsen fastslar,
at Joven omfatter de statslige og statsanerkendte mu-
seer -under. Kulturministeriet; medmindre andet er
fastlagt. Folgende statslige museer under Kulturmini-
steriet er omfattet af loven: Nationalmuseet, Statens
Museum for Kunst, Dansk Jagt- og Skovbrugsmuse-
um, Dansk Landbrugsmuseum, Den Hirschsprungske
Samling, Ordrupgaardsamlingen og Tajhusmuseet.

Det danske Filmmuseums forhold reguleres af ﬁlm—
loven.

Det er hensigten, at Zoologisk Museum, Geologlsk
Museum og Botanisk Museum, som herer under Ke-
benhavns Universitet og Undervisningsministeriet, og
som nu benzvnes Statens Naturhistoriske Museum,

tillige omfattes af lovens bestemmelser, jf. § 9 og be-
merkningerne hertil.

- Inden for statslige institutioner kan der vare sam-
linger af museal karakter, omfattende unikke genstan-
de af szrlig historisk betydning. Sidanne samlinger er
ikke umiddelbart omfattet af museumsloven, men mi-
nisteriet forudsaetter, at der etableres samarbejde efter
behov mellem de naevnte institutioner og bererte stats-
lige og statsanerkendte museer.

Ti§2

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
sei§ 2, idet dog betydningen af den dokumentations-
virksomhed, der er knyttet til museernes v11kson1hed
er understreget. Bestemmelsen fastlagger museernes
opgaver i relation til deres ansvarsomrader.

Disse opgaver omfatter indsamling af genstande og
anden form for dokumentation, registrering af gen-
standene .og af bevaringsveerdier uden for museernes
samlmgel bevaring af genstandene under fmsvarhgc
magasinforhold og ved konservering. I de fleste amter -
er der oprettet konserveringscentre, primert for de
kulturhistoriske museer. Kunstmuseerne har skabt de-
res eget konserveringscenter — Kunstmuseernes Fael-
leskonservering.

Sammenhengende med arbejdet med samlingerne
har museerne til opgave at udfere forskning og for-
midling i relation til museets ansvarsomride gennem
udstillings- og publikationsvirksomhed. Der henvises
igvrigt til de almindelige bemeerkninger-herom.

For 54 vidt angar museernes forskning er denne em-
nemassigt taet knyttet til museernes ansvarsomrader.
De kulturhistoriske museer forsker bl.a. i historiske,
arkaologiske,  etnologisk-antropologiske  emner.
Kunstmuseerne forsker bl.a. i kunsthistorie, kunst-
handvaerk og design. De naturhistoriske museer for-
sker bl.a. i naturvidenskabelige emner som zoologi,
botanik og geologi. Museerne udferer herudover
forskning inden for konservering og formidling.

Metodemessigt omfatter museernes forskning sa-
vel basisforskning som forskningsbaseret udviklings-
arbejde efter OECD’s forskningsbegreber, séledes
som disse er bearbejdet af Kulturministeriets Forsk-
ningsudvalg.

En raskke museer er ogsd omfattet af lov om for sk-
ning ved arkiver, biblioteker, museer mv. Museerne
kan omfattes af loven, hvis forskning i saerlig grad
indgér som ‘en vasentlig forudsatning for varetagel-
sen af museernes opgaver. I lov om forskning ved ar-
kiver, biblioteker, museer mv. er der fastsat bestem-
melser om bl.a. udarbejdelse af forskningsplaner og -
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beretninger samt nedsettelse af rddgivende forsk-
ningsudvalg.

Det skal bemeerkes, at museerne endvidere indgér i
samarbejde med relevante uddannelsesinstitutioner
om uddannelserne i museumsfagene.

Til§ 3

Bestemmelsen svarer til den geeldende bestemmel-
se i § 3, stk. 1. Bestemmelsen fastlegger museernes
pligt til at samarbejde inden for felies arbejdsomréider
med henblik pé at sikre den bedst mulige kvalitet og
ressourceanvendelse. Samarbejdet mellem museerne
finder sted i relation til indsamling, ind- og udlan af
genstande samt gennem faelles undersegelses-, forsk-
nings- og formidlingsprojekter. Samarbejdsrelatio-
nerne kan bade gé pa tvaers af de forskellige muse-
umskategorier og pa tveers af sével kommune- som
amtsgraenser.

Det skal bemerkes, at mange museer derudover har
samarbejdsrelationer med museer og museale institu-
tioner i udlandet. '

Det tilfgjes, at museer tillige samarbejder med an-
dre institutioner med beslagtede opgaver sdsom arki-
ver og biblioteker.

. Kapitel 2
Kulturhistoriske museer

Til § 4

Bestemmelsen er ny. De kulturhistoriske museers
serlige arbejdsfelt og karakteristika har ikke tidligere
veeret fastlagt i loven. Bestemmelsen fastlegger ud-
straekningen af de kulturhistoriske museers arbejdsfelt
og preciserer, at de kulturhistoriske museer skal ind-
drage sével kontinuitet som variationer i menneskets
livsvilkér og mellem forskellige kulturer i deres ind-
samling, forskning og formidling. Der henvises i ov-
rigt til lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 5

Til stk. 1.

Bestemmelsen er omformuleret i forhold til den
geldende bestemmelse i § 7, stk. 1. Bestemmelsen
fastslar, at Nationalmuseet er Danmarks kulturhistori-
ske hovedmuseum, og at det i kraft af denne funktion
pahviler Nationalmuseet at belyse Danmarks kultur
og verdens kulturer og deres indbyrdes afheengighed.
I kraft af museets udenlandske samlinger har Natio-
nalmuseet en serlig mulighed og forpligtelse til at be-
lyse samspillet mellem dansk kultur og verden om-
kring os. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med

§ 1, stk. 1, hvori det betones, at museerne har en for-
pligtelse til at perspektivere dansk kultur i forhold til
andre kulturer. I kraft af sine samlinger, sin serlige
ekspertise og forskningsmassige status er museet her-
udover tillagt en rekke sarlige forpligtelser i loven,
jf. stk. 2-5. Der henvises ogsé til bemerkningerne til
§12.

Til stk. 2. ,

Bestemmelsen svarer til den gaeldende bestemmel-
sei§ 7, stk. 2. Bestemmelsen fastleegger, at National-
museet skal anlegge og opretholde repraesentative
samlinger af genstande, der belyser den danske kul-
turhistorie. Genstande tilgér museet gennem museets
egen arkzologiske virksomhed, aflevering af fund og
genstande til museet samt gennem indsamling. Ind-
samlingen sker primert inden for nyere tids kulturhi-
storie. Under hensyn til omfanget af genstande inden
for nyere tids kulturhistorie mé kravet om repreesenta-
tive samlinger i praksis fortolkes som et feelles anlig-
gende for Nationalmuseet og de ovrige statslige og
statsanerkendte kulturhistoriske museer. Arbejdsde-
lingen mellem Nationalmuseet og de @vrige staislige
og statsanerkendte kulturhistoriske museer forudsat-
tes at ske i et samarbejde mellem Nationalmuseet, mu-
seumsstyrelsen og det pgeldende museum.

Til stk. 3.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastleegger, at
Nationalmuseet i kraft af sine samlinger og sin funk-
tion som kulturhistorisk hovedmuseum har en serlig
forpligtelse til at synliggere og perspektivere samlin-
gerne ved deltagelse i internationalt samarbejde.

Til stk. 4.

Bestemmelsen svarer til den geeldende bestemmel-
sei§ 7, stk. 3. Bestemmelsen fastleegger museets s&r-
lige forsknings- og formidlingsmeessige forpligtelser
som hovedmuseum. Nationalmuseet er omfattet af lov
om forskning ved arkiver; biblioteker og museer, og
der er til museet knyttet et eksternt forskningsudvalg.
Museet har i de senere r i gennemsnit haft 9 ph.d-stu-
derende ved museet. Formidlingsmassigt har Natio-
nalmuseet en serlig forpligtelse til gennem sével de
permanente udstillinger som gennem skiftende tema-
udstillinger at formidle darsk og udenlandsk kulturhi-
storie fra de aeldste tider til nu.

Til stk. 5.

Bestemmelsen er en omformulering i forhold til den
gxldende bestemmelse i § 7, stk. 4. Bestemmelsen be-
tyder blandt andet, at Nationalmuseet i situationer,
hvor et statsanerkendt museum ikke laengere kan péta-
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ge sig arkeologiske undersggelsesopgaver, midlerti-
digt skal varetage disse opgaver, til der er opndet en
anden ordning. Det forudsattes, at Nationalmuseet
inddrages i museumsstyrelsens overvejelser om god-
kendelse af eendringer i et statsanerkendt museums an-
svarsomrade, séfremt @ndringen medferer, at Natio-
nalmuseet midlertidigt skal overtage ansvaret for den
arkzzologiske underspgelsesvitksomhed i et omrade.

Kapitel 3
Kunstmuseerne
Ti§6

Bestemmelsen er ny. Kunstmuseernes sarlige ar-
bejdsfelt og karakteristika har ikke tidligere vaeret
fastlagt i loven. Bestemmelsen fastleegger, at kunst-
museernes arbejdsfelt omfatter billedkunstens historie
og aktuelle udtryk. Med til kunstmuseernes arbejds-
felt herer fortolkningen og formidlingen af de @steti-
ske og erkendelsesmeassige dimensioner i det kunst-
neriske udtryk sével hos den enkelte kunstner som i
forskellige kunstneriske stilretninger og stremminger.
Der henvises i evrigt til lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til§7

Til stk. 1. ,

. Bestemmelsen er omformuleret i forhold til gel-
dende bestemmelse i § 8, stk. 1.-Der tilsigtes ingen
indholdsmassige ®ndringer. Bestemmelsen fastlaeg-
ger, at Statens Museum for Kunst er Danmarks hoved-
museum for billedkunst. Museet er et af landets &ldste
kunstmuseer og rader over kunstsamlinger af dansk
og udenlandsk oprindelse. I kraft af sine samlinger,
saerlige ekspertise og forskningsmaessige status er mu-
seet tillagt en raekke seerlige forpligtelser i loven, jf.
stk. 2-4. Der henvises ogsa til bemeerkningerne til
§12.

Til stk. 2.
Formuleri ingen svarer t11 den gaeldende bestemmel-
se i § 8, stk. 2. Bestemmelsen fastlegger, at Statens

Museum for Kunst som landets hovedmuseum for bil-

ledkunst skal sikre en reprassentativ samling af dansk
kunst. I praksis skal dette ske i et samarbejde mellem
Statens Museum for Kunst og de evrige statslige og
statsanerkendte kunstmuseer for at sikre en hensigts-
meessig ressourceanvendelse og undgé opbygningen
af parallelle samlinger. Arbejdsdelingen mellem Sta-
tens Museum for Kunst og de evrige statslige og stats-
anerkendte kunstmuseer forudsattes at ske i et samar-

bejde mellem Statens Museum for Kunst, museums-
styrelsen og det pdgaeldende museum.

Til stk. 3. _ .

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslér, at Sta-
tens Museum for Kunst i kraft af sine samlinger og sin
funktion som hovedmuseum skal synliggore og per-
spektivere museets samlinger gennem internationalt
samarbejde.

. Til stk 4.

Formuleringen svarer til den geeldende bestemmel-
sei§ 8, stk. 3. Bestemmelsen fastsldr museets serlige
forsknings- og formidlingsmeessige forpligtelser som
hovedmuseum. Statens Museum for Kunst er omfattet
af lov om forskning ved arkiver, biblioteker og muse-
er, og der er til museet knyttet et eksternt forsknings-
udvalg. Museet har i de senere &r i gennemsnit haft 4
ph.d-studerende ved museect. Formidlingsmaessigt har
Statens Museum for Kunst en serlig forpligtelse til
gennem sével de permanente udstillinger som gennem
skiftende temaudstillinger at formidle dansk og uden-
landsk kunst.

Kapitel 4
Naturhistoriske mu;ceef

Tll§8

" Bestemmelsen er ny. De namrlnstonske museers
seerlige arbejdsfelt og karakteristika har ikke tidligere
varet fastlagt 1 loven. Bestemmelsen fastlegger ud-
strekningen af de naturhistoriske museers arbejdsfelt
og praciserer, at de naturhistoriske museer skal ind-
drage sével naturens udvikling og nutidige milje som
samspillet med mennesket i deres indsamling, forsk-

- ning og formidling. Der henvises i evrigt til lovforsla—

gets almlndellge bemamkmngel

Til§ 9

Til stk. 1.

Bestemmelsen er ny. Der har ikke hidtil veeret en
formaliseret hovedmuseumsfunktion for det naturhi-
storiske omréde. Zoologisk Museum, Geologisk Mu-
seum og Botanisk Museum indgét-som en del af Ko-
benhavns Universitet og herer under Undervisnings-
ministeriet. Museerne har i kraft af deres samlinger og
forskningsmessige ekspertise i praksis fungeret som
hovedmuseer pa det naturhistoriske omride. Der har
fra de naturhistoriske museers side varet fremsat on-
ske om at fa formaliseret denne praksis. Kulturmini-
steriet har dreftet spergsmalet med Undervisningsmi-
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nisteriet, som ligeledes har fundet det hensigtsmaes-
sigt at skabe en formalisering af den hidtidige praksis
og dermed en direkte tilknytning af de tre museer til
museumsloven. Bestemmelsen fastleegger, at Zoolo-
gisk Museum, Geologisk Museum og Botanisk Muse-
um sammen med Botanisk Have tilsammen udger
Statens Naturhistoriske Museum og udfarer funktio-
nen som hovedmuseum pé det naturhistoriske omra-
de. Museerne har som hovedmuseer tilsammen til op-
gave at belyse kendskabet til geologi, dyr, planter og

andre vidnesbyrd, der kan belyse naturen fra dens op- -

rindelse til vor tid. Bestemmelsen endrer ikke ved
museernes ressortmaessige placering. -Der henvises
ogsa til bemarkningerne til §12.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er ny. Som hovedmuseer har Zoolo-
gisk Museum, Geologisk Museum og Botanisk Muse-
um en serlig forpligtelse til at anlaegge og opretholde
repreesentative samlinger. Bestemmelsen svarer til
den forpligtelse, som Nationalmuseet og Statens Mu-
seum for Kunst er palagt i kraft af deres hovedmuse-
umsfunktion. I praksis skal kravet om reprasentative
samlinger ses i sammenhaeng med de gvrige naturhi-
storiske museers samlinger for at sikre en hensigts-
maessig ressourceanvendelse og undgé opbygningen
af parallelle samlinger. Arbejdsdelingen mellem de
naturhistoriske hovedmuseer og de evrige statsaner-
kendte naturhistoriske museer forudsettes at ske i et
samarbejde mellem hovedmuseerne, museumsstyrel-
sen (efter forhandling med Undervisningsministeriet)
og det pagzldende museum.

Til stk. 3.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslar, at mu-
seerne 1 kraft af deres samlinger og funktion som ho-
vedmuseum skal virke for at synliggere og perspekti-
vere samlingerne gennem internationalt samarbejde.
Bestemmelsen svarer til de forpligtelser, der er palagt
de gvrige hovedmuseer.

Til stk. 4.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslar muse-
ernes sarlige forsknings- og formidlingsmassige for-
pligtelser som hovedmuseum. De naturhistoriske ho-
vedmuseer er de nationale museer for botanik, geologi
og zoologi, Museernes permanente samlinger af vi-
denskabeligt materiale er fortrinsvis til brug for forsk-
ning og offentlig udstillingsvirksomhed. De tre muse-
ers formal og opgaver er fastsat i Undervisningsmini-
steriets bekendtgerelse nr. 586 af 24. juni 1994 om
Kebenhavns Universitets Naturhistoriske Museer mv.
og Botanisk Have.

Kapitel 5

Statslige museer
Til § 10
Bestemmelsen svarer til den gaeldende bestemmel-
se i §4, stk. 1. Hidtil har museernes arbejdsplaner
skullet indsendes til" Statens Museumsnaevn. Som
konsekvens af nedlaeggelse af Statens Museumsnavn
skal arbejdsplanerne fremover indsendes til muse-

umsstyrelsen. Bestemmelsen omfatter Nationalmuse-
et, Statens Museum for Kunst, Dansk Jagt- og Skov-

“ brugsmuseum, Dansk Landbrugsmuseum, Den Hirch-

sprungske Samling, Ordrupgaardsamlingen og Taj-
husmuseet. Besteminelsen indebeerer, at museerne til-
lige skal indsende arbejdsplanerne til vedkommende
museumstdd. Der henvises i ovrigt til kapitel 7 om
muscumsrad samt bemerkningerne heitil. For sa vidt
angér de naturhistoriske hovedmuseer, der er navnt i
§ 9, skal disse sende arbejdsplaner til museumsstyrel-
sen efter forhandling med Undervisningsministeriet.
Det forudsettes, at de omtalte arbejdsplaner for Sta-
tens Naturhistoriske Museums vedkommende vil kun-
ne veere identiske med de udviklingsplaner, som skal
leveres til Kebenhavns Universitets brug.

Til§ 1l

Til stk. 1.

Bestemmelsen svarer til den geeldende bestemmel-
se i §4, stk. 2. Det Kulturhistoriske Centralregister
(DKC) og Det Centrale Register over Kunstvarker
(Kunst Indeks Danmark) feres i dag af hhv. National-
museet og Statens Museum for Kunst, men patankes
overfort til museumsstyrelsen. Der henvises i gvrigt
til § 39 og bemerkningerne hertil. Det athsenger af
materialets karakter, til hvilket register indberetnin-
gen skal ske. I visse tilfeelde skal indberetning ske til
begge registre.

Til stk. 2. :

Bestemmelsen er en omformulering af den gelden-
de bestemmelser i § 5, stk. 1. Der tilsigtes ingen ind-
holdsmassige @ndringer. Fastholdelsen af -den re-
striktive udskillelsespraksis for sdvel statslige som
statsanerkendte museer skal ses i sammenhang med,
at museernes samlinger er opbygget over en lang ar-
rakke, og at vurderingen af genstandenes kulturhisto-
riske eller billedkunstneriske verdi kan variere over
tid. Samlingerne er derfor i sig selv udtryk for, hvad
der pé& indsamlingstidspunktet blev opfattet som vae-
sentlige bevaringsveerdier. Udskillelse af genstande
fra de statslige museer har primeert fundet sted fra Na-
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tionalmuseet som led i tilbageforsel af genstande t11
Grenland og Fereerne. « :

De genstande, der er erhvervet til samlingen, dvs
kebt af museet, overdraget museet soin gave eller er-
hvervet gennem indsamling eller udgravnmger udgm
museets samlmg :

For s& vidt angar statshge museer vil det vaere nor-
mal praksis, at genstande, der indgér i samlingen, in-
ventariseres, dvs. nummereres og registreres, hurtigst
muligt efter modtagelse. For de naturhistoriske muse-
er sker inventarisering hurtigst muligt efter genstan-
dens praparering.

Genstande, der endnu ikke har varet underkastet
nummerering og registrering, udger en del af museets
samlmg, nar 1ndlemmelse er besluttet, og genstandene
beﬁnder sig i museets vareteegt. Genstande, der over-
vejes indlemmet i samlingen og som et led i denne

proces befinder sig i museets varetegt, betragtes som

depos1ta og registreres som andre deposita i overens-
stemmelse hermed. '

Som altovervejende hovedregel erhverver museer-

" ne kun verker og genstande med henblik pa indlem-
melse i samlingen. Hvor der imidlertid ved gave eller
keb er tale om en samlet erhvervelse, der omfatter dels
genstande, som museet ensker at indlemme i samlin-
gen, dels genstande som ikke enskes indlemmet, ind-
gér disse sidste ikke i museet, men athendes umiddel-
bart, séledes at der ikke er tale om en udskillelse fra
museets samling.

Genstande, der anvendes til underv1sn1ngsbrug el-
ler demonstration, og som er erhvervet til dette for-
mal, betragtes ikke som dele af samlingen. Tilsvaren-
de gzlder for demonstrationsmodeller.

Disse retningslinier for, hvordan museerne forhol-
der sig med genstande, der indlemmes i samlingen,
folges ogsé for statsanerkendte museer, der opnérv til-
skud efter §§ 15 og 16. .

Det forudsettes, at der gives tilladelse til udskillel-
se i overensstemmelse med -den hidtidige praksis,
hvorefter de naturhistoriske museer kan udveksle mu-
‘seumsgenstande med museer i udlandet. Bestemmel-
serne i § 11 og § 14, stk. 1, nr.. 9 hindrer ikke, at mu-
seer kan foretage undersggelse af en genstand, selvom
konsekvensen er, at man ma foretage en edeleggelse
af den for at kunne foretage eksempelws en kulstof
14-analyse. :

Under hensyn til det almlndehge over-/underord-
nelsesprincip er det anset for overfladigt at have.en
sarskilt bestemmelse om, at kulturministeren kan ud-

“arbejde nermere retningslinjer for de statslige muse-
ers uddeponeringer (jf. den galdende lovs § 5, stk. 2).
Ved uddeponeringer kan museerne stille krav til sik-

Til stk.1.

ring efter konkret vurdering. Uddeponerede genstan-
de eller vaerker indgar fortsat som en del af museets
samlinger, og det er museets ansvar, at genstandene
opbevares under sikringsmessigt forsvarlige forhold.

- Til§ 12

Bestemmelsen svarer til den galdende bestemmel-
sei§9, stk, 1, med tilfajelse af hovedmuseumsfunk-
tion for det naturhistoriske omrade. At hovedmuseer-
ne tillegges en forpligtelse til at yde museumsfaghg
bistand til de pvrige statslige og statsanerkendte mu-
seer er begrundet i disse museers omfattende samlin-
ger og faglige ekspertise. Der kan af kulturministeren
fastszttes regler om omfanget og karakteren af den
museumsfaglige bistand, som hovedmuseerne skal

'yde over for andre statshge og statsanerkendte muse-

er. For det naturhistoriske omréde fastswttes reglerne
i samrdd med undervisningsministeren. Den muse-
umsfaglige bistand omfatter fx s1krmgsspﬂrgsmél in-
ternationalt samarbejde, faghge spergsmél vedr. gen-
stande samt konservering af disse.

Til stk. 2.

Bestemmelsen svarer t11 den gaeldende bestemmel-
sei§ 9, stk. 2, dog med tilfejelse af det natmhlstorlske
omréade. Bestemmelsen fastlagger, at hovedmuseerne
skal opretholde en serlige konserveringsfaglig eks-
pertise, og at de udfarer srlige konserveringsopgaver
for de avrige statslige og statsanerkendte museer efter
regler fastsat af kulturministeren. For det naturhistori-
ske omréde fastswttes reglerne i samrad med under-
visningsministeren, |

Til stk. 3

Bestemmelsen er en omformulering af den gaelden-
de bestemmelse i § 9, stk. 2. Der tilsigtes ingen ind-
holdsmzssige zndringer. Bestemmelsen fastslar, at
udgifterne til serlige konserveringsopgaver afholdes
af det museum, i hvis samling genstanden eller varket
indgdr. . S :

Kapitel 6
Statsanerkendte museer

Tzl §13

Bestemmelsen er omformuleret i forhold t11 den
geldende bestemmelse i-§ 10. I henhold til den gzl-
dende lov har kulturministeren forud for statsanerken-
delsen af et museum skullet indhente en udtalelse fra
Statens Museumsnavn.
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Det er i lovforslaget forudsat, at det fortsat skal
veere en museumsfaglig vurdering, der ligger til grund
for en statsanerkendelse, og at denne vurdering fx kan
sikres gennem nedsattelse af udvalg med repraesen-
tanter fra hovedmuseerne, relevante statsanerkendte
museer samt fra forskningsmiljeet. Der foretages en
faglig vurdering af, om museet opfylder betingelserne
for at opna statstilskud, jf. bestemmelserne i forslagets
§ 14, herunder om ansvarsomradet allerede er daekket
af et eksisterende museums ansvarsomréde, og om an-
svarsomradet har tilstreekkelig faglig tyngde til at kun-
ne bere en selvstendig statsanerkendelse.

Nar der foreligger en faglig vurdering af museet
med indstilling om statsanerkendelse, tager ministe-
ren stilling til, om der i forbindelse med udarbejdelsen
af finansloven kan tilvejebringes ekonomisk grundlag
for statsanerkendelsen. Bestemmelsen er blevet admi-
nistreret restriktivt. I de seneste 10 ar er der kun gen-
nemfort 9 statsanerkendelser. Bestemmelsen vil fort-
sat skulle administreres restriktivt, idet det i videst
muligt omfang ber tilstraebes, at nye ansvarsomrader
kan varetages af et allerede statsanerkendt museum.
Den restriktive praksis skal ses i sammenhang med, at
antallet af statsanerkendte kunstmuseer og kulturhi-
storiske museer allerede er stort, og at etableringen af
mange nye, mindre enheder ikke kan betragtés som en
hensigtsmessig udvikling pa disse omrader.

Til stk. 2..

Bestemmelsen svarer til den gaeldende bestemmel—
sei§ 12, stk. 1. Bestemmelsen fastslar, at der til mu-
seer, der godkendes som statsanerkendte, ydes et
statstilskud. Statstilskuddet kan ydes til museer efter
den almindelige tilskudsordning (§15) eller den sarli-
ge tilskudsordning (§16, stk. 1) eller begge ordninger.

Til stk. 3. v

Bestemmelsen er en tydeliggerelse af princippet i
den geldende lov §11, stk. 4. Bestemmelsen skal
sammenholdes med lovforslagets §37. Bestemmelsen
fastslar, at kulturministeren kan tilbagekalde en stats-
anerkendelse, hvis museet ikke opfylder de vilkar,
som er nevnt i §14.

Til stk. 4.

Bestemmelsen er en omformulering af den gaelden-
de bestemmelse i § 16, stk. 3, men der tilsigtes ingen
indholdsmaessig endring. Bestemmelsen foreslés pla-
ceret i §13 med henblik pa at understrege det forhold,
at det— som efter den geldende lov — er en tilskudsbe-
tingelse, at denne ordning accepteres. Bestemmelsen
fastslar, at safremt et statsanerkendt museum opherer
med at opfylde vilkérerne for at vaere statsanerkendt,

og der pa denne baggrund sker en fratagelse af stats-
anerkendelsen, jf. stk. 3, skal kulturministeren efter
forhandling med museets hovedtilskudsyder afgere,
hvorledes offentlighedens interesser i samlingen kan
sikres. Baggrunden for den gaeldende bestemmelse og
for forslaget er ansket om at sikre, at samlinger, der er
opbygget, drevet og bevaret ved hjeelp af offentlig stot-
te, varigt kan komme det danske samfund til gode.

Forslaget geelder ogsa i det tilfaelde, hvor museet
og/eller museets hovedtilskudsyder selv fras1ger sig
statsanerkendelsen.

Til § 14

Bestemmelsen er omformuleret i forhold til den
geeldende bestemmelse i § 11. Der er en raekke juste-
ringer og praciseringer, som er beskrevet naermere i
relation til de konkrete bestemmelser. Bestemmelsen
beskriver, hvilke betingelser af overvejende kvalitets-
massig og administrativ karakter museer skal opfylde
for at blive statsanerkendt som en ansvarsbearende del
af det samlede hationale museumsnetveerk.

Til stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen svarer til den geeldende bestemmel-
sei§ 11,stk. 1, nr. 1. Bestemmelsen vedrerer museets
ejerforhold. Der ydes ikke stette til samlinger i privat-
eje eller til foreninger, selskaber mv., der har et kom-
mercielt sigte. Bestemmelsen fastslar endvidere, at

" kulturministeren kan kreeve, at museet administrativt

og ekonomisk er adskilt fra andre institutioner mv., s&
det kan sikres, at statstilskuddet ikke anvendes til for-
mal, der er museumsvirksomheden uvedkommende.

Til stk. 1, nr. 2.

Bestemmelsen er omformuleret i forhold til den
geldende bestemmelse i § 11, stk. 1, nr. 2. Bestem-
melsen fastslar, at museets ansvarsomrade fastlaegges
pa baggrund af en faglig vurdering, og at godkendel-
sen af ansvarsomradet og endringer i ansvarsomradet
skal ske centralt. Godkendelsen af et ansvarsomrade
skal sikre koordinering og arbejdsdeling mellem mu-
seerne. Herudover skal godkendelsen af ansvarsomré-
de bl.a. sikre, at der for alle dele af landet er museer,
der kan varetage de opgaver, der er beskrevet i lovens
kap. 8. Godkendelse af et ansvarsomrade forudsetter,
at omrédet ud fra en faglig vurdering er veesentligt, og
at det ikke i forvejen er daekket af andre statslige eller
statsanerkendte museer eller med fordel kan tillegges
et sddant museum. Hensigten med denne praecisering
er at undga, at offentlige midler anvendes til opbyg-
ningen af parallelle samlinger. Bestemmelsen fast-
leegger endvidere, at endringer i museernes ansvars-
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omréade skal godkendes af kulturministeren. Det er
hensigten, at museumsstyrelsen fremover skal vareta-
*. ge denne funktion. I medfer af den gzldende bestem-
melse har Statens Museumsnavn alene fiet endringer
i museernes ansvarsomrader til udtalelse. Dette har
vanskeliggjort navnets koordinerende funktion og ar-
bejdsdelingen mellem museerne.

Til stk. 1,nr. 3.

Bestemmelsen er omformuleret i forhold til den
gaeldende bestemmelse i § 11, stk. 1, nr. 3. Bestem-
melsen fastslar, at museets vedteegter skal godkendes
af museets hovedtilskudsyder, og at museets ansvars-
omréde skal fremgd af museets vedtmgter. Derved
sikres, at museets ansvarsomréde godkendes. af bade
hovedtilskudsyderen og af kulturministeren, Jf §14,
stk. 1, nr. 2. .

Til stk. 1, nr. 4.

Bestemmelsen svarer til den gaeldende bestemmel-
sei§ 11, stk. 1, nr. 4. Bestemmelsen fastlegger, at de
lokale tilskudsydere skal indg3 i bestyrelsen. Hensig-
ten med bestemmelsen er at sikre de lokale tilskuds-
yderes indblik i museets virksomhed.

Til stk. 1, or. 5.
_ Bestemmelsen er en omformulermg af den gelden-
de bestemmelse i § 11, stk. 1, nr. 5, idet der er foreta-

get en opdeling af de ekonomiske og faglige krav til -

museernes vitksomhed. Bestemmelsen fastlegger, at
museet skal have et ekonomisk grundlag, der gor det
muligt at opretholde en rimelig standard. Statens Mu-
seumsnavn har pd baggrund af en kvalitetsvurdering
11998 af en rekke museer konkluderet, at de opgaver,
museerne udferer, er af et omfang, der betyder, at det
hidtidige minimumsgrundlag for beregningen af sta-
tens tilskud er for lavt sat. Det ikke-statslige tilskud,
der danner grundlaget for beregning af statens tilskud
i geeldende priser, har hidtil udgjort mindst 725.000
kr. Statens Museumsnzevn har vurderet pa grundlag af
de indhestede erfaringer, at det ikke-statslige tilskuds-
grundlag excl. udgifter til bygningsdrift og vedlige-
holdelse fremover ber udgere mmdst 1,2 mio. kr. Det
er Kulturministeriets vurdering, at et minimums-
grundlag pa 1,2 mio. kr. vil veere hensigtsmassigt, og
at der i dette beleb kan indga udgifter til bygningsdrift
og vedligeholdelse. Minimumsbelgbet fastsattes ar-
ligt pé finansloven.

‘Der etableres en 3-drig overgangsordning, siledes
at minimumsbelgbet galder for statsanerkendelser fra
og ‘med 2004, Der henvises i evrigt til § 15 og be-
merkningerne hertil samt til de almindelige bemeerk-
ninger herom. '

Til stk. 1, nr. 6. ,

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen praciserer, at
et museum skal have en rimelig museumsfaglig og
bygningsmeessig standard. Den museumsfaglige stan-
dard vedrerer indsamling, registrering, bevaring,
forskning og formidling. Der vil i denne sammen-
hang ogsé blive lagt veegt pa den teknologiske dimen-
sion i relation til museernes opgavevaretagelse. For si
vidt angdr kravene til bygningsmessig standard ma
disse ses i sammenhasng med bl.a. magasinforhold og -
sikringsforhold pa det enkelte museum. Museumssty-
relsen vil udstede vejledende retningslinjer for faglige
og bygningsmassige standarder. Der henvises i vrigt
til de almindelige bemaerkninger herom.

Til stk._ 1,nr. 7.

Bestemmelsen er @ndret i forhold til den galdende
bestemmelse i § 11, stk. 1nr, 7. Det har hidtil veret et
krav, at lederen skulle vere faguddannet. Kulturmini-
steriet finder det ikke hensigtsmessigt at opstille be-
stemte faglige forudsatninger for varetagelse af leder-
funktionen. Kravene til denne furiktion kan variere
meget under hensyn til institutionens sterrelse og ka-
rakter. Det er fortsat et krav, at lederen besidder en
faglig relevant baggrund. Det foreslds praciseret, at
der pa museet skal findes faguddannet personale, der
modsvarer museets ansvarsomréde. Dette betyder, at
museer, der varetager bade arkzologi og historie-et-
nologi, skal have begge fagomrader 1eplaesentelet i
sin stab.

Til stk. 1, nr. 8.

Bestemmelsen er omformulelet i forhold til den
gzldende bestemmelse i § 11, stk. 2, nr. 9. Bestem-
melsen fastslar, at museerne er forpligtet il at deltage
i det regionale og nationale samarbejde, og at musect

skal udarbejde en handlingsplan for en 4-arig periode.

Planerne tenkes ogsa fremover udformet efter fael-
les retningslinier i lighed med, at Statens Museums-
nevn hidtil har fastsat retningslinier herfor i henhold
til § 7 i bekendtgerelse nr. 332 af 30. maj.1991.

Planerne forventes at f4 stigende betydning i frem-
tiden, idet de vil komme til at udgere en vesentlig del
af grundlaget for den lebende kvalitetsvurdering af
standarden af museernes virksomhed, jf. bemeerknin-
gerne til § 14 stk. 1, nr. 6., ligesom de fortsat vil vere
et afgerende element i bestrasbelserne pé en pget ko-
ordinering af museernes virksomhed.

Der stilles ikke leengere krav om, at det af arbejds-
planen skal fremgd, om museerne ensker at deltage i
forbindelse med varetagelsen af den arkaologiske un-
derspgelsesvirksomhed. - Andringen skal ses i sam-
menheeng med, at der nu er etableret et deekkende na-
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tionalt netvaerk af arkeologisk arbejdende museer, og
at de arkeeologiske opgaver indgdr i beskrivelsen af
museernes ansvarsomrader. I arbejdsplanerne beskri-
ves museernes planer inden for deres arbejdsomrader:

indsamling, registrering, bevaring, foxsknmg og for-
midling.

Udarbejdelsen af arbejdsplaner skal tjene museerne
selv og deres samarbejde med andre museer og myn-
digheder blandt andet i forbindelse med koordinering
af museernes indsamling og forskning.

Til stk. 1, nr. 9.

Bestemmelsen svarer til den geeldende bestemmel-
sei§ 11,stk. 1, nr. 6. Det har hidtil kun som udgangs-

punkt vaeret muligt at udskille genstande til statslige

og statsanerkendte museer. Der har dog eksisteret en
dispensationsmulighed, hvor kulturministeren efter
forelaggelse for Statens Museumsngvn har kunnet
fravige bestemmelsen, hvis sarlige omstendigheder
talte herfor. Med forslaget er det hensigten at skabe
mulighed for, at der kan finde udskillelse sted til an-
den side, men at dette kreever en serskilt tilladelse fra
museumsstyrelsen. Der henvises i gvrigt til bemeerk-
ningerne til § 11, stk. 2, der beskriver de retningslini-
er, museerne folger i forbindelse med indlemmelse af
genstande i samlingen.

Til stk 1, nr. 10.

Bestemmelsen er omformuleret i forhold til den
geldende bestemmelse i § 11, stk. 1, nr. 10. Bestem-
melsen vedrerer museernes indberetningspligt til de
centrale registre og skal fremme en lobende ajourfe-
ring af disse. Det athenger af materialets karakter, til
hvilket register indberetningen skal ske. I visse tilfel-
de skal indberetning ske til begge registre. Museernes
indberetninger af deres kunstvarker og kulturhistori-
ske genstandssamlinger og evrige dokumentations-
materiale skal i lobet af en kortere &rrakke ske elek-
tronisk efter fastlagte standarder, s& materialet bliver
ensartet, sammenligneligt og i en form, si det bde
kan stilles til radighed for publikum og udveksles mu-
seerne imellem. Registreringsstandarderne skal fast-
legges pa grundlag af internationale standarder i et
samarbejde mellem museumsstyrelsen og de statslige
og statsanerkendte museer. Naturhistoriske genstande
skal ikke indberettes til de navnte registre.

Til stk. 1, nr. 11.

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
sei§l1 stk. 1, nr. 11. Bestemmelsen fastslar, at der
skal veere offentlig adgang til de statsanerkendte mu-
seer pa forud bekendigjorde tidspunkter.

Til stk. 1, nr. 12.

Bestemmelsen er en udvidelse og omformulering af
de geldende bestemmelser i § 11, stk. 1, nr. 12. Be-
stemmielsen fastslér, at museerne vederlagsfrit skal
give adgang til skoleelever, der besgger museet som
led i undervisningen. Dette svarer til den gaeldende
ordning, men der vil efter forslaget ikke leengere vaere
mulighed for at dispensere fra denne bestemmelse.
Med skolelever menes elever i grund- og gymnasie-
skole, HF-elever, EFG-¢elever samt elever i eftersko-
ler. :

Bestemmelsen fastslar endvidere, at museet under
hensyntagen til institutionens karakter skal gennemfe-
re serlige formidlingsindsatser for bern, siledes at
born gives de bedst mulige kulturelle oplevelser ved
beseg pa museer. Her teenkes bl.a. pd rabatordninger
for bern, arrangementer og redigering af materialer
med serlig veegt pd berns behov, undervisningsgui-
der, skriftlige materialer, elektronisk formidling via
cd-rom eller internet, etable1ing af seerlige faciliteter
til bern. Der henvises i gvrlgt til de almlndehge be-
maarkmnger '

Til stk. 1, nr. 13. -

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslér, at mu-
seerne skal tilstrebe storst mulig fysisk tilgengelig-
hed, tilgengelig formidling og tilgangelighed til ud-
valgte dele af samlingerne for alle personer med han-
dicap. Der henvises 1 ovrigt til de almindelige be-
meerkninger.

Til stk. 1, nr. 14.

Bestemmelsen er en omformulering af den geelden-
debestemmelsei§ 11, stk. 1, nr. 8. Der har hidtil veeret
krav om, at de statsanerkendte muscer skulle indsende
budgetter, regnskaber og beretninger til museets ho-
vedtilskudsyder og i seerlige tilfaslde til Kulturministe-
riet. Daregnskabet danner grundlag for beregningen af
statstilskuddet, og da beretningen afspejler museets
forvaltning af'sit ansvarsomrade, mé det anses for hen-
sigtsmeessigt, at dette materiale bade sendes til muse-
ets hovedtilskudsyder og til museumsstyrelsen.

Til stk. 2.

Bestemmelsen svarer til den gaaldende bestemmel-
sei§ 11, stk. 3. Thenhold til den geeldende lov har be-
stemmelsen givet hjemmel til, at kulturministeren
kunne fastsette nermere regler om museernes virk-
somhed, herunder fx om museernes arbejdsplaner, ab-
ningstider, samlinger mv. (jf. bekendtgarelse om mu-
seer, nr. 332 af 30. maj 1991). Hensigten med forsta-
get er at opretholde muligheden for at kunne fastsztte
nermere regler for museernes vitksomhed.
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Til stk. 3.

Bestemmelsen er en teknisk justering af den geel-
dende bestemmelse i § 13, stk. 3. Der tilsigtes ingen
indholdsmessige @ndringer. Bestemmelsen fastslér,
at kulturministeren i forbindelse med indgelse af re-

gionale kulturaftaler kan fravige visse bestemmelser

om vilkar for opnéelse, bevarelse og fastsattelse af til-
skud til statsanerkendte museer, jf. lov nr. 1104 af 29.
december 1999 om regionale kulturaftaler. Ved dis-
pensationsadgangen vedrerende § 14 stk. 1, nr. 14 er
det alene hensigten at give mulighed for at dispensere
for forpligtelsen til at sende budget, regnskab og be-
retning til museets hovedtilskudsyder, idet der af hen-
syn til museumsstyrelsens landsdaekkende overblik
under alle omstendigheder skal indsendes budget,

regnskab og beretning til denne, uanset om museet er

omfattet af kulturaftaler
Til §15

Til stk 1.

Bestcmmelsen er en omformulermg af den gaelden—
de bestemmelse i § 12, stk. 1. Hovedprincippet. i den
geeldende lov for det almindelige tilskudssystem op-
retholdes. Heri ligger, at der til statsanerkendte muse-
er ydes et statsligt driftstilskud, der beregnes pa bag-
grund af det ikke-statslige tilskud. Tilskud til anleegs-
udgifter, herunder keb af jord og driftsbygninger ind-
gér sledes ikke i beregningsgrundlaget, jf. ogsa § 15,
stk. 3. Udgifter til bygningsmessig drift og vedlige-
holdelse kan indgé i beregningsgrundlaget. Det er i
forslaget praeciseret, at tilskuddet beregnes pé grund-
lag af det pagzeldende museums senest reviderede
regnskab.

Det forhold, at anlaegsudglfter ikke kan mdgé i be-
regnmgsgrundlaget medferer, at et enkelt ars ekstra-
ordinzre anlegsudgifter ikke giver ekstraordinzere

udsving i det statslige tilskud, som skal veere et tilskud .

til museets lebende drift.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslar, at der
arligt pé finansloven fastsattes et minimumsgrundlag
for det ikke-statslige tilskud til det enkelte museum.
Minimumsgrundlaget har hidtil -udgjort mindst
725.000 kr. og vil fra og med 2004 udgere 1,2 mio. kr.
Der henvises i gvrigt til § 14, stk. 1, nr. 5, og de almin-
delige bemerkninger. :

Det skal preeciseres, at vaesentlige @ndringer i mini-
mumsgrundlaget forudsettes dmftet med de kommu—
nale parter. :

T11 stk 3.
Bestemmelsen svarer til den gaeldende bestemmel-
se i.§ 12, stk. 2. Bestemmelsen fastslar, at huslejeud-

.- gifter ‘og prioritetsrenter og —afdrag fradrages i de

ikke-statslige driftstilskud, som indgr i grundlaget
for beregning af det statslige tilskud efter stk. 1.

Det er saledes en forudsatning, at de ikke-statslige
tilskud fra og med regnskabsaret 2004 mindst udger
1,2 mill. kr. excl. udgifter til form&lene nzvnt i stk. 3.

Til stk. 4

Bestemmelsen svarer til. den gaeldende bestemmel-
se i § 12, stk. 3, der dog er udformet saledes, at der
fastseettes et maksimalt statstilskud, Bestemmelsen
fastslar, at der pd den &rlige finanslov vil blive fastlagt
et maksimum for det belgb, hvormed det ikke-statsli- .
ge tilskud kan indga i tilskudsgrundlaget for det en--
kelte museum. Det tilsigtes, at maksimum for sterrel-
sen af det ikke-statslige tilskud til det enkelte muse-
um, som indgér i grundlaget for beregning af det stats-
lige tilskud gradvist heeves fra de nuvarende 1,9 mio;

+ kr. (FL2001) til 2,2 mio. kr. fra og med 2004. Forsla-

get indebaerer en forhgjelse af den statslige andel afde
sterre museers driftsudgifter.

" Bestemmelsen fastslar endvidere, at maksimum for
sterrelsen af det ikke-statslige tilskud kan forhgjes,
hvis flere primarkommuner driver museet i feelles-
skab, séledes at statstilskuddet udger det beleb, der
svarer til summen af de statstilskud, som det enkelte
tilskud fra en tllsluttet kommune kan udlose. Maksi-
mumgrundlaget vil i den forbindelse fra 2004 udgere
2,2 mio. kr. for hver kommune.

Ministeriet finder det vaesentligt, at der arbejdes for
oget kommunalt samarbejde med henblik pé at tilve-
jebringe ‘et beredygtigt drlftsgrundlag for en muse-
umsv1rksomhed der bererer en flerhed af primeer-
kommuner.

Til stk. 5. ~
Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslar; at kul-
turministeren, ndr seerlige forhold taler herfor, kan fra-
vige bestemmelserne i stk. 2. Der sigtes med bestem-
melsen pd g-samfund, for tiden museerne pa de tre
ger: Arg, Samse og Lase. Ved Statens Museums-
nzvns underspgelse i 1998 af sma museers gkonomi-
ske forhold konstaterede Museumsnavnet, at museer-
ne pa Arg, Samse og Leese havde et meget lille bud-
get, der gjorde det vanskeligt for dem at opfylde deres
forpligtelser som statsanerkendte museer. Det ikke--
statslige tilskud er beskedent som folge af det lille be-
folkningsgrundlag og e-samfundets ckonomiske for-
méen. Museerne modtager imidlertid sardeles store

tilskud maltpr. indbygger i forhold til landsgennem-
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snittet, for de flestes vedkommende nasten det dob-
belte. Hertil kommer, at kommunerne pa eerne ikke
har de samme muligheder for at samarbejde med an-
dre kommuner om driften, som kommuner pa fastlan-
det har. Alligevel skal museerne pa gerne lose de sam-
me opgaver som museerne pa fastlandet.

Der er med bestemmelsen skabt hjemmel til, at der
for de fire nuverende museer pa disse ger (Marstal
Sefartsmuseum, Arg Museum, Jkomuseum Samsg
og Lzsg Museum) etableres en serlig ordning, hvor
der for disse museer kan afviges fra bestemmelsen om
minimumstilskudsgrundlag pé 1,2 mio. kr. Det fore-
slas, at kulturministeren fastsatter neermere regler for
beregning af statstilskuddet i disse tilfzelde. Det tilsig-
tes, at tilskuddet gores mdbyggerafhwnglgt, saledes at
det ikke-statslige tilskud efter stk.1 skal udgere
mindst 160 kr. pr. indbygger i juli 2001-prisniveau.
Dette mindstebelgb svarer til et niveau, som museerne
i de seneste ar som minimum har oppebaret (til sam-
menligning udger landsgennemsnittet pa omkri mg 80
kr. pr. indbygger).

Hertil kommer, at der som seerlig statslig stette til
museerne pa de tre ger gennem forslagets § 16 kan
ydes de pageldende museer et swrligt tilskud. Det
samlede tilskud kan dog hgjst andrage det tilskudsbe-
lob, der udleses af det maksimale tilskudsgrundlag ef-
ter § 15, stk. 4. Det bringer ikke nedvendigvis muse-
ernes tilskud op pd samme niveau som pa fastlandet,
men befolkningsgrundlaget taget i betragtning skon-
nes det at give ét rimeligt gkonomisk grundlag for o-
museerne.

Til stk. 6.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslér, at kul-
turministeren fastsztter neermere regler for tilskuds-
beregningen, herunder regler for flerkommunal sam-
drift. De hidtidige regler herfor har veeret fastsat i Kul-
turministeriets bekendtgerelse om museer, nr. 332 af
30. maj 1991.

Det skal i evrigt bemerkes, at statstilskud til stats-
anerkendte museer ikke ma henlegges. Bestemmel-
sen mé ses i sammenhazng med de almindelige krav til
god tilskudsforvaltning i staten, hvor et tilskud som
hovedregel forst udbetales til forbrugstidspunktet. Det
er derfor ikke fundet nedvendigt at opretholde den
geldende lovs § 12, stk. 5.

Til stk. 7

Bestemmelsen er en teknisk justering af den gael-
dende bestemmelse i § 13, stk. 3. Der tilsigtes ingen
indholdsmessige @ndringer. Bestemmelsen fastslar,
at kulturministeren i forbindelse med indgéelse af re-

gionale kulturaftaler kan fravige visse bestemmelser
om vilkar for opnaelse, bevarelse og fastszttelse af til-
skud til statsanerkendte museer, jf. lov nr. 1104 af 29.
december 1999 om regionale kulturaftaler.

Til § 16

Bestemmelsen er en sammenskrivning af de gal-
dende bestemmelser i § 13 (seerligt statstilskud), § 34
(r&dighedssummer) og § 35 (fellesinstitutionerne). I
forslaget fastholdes mulighederne for at yde et serligt
driftstilskud til museer, der udferer en virksomhed af
seerlig betydning, eller som af museumsfaglige og hi-
storiske &rsager er finansieret af staten.

Der er med lovforslaget tilstraebt en praecisering af
kravene til at opnd et serligt statstilskud, og i forbin-
delse hermed er der foretaget en gennemgang af kred-
sen af museer, der efter den gaeldende lov modtager
tilskud efter § 13-ordningen. Som folge heraf vil Li-
selund Gl. Slot, Terslesegard og Thorvaldsensamlin-
gen pd Nysg blive taget ud af museumslovssammen-
haeng, og det sarlige tilskud til Senderjyllands Kunst-
museum vil bortfalde. Det overvejes, om der i disse
tilfzelde kan indgas en serlig aftale med de respektive
lokale tilskudsmyndigheder om overtagelse af ansvar
og finansiering. Indtil videre vil Liselund Gl. Slot,
Terslosegird og Thorvaldsensamlingen pd Nysg blive
omfattet af en tilskudsordning uden for museumslo-
ven. :

De ovrige museer, der efter den geeldende lov i dag
modtager tilskud efter § 13-ordningen, er felgende:

Ny Carlsberg Glyptotek, Naturhistorisk Museum i
Arhus, Den Gamle By i Arhus, Musikhistorisk Muse-
um og Carl Claudius’ Samling, Det Danske Kunstin-
dustrimuseum, De Danske Kongers Kronologiske
Samling, ‘Gl. Estrup - Jyllands Herregardsmuseum,
Teatermuseet, Handels- og Sefartsmuseet, Orlogsmu-
seet, Louisiana, Danmarks Tekniske Museum, Vikin-
geskibsmuseet 1 Roskilde, Aarhus Kunstmuseum,
Moesgaard Museum, Nordjyllands Kunstmuseum,
Arbejdermuseet, Kunstmuseet Trapholt og Arken.

Disse museer vil blive omfattet af en ny ordning,
hvor det nuvaerende serlige statstilskudsniveau som
udgangspunkt fastholdes.

Lovforslaget fastholder ligeledes mulighederne for
at stette de formal, der hidtil har opnéet stette via ré-
dighedsummerne, og de sakaldte fellesinstitutioner.
Med lovforslaget soges der imidlertid skabt grundlag
for en sterre fleksibilitet mellem puljerne, sé tilskud-
dene i storre udstraekning kan mélrettes efter behov og
til iverkseettelse af nye initiativer og udviklingsopga-

* ver pA museumsomréadet.
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Til stk. 1.

Bestemmelsen er ny. I den geeldende lov har der
kunnet ydes-et statstilskud til museer, der af serlige
grunde ikke kan oppebzre fornadent tilskud efter den
almindélige tilskudsordning. Bestemmelsen fastslér,
at et museum for at kunne opnd og bevare et seerligt
statstilskud skal udfere en virksomhed af serlig be-
tydning. En specialisering vil ikke vaere et tilstrakke-
ligt grundlag for opnéelse af et serligt statsligt drifts-
tilskud, idet alle museer i en eller anden udstrazkning

er specialiserede i kraft af statsanerkendelsesprocedu-.

ren. For at et museum skal kunne modtage suppleren-
de tilskud, ber der derfor vere tale om nye og sterre
initiativer af veesentlig museumsfaglig interesse. Her-
udover vil der fx. blive lagt veegt pa samlmgens karak-
ter, forsknmgsmaes51ge potentiale og pa det forhold, at
initiativet har vaesentlig national eller international in-
teresse. Vurderingen af spergsmalet om et museum
varetager sadanne opgaver, vil bero pé en museums-
faglig vurdering, og det forudsettes, at der ved en sa-
dan vurdering nedsattes bedmnmelsesudvalg med
serlig museumsfaglig og fmsknmgsmaesmg indsigt i
omradct

Det forudszttes, at der ved den fremtidige admini-
stration af ordningen skal leegges veegt pa, at museet
skal have udtemt tilskudsmulighederne efter forsla-
gets § 15, dvs. at museet skal have néet den pa finans-
loven fastsatte maksimumsgranse for statstllskud ef-
ter den almindelige tilskudsordning. Felgende muse-
er, der efter geeldende lov modtager et sarligt statsligt
tilskud efter § 13, vil fortsat blive omfattet af bestem-
melsen: Louisiana, Arbejdermuseet, Danmarks Tek-
niske Museum, Vikingeskibsmuseet i Roskilde, Aar-
hus Kunstmuseum, Moesgaard Museum, Nordjyl-
lands Kunstmuseum, Kunstmuseet Trapholt og Ar-
ken. For sd vidt angér Ny Carlsberg Glyptotek, Den
Gamle By i Arhus og Naturhistorisk Museum i Arhus
er det hensigten, at statstilskuddet i forbindelse med
overgang til en ny ordning vil blive omfordelt, s& der
ydes maksimumstilskud til museerne efter den almin-
delige tilskudsordning, og resten af det eksisterende
tilskud ydes efter den nye bestemmelse. .

Af historiske &rsager yder staten et tilskud til en
reekke museer, som ikke vil kunne opn tilskud efter
forslagets § 15, da disse museer ikke modtager lokale
tilskud. Disse museers drift hviler sdledes primeert p&
tilskud fra staten. Da der er tale om institutioner, der
udforer en virksomhed af serlig betydning, er det an-
- set for formalstjenligt fortsat at kunne yde et swrligt
statsligt tilskud til driften af disse museer. Folgende
museer vil sdledes fortsat veere omfattet af bestem-
melsen: Orlogsmuseet, Musikhistorisk Museum og

Carl Claudius’ Samling, Det Danske Kunstindustri-
museum, De Danske Kongers Kronologiske Samling,
Gl. Estrup — Jyllands Herregardsmuseum, Teatermu-
seet og Handels- og Sefartsmuseet. Det er museums-
styrelsens opgave Igbende-at vurdere museernes op-
gavevaretagelse og tilskuddenes sterrelse.

Bestemmelsen giver endvidere mulighed for, at
kulturministeren kan-give midlertidig stotte til vareta-
gelse af serlige’ opgaver pA museumsomradet. Her
kunne fx blive tale om indgaelse af resultatkontrakter
vedrerende midlertidig stette til museer, som i en pe-
riode loser serlige opgaver.

Til stk. 2.
Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslar at kul-

- turministeren kan give et serligt statstilskud til les-

ning af feelles opgaver pd museumsomradet, erhver-
velser samt museers virksomhed i gvrigt.

Statens Museumsnzevn har hidtil pa baggrund af
gaeldende lovs § 34 kunnet yde statte til legende for—

" mal:

1) indkeb af kunst og anskaffelse af museumsgen-
stande,

2) swrlige konservermgsarbejder og museumstekm-
ske forbedringer,

3) losning af feellesopgaver,

4) underspgelser, indsamling, registreringer og be-
varingsarbejder inden for det naturv1denskabell—
ge omréde, :

5) mldlertldlg stette il enkelte museer og

6) undersegelser, 1ndsamhng, registreringer og be-
varingsarbejder inden for nyere tids kulturhisto-
rie.

Det har hidtil vaeret Statens Museumsnaevn, der traf
den endelige administrative afgerelse om fordelingen
af rddighedssummerne. Fremover er det hensigten, at
rédighedssummerne bliver administreret af museums-
styrelsen p& vegne af kulturministeren. Puljen vil fort-
sat kunne anvendes til de formal, der nu er deekket af
radighedssummerne, men herudover-er det ligeledes
intentionen, at puljen anvendes til initiativer, der gir
pé tveers af museer og museumskategorier samt til
museale formél, hvor museerne er inddraget som fag-
lige institutioner. Det er hensigten, at ordningen skal
veere sé fleksibel, at tilskuddene skal kunne aendres og
malrettes efter nye behov.

Tilsvarende er. der foretaget en gennemgang af de
cksisterende § 35-institutioner, sledes at kredsen af
institutioner, der efter den geldende lov modtager til-
skud efter § 35, dels reduceres, dels overgar til den ny
ordning, hvor der ydes tilskud til formal og ikke til be-
stemte institutioner. Tilskuddet efter museumsloven
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til vaerket »Danmarks Kirker« er allerede indarbejdet
pé Nationalmuseets finanslovsbevilling. Tilskuddet
til Weilbachs Kunstnerleksikon vil blive vurderet i
sammenhang med finanslovsbevillingen til Kunst-
akademiets Bibliotek og Arkiv. Der vil med forslaget
fortsat kunne ydes tilskud til Museumstjenesten og
dens virksomhed samt til Museumshgjskolen, herun-
der til den fortsatte kompetenceudvikling af persona-
let p& museerne med henblik pé at opretholde og vide-
" reudvikle museernes kvalitative niveau.

Der har fra museumsside varet fremsat enske om,
at den endelige kompetence til at fordele tilskuddene
blev henlagt til serlige faglige rdd med repraesentanter
fra museumsverdenen. Endvidere har der veeret en-
sker om at fastholde den hidtidige praksis med at for-
dele tilskuddene til pa forhénd fastsatte formal og ud
fra klart definerede belgbsrammer. Da hensigten med
en samling af radighedspuljerne netop har veeret at
sikre storre fleksibilitet og bedre mulighed for at
jveerksaette nye og tveergiende initiativer, har en fort-
switelse af denne praksis ikke veret anset for hen-
sigtsmeassig fra ministeriets side. Midlernes anven-
delse vil fortsat ske i en teet dialog med museerne og
pa grundlag af rddgivning fra faglige organer. Der
henvises i evrigt til beskrivelsen af museumsstyrelsen
under de almindelige bemarkninger.

Til stk. 3. ‘

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen tilsigter at un-
derstrege, at kulturministeren gennem museumssty-
relsen kan stette serlige udviklingsprogrammer, fx.
programmer der omfatter museernes rolle'i et sam-
fund med kulturel mangfoldighed, museernes formid-
ling over for bern og unge samt kulturarven i den fy-
siske planlegning. '

Til stk. 4.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen giver kultur-
ministeren mulighed for i bekendtgerelse at fastsette
de nermere regler om indsendelse og behandling af
ansggninger, ydelse af tilskud, fastsattelse af vilkér
for anvendelse af tilskud myv. for tilskud efter §16.
Vilkar for ydelse af tilskud fastleegges i henhold til Fi-
nansministeriets Budgetvejledning,

Bestemmelsen skaber grundlag for museumsstyrel-
sens tilsyn med forvaltningen af de statslige tilskud og
sikrer sammenlignelighed mellem de statslige institu-
tioner og de institutioner, der primert er finansieret
ved statslige driftstilskud.

Til stk. 5.
Bestemmelsen er en teknisk justering af den gel-
dende bestemmelse i § 13, stk. 3. Der tilsigtes ingen

indholdsmassige @ndringer. Bestemmelsen fastslér,
at kulturministeren i forbindelse med indgaelse af re-
gionale kulturaftaler kan fravige visse bestemmelser
om vilkar for opnaelse, bevarelse og fastsettelse af til-
skud til statsanerkendte museer, jf. lov nr. 1104 af 29.
december 1999 om regionale kulturaftaler.

Til§ 17

Til stk. 1-2.

Bestemmelsen er en omformulering af de gzeldende
bestemmelser i § 16, stk. 1-2. Der tilsigtes ingen ind-
holdsmessig @ndring. Efter de geldende regler skal
det i museets vedtegter udirykkeligt vere fastsat,
hvad der i en opherssituation skal ske med museetis
samling. Ophersbestemmelsen i museernes vedtegter
har ogsé i almindelighed vaeret tilpasset efter lovens
ophersbestemmelse. Bestemmelsen fastslér, hvad der
skal ske med et museums samlinger i forbindelse med
opher. I forbindelse med opher skal der gennemfores
forhandlinger med de kommunale myndigheder om
museets samlinger med henblik pa at treffe afgerelse
om, hvorvidt museets ejendele skal overgé til museets
hovedtilskudsyder eller en myndighed/institution,
som kulturministeren udpeger hertil. Safremt andet er
bestemt i museets vedtzgter, skal dette godkendes af
kulturministeren. .

Der henvises i evrigt til forslagets § 14, stk. 3 og
bemeerkningerne hertil.

Kapitel 7

Museumsrad

Til §§ 18 - 20

Bestemmelserne i §§ 18 — 20 er omformuleret i for-
hold til de geldende bestemmelser i §§ 17 — 19. Der
tilsigtes ingen indholdsmessige ndringer.

I hvert af landets 14 amter er oprettet et museums-
rad. Desuden er der et museumsrad felles for Keben-
havns og Frederiksberg kommuner. Museumstadene
har til opgave at samordne og fremme museumsarbej-
det i amtet.

Valgperioden for museumsrédene er 4 &r, begyn-
dende 3 méneder efter hver ny kommunal valgperio-
des begyndelse.

Hvert af de 14 amtslige museumsrad bestar af 2 re-
prasentanter. for hvert statsligt eller statsanerkendt
museum i amtet, 2 representanter for amtsradet og 2
repraesentanter for amtets kommuner. Amterne og
kommunerne kan beslutte ikke at veere repraesenteret i
museumsradet. Kulturministeren kan aendre rédets
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sammensatning, sifremt de, der skal udpege medlem-
merne af radet, et enige deri.

Museunmsradet for Kebenhavn' og Frederlksberg
kommuner er sammensat efter neermere regler fastsat
afkulturministeren ved bekendtgerelse om museer nr.
332 af 30. maj 1991.

Til § 21

Bestemmelsen er ny. Med henbllk pa at skabe en
sammenhang méllem gkonomisk ‘ansvar og opgave-
fordeling, overfores museumsradene til fuld finansie-
ring af amtsridene og Kebenhavns og Frederlksberg
kommuner fra 1. januar 2002.

Til § 22

Kulturministerens adgang til i sarlige tilfelde at
fravige bestemmelserne i § 18, § 19, stk. 1 og §20,
stk. 1 sigter mod at give-amterne samt Kebenhavns og
Frederiksberg kommurer en mulighed for at tilretie-
legge det regionale museumssamarbejde pé tveers af
de eksisterende amts- og kommunegranser — for ek-

sempel i forbindelse med lndgaelse af 1eg10nale kul- -

turaftaler.
Kapitel 8

Sikring af kultur- og naturarven i forbl’hdélse med den
Jysiske planleegning og forberedelse af jordarbejder
- mv., herunider arkeeologiske og naturhistoriske

* undersogelsesopgaver i tilknytning hertil

“Til § 23

- Bestemmelsen er omformuleret i forhold til den
geeldende ‘bestemmelse i § 3; stk. 2. Bestemmelsen
fastsldr, at kulturministeren og de statslige og stats-
anerkendte museer gennem samarbejde med plan- og
fredningsmyndighederne skal virke for, at vaesentlige
bevaringsveardier sikres for eftertiden, :
Bevaring af kulturhistoriske vardier — fx fortids-
minder under jordoverfladen; kulturmiljger i det abne

land og bevaringsvardige bygninger og byomréder —

sker ved fredning og gennem' den fysiske planleg-
ning, fx ved udpegning af verdierne i region-, kom-
mune-, og lokalplaner samt ved dokumentatlon og
ved udgravning.
I forhold til den geeldende prak51s er det praeciseret
i stk. 1, at kulturministeren gennem museumsstyrel-
sen har det overordnede ansvar for, at de kulturhisto=
riske museers samarbejde med plan- og frednings-
-myndighederne fungerer s3.effekiivt og smidigt som
muligt med det formal, at hensynet til kulturarven si

vidt muligt tilgodeses i arealplanlaegmngen og. ved

* fredning,

Kulturministeriets og de kulturhlstorlske musecrs
samarbejde med planmyndighederne er narmere be-
skrevet i bemearkningerne til stk. 2-4.

 Fredning af landarealer og ferske vande sker i hen-
hold til naturbeskyttelsesloven, og fredning af bygnin-
ger sker i henhold til bygningsfredningsloven. Muse-
erne kan i denne- sammenhang bidrage til fredmngs—

, myndlghedernes arbejde pa grundlag af deres kultur-

historiske viden. Museerne kan i givet fald gennemfo-
re konkrete undersegelses- og dokumentationsopga-
ver.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er en @ndring i forhold til den geel-
dende bestemmelse i § 36a. Efter den gaéldende ord-
ning er en komrmunalbestyrelse blandt andet forpligtet
til at underrette vedkommende kulturhistoriske muse-
um, nér der udferdiges en lokalplan.

Bestemmelsén fastslér, at planmyndighederne skal
bestraebe sig pa at inddrage de kulturhistoriske museer
i forbindelse med planl&gningen. Den foresliede be-
stemmelse omfatter kommunerne, der har ansvaret for

. udarbejdelsen-af kommune- og loKalplaner samt regi-

onplanmyndighedern, det vil sige amtsradene og Ho-
vedstadens Udviklingsrdd. Bestemmelsen skal ses i
sammenhang med §§ 22 — 25 i planloven, der fore-
skriver, at regionplanmyndighederne og kommunal-

~ bestyrelserne i forbindelse med udarbejdelse af for-

slag til regionplan og i forbindelse med kommune-
planlegning, samt i forbindelse med offentliggerelsen
af planforslag skal here bl.a. statslige mynd1ghede1

hvis interesser bereres af forslaget..

Bestemmelsen sigter mod at videreudvikle det sam-
arbejde pa planleegningsomradet, der allerede eksiste-
rer mellem Rigsantikvarens Arkzologiske Sekretari-
at, museerne og specielt de store kommuner. Endvide-
re er der etableret et samarbejde med en rakke store

- anlaegsmyndigheder som eksempelvis Vejdirektoratet

og Naturgasselskaberne. Samarbejdet sker ved, -at
myndighederne allerede ved tilretteleeggelsen af den
fysiske planlasgning og i planlegningen af konkrete
anlegsarbejder henvender sig til Rigsantikarens Ar-
kaologiske Sekretariat og museerne med henblik pa
at fd klarlagt hvilke bevaringsverdier, der befinder 31g
pa de berorte arcaler.

En tidlig inddragélse af museerheskulturhistoriske
ekspertise giver planmyndighederne et bedre grund-
lag for at foretage prioriteringer og afvejninger mel-
lem forskellige hensyn i planlegningen.
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Et velfungerende samarbejde vil tillige sikre, at det

allerede i planfasen bliver klart, om der skal gennem- .

fores arkaeologiske undersogelser i et omrade, jf. § 27
stk. 3-10. Dette kan have betydning for den gkonomi-
ske og tidsmassige planlegning af konkrete anlegs-
arbejder. Der vil séledes kunne skabes et bedre grund-
lag for, at eventuelle arkaologiske undersggelser
ivaerksettes inden et konkret anlegsarbejde pabegyn-
des. Hermed mindskes risikoen for, at et anlaegsarbej-
de skal standses efter dets igangsettelse med gkono-
misk tab til folge for den anlaegsansvarlige.

Der henvises i evrigt til lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til stk. 3.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslar, at de
Kkulturhistoriske museer foretager arkivalsk kontrol af
offentliggjort planmateriale, efter at det er sendt ud til
hering i offentligheden. ’

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med stk. 2
og har til hensigt at sikre, at der i det endeligt vedtagne
planmateriale s& vidt muligt tages hensyn til forekom-
sten af vaesentlige bevaringsveerdier.

Bestemmelsen skal endvidere ses i sammenhang
med planlovens § 29, stk. 4, hvorefter en statslig myn-
dighed kan fremsztte indsigelser mod et lokalplanfor-
slag ud fra de szrlige hensyn, som myndigheden va-
retager.

Ministeriet skal i denne forbindelse understrege, at
museumsstyrelsen under kulturministerens ansvar
kan gere indsigelse mod et planforslag efter planlo-
vens bestemmelser om statslige myndigheders indsi-
gelsesret. En indsigelse vil fx kunne finde sted, sé-
fremt forslaget tilsideseetter beskyttelsen af arkeolo-
gisk kildemateriale af veesentlig kulturhistorisk veerdi.

For s& vidt angar forslag til regionplan og @ndrin-
ger til en regionplan folger det af planlovens § 29,
stk. 1, at det er milje- og energiministeren, der til va-
retagelse af statslige interesser kan fremsatte indsi-
gelser. Indsigelsesbefojelsen udeves pa vegne af
samilige statslige myndigheder, hvis interesser bere-
res af regionplanlegningen. Bestemmelsen forudsaet-
ter saledes en tzet koordination af den statslige vurde-
ring og stillingtagen til regionplanforslagene.

Ved museernes arkivalske kontrol gennemgis de
relevante kulturhistoriske registre med henblik pa at
kontrollere, om der er registreret fortidsminder og/el-
ler enkeltfund af oldsager mv. pa det aktuelle areal €l-
ler pa naboarealerne. Endvidere indhentes der oplys-
ning om, hvorvidt der tidligere er foretaget arkeologi-
ske undersogelser pa arealet. Endelig kan @ldre kort,

luftfotos og skriftligt arkivmateriale om det pagel-
dende areal gennemgss.

- Den arkivalske kontrol er Vederlagsfrl Et kulturhi-
storisk museum kan endvidere udfere undersogelses-
og dokumentationsopgaver — enten som led i museer-
nes almindelige indsamling og forskning eller mod
betaling fra den myndighed, som rekvirerer undersg-
gelsen. En del museer udforer allerede sddanne rekvi-
rerede underspgelses- og dokumentationsopgaver
blandt andet i forbindelse med udpegning af beva—
ringsvardige kulturmiljeer i regionplanerne.

Museumsstyrelsen vil som opfelgning pé enny lov
medvirke til at udvikle museernes undersegelses- og
dokumentationsopgaver pa tveers af historiske perio-
der samt arbejde for en bedre koordinering af disse
opgaver.

Til stk. 4.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslér, at kul-
turministeren underretter planmyndighederne om
forekomsten af vasentlige bevaringsverdier, der har
betydning for planiegningen. ‘

Hensigten med bestemmelsen er at precisere, at
kulturministeren gennem museumsstyrelsen vil f& an-
svaret for at tilrettelzgge og udvikle de kulturhistori-
ske museers informationsindsats i forhold til plan-
myndighederne med henblik p& opfyldelsen af be-
stemmelserne i stk. 1-3.

Det vil indgé i museumsstyrelsens opgaver at sty-
relsen skal udvikle det kulturhistoriske centralregi-
ster, der blandt andet indeholder en fortegnelse over
fundne kulturhistoriske genstande og lokaliteter, jf.
ogsa § 39.

Styrelsen vil endvidere fa ansvaret for at gennemfe-
re en landsdekkende kortlegning af steder, der for-
modes at have s®tlig arkeologisk interesse. Det er
hensigten, at kortleegningen skal vare elektronisk til-
gangelig, sd det fremover bliver lettere at inddrage
hensynet til kulturarven i arealforvaltningen og ikon-
krete projekter.

Kulturministeriet legger veegt pé, at de kulturhisto-
riske museer tilretteleegger deres informationsindsats
pa en sddan made, at planmyndighederne i planmate-
rialet far god mulighed for at give borgere og virk-
somheder klar og enkel information om forekomsten
af bevaringsvardier.

Samarbejdet mellem de kulturhistoriske museer og
planmyndighederne om informationsindsatsen i for-
hold til borgerne vil saledes medvirke til, at man alle-
rede-ved tilretteleeggelsen af de af planmaterialet om-

" fattede anlegsarbejder mv. kan tage hensyn til fore-

komsten af bevaringsvaerdier og herunder tage de
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nedvendige skridt til at sikre, at et anlaegsalbejde ikke
forsinkes eller fordyres unedigt.

I forhold til regionplanleegningen henledes op-
marksomheden pa planlovens. bestemmelser om, at
regionplanen skal indeholde retningslinier for dels be-
liggenheden af skovrejsningsomrider og omréder,
hvor skovtilplantning er uensket, og dels varetagelsen
af bevaringsveerdier i det dbne land.

CTil§24

Bestemmelsen er til dels en udvidelse af den gxl-
dende bestemmelse i § 36a. Den foresldede bestem-
melse skal ses i ssmmenhang med bestemmelsen i
§ 23. Hvor § 23 sigter mod at udvikle samarbejdet
mellem planmyndighederne og de kulturhistoriske
museer i planlegningsprocessen, sigter § 24 mod, at
museerne fir mulighed for at sikre hensynet til kultur-
arven ved konkrete anlagsarbejder og Ved rastofind-
vmdlng myv.

Efter den geeldende or dmng er en kommunalbesty-
relse forpligtet til at underrette vedkommende kultur-
historiske museum, nr der udferdiges en lokalplan,
Jjf. bemaerkningerne til § 23, stk..2, og nar der medde-
les ombygnings- eller nedrivningstilladelser, der vil
medfere afgerende endring i brug eller funktion af
bygninger, bebyggelser eller andre kulturlevn.

Det fremgér af bygningsreglementet, som er udfzer-
diget 1 henhold til byggeloven, at kommunalbestyrel-
sen inden der kan gives byggetilladelse og ved anmel-
delser af byggeri mv. skal undersege, om byggearbej-
det er i strid med anden lovgivning, herunder muse-
umsloven. Hvis der i byggetilladelsen optages krav
fra anden lovgivning, skal dette na:vnes seerskilt i til-
ladelsen.

Kommunalbestyrelsen skal séledes efter geldende
praksis pase, at underretning finder sted sa betids, at
muligheden for en éventuel undersggelse af etnolo-
gisk, arkeeologisk eller anden kulturhistorisk interesse
er til stede (jf. Bygge- og Boligstyrelsens vejledning
om kommunalbestyrelsens Iovgennemgang ved byg-
gesager).

Med henblik p4 at optimere samarbejdet har Statens
Museumsnzvn medvirket til at etablere eh samar-
bejdsmodel mellem kommunerne og de kulturhistori-
ske museer i tilknytning til de nzvnte tilladelser.

Modellen gér i korthed ud p4, at de kulturhistoriske

museer ugentlig modtager de edb-lister over indkom-
ne ans@ggninger og anmeldelser, som kommunerne al-
ligevel udarbejder. Det betyder, at kommunerne ikke
skal anvende ressourcer pé at skelne mellem vesent-
. lige og ikke-vaesentlige sager, men at det er op til mu-
seet at vurdere, hvilke tilladelser, der kan have betyd-

467

ning for kulturarven. I de tilfelde hvor museet har en
interesse i fx at dokumentere en bygning, der skal ned-
rives, kan museet gore dette. Hvis det drejer sig om en
byggetilladelse, kan museet henvende sig til xadhuset
for at modtage yderligere oplysninger.

Ifolge Statens Museumsnaevn fungerer defte samar-
bejde i mange kommuner, og man er ikke bekendt
med, at kommunerne finder det ressourcekrevende.

Den foresléede bestemmelse fastslér, at kommunal-
bestyrelsen og amtsradet skal underrette vedkommen-
de kulturhistoriske museum senest samtidig med, at
der meddeles byggetilladelse, tilladelse til rastofind-

vinding eller dispensation fia fortidsmindebeskyttel-

seslinien i naturbeskyttelsesloven. Ved byggetilladel-
se menes tillige tilladelser til ombygning samt deltil-
ladelser i forbindelse med byggeri — fx til igangsat-
ning af gravearbejdc

Opmaerksomheden heénlédes pé, at kommunalbe-
styrelsen ikke lengere skal give tilladelse til nedriv-
ning af bygninger, idet nedrivning alene kraver an-
meldelse fra den nedrivningsansvarlige. Det er i den-
ne sammenhang malsztningen, at det allerede eksi-
sterende samarbejde mellem kommunerne og de kul-
turhistoriske museer for s& vidt angér anmeldelse om
nedrlvnmg eller ombygning viderefores, jf. den geel-
dende praksis vedrorende kommunernes behandling
af byggetilladelser og anmeldelser, som er beskl evet
ovenfor.

Det er hensigten, at vedkommende museum etable-
rer en kontakt til den pageldende anleegsansvarlige
mv., safremt det arbejde, som en tilladelse eller an-
meldelse omfatter, kan indebere en risiko for odelag-
gelse af vaesentlige bevaringsveerdier. Museet kan i
denne forbindelse henlede opmerksomheden pa, at
vedkommende for sa vidt angar fortidsminder har mu-
lighed for at indhente en udtalelse fra museet om den
nzvnte risiko, der er baseret pd museets. arkivalske
kontrol og en eventuel forundersogelse pa det pageel-
dende areal, jf. §§ 25 og 26.

Den ansvarlige for anlegsarbejdet mv. far hermed
en mulighed for at 1evurdere sit anlegsprojekt mv.

‘med henblik pa at minimere de tidsmeessige og eko-

nomiske omkostninger ved en eventuel senere inddra-
gelse af museet, herunder en eventuel arkwologlsk un-
dersegelse, jf. § 27, stk. 3-10.

I forhold til réstofindvinding p4 land er det fastlagt
i cirkulere nr. 159 af 15. oktober 1999, at amtsradet
skal indhente en udtalelse fra rigsantikvaren eller neer-
meste arkaologisk arbejdende museum, inden der
treeffes afgorelse om indvinding efter rastofloven.

Amtsrdenes underretningspligt for si vidt angar
dispensationer fra fortidsmindebeskyttelsestinjen, jf.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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naturbeskyttelseslovens § 18, skal ses i sammenheeng
med, at der ofte forekommer fortidsminder inden for
beskyttelseslinjen.

Det er ministeriets opfattelse, at den foreslaede be-
stemmelse videreforer den samarbejdspraksis, som al-
lerede i mange tilfelde er etableret mellem de kultur-
historiske museer og kommuner og amter.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslar, at
kommunalbestyrelsen skal underrette modtageren af
en byggetilladelse om museumslovens bestemmelser
i §§ 25-27. Bestemmelsen vedrarer byggetilladelser,
idet der her anses for at vare et szrligt behov for at
orientere den anlegsansvarlige om lovforslagets
§§25-27.

Hensigten er at sikre, at den anlegsansvarlige far
oplysning om muligheden for at indhente en udtalelse
fra et kulturhistorisk museum om risikoen for at ede-
legge vasentlige fortidsminder senest samtidig med,
at vedkommende har opndet tilladelse til igangset-
ning af et byggearbejde, jf. § 25. Endvidere vil ved-
kommende blive gjort bekendt med muligheden for,
at et kulturhistorisk museum foretager en forundersg-
gelse med henblik pa at vurdere den omtalte risiko —
evt. mod betaling, jf. § 26. Endelig sikres det, at den
anlegsansvarlige bliver gjort bekendt med mulighe-
den for, at vedkommende skal betale for en arkaolo-
gisk undersegelse, jf. § 27.

Der henvises i gvrigt til Bygningsreglementets be-
stemmelse om, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at
hvis der i byggetilladelsen optages krav fra anden lov-
givning, skal dette nzevnes serskilt i tilladelsen, jf. be-
merkningerne til stk. 1.

Til § 25

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslar, at
bygherren, eller den for hvis regning et jordarbejde pa
landjorden skal udferes, kan anmode et kulturhisto-
risk museum om en udtalelse om risikoen for at ede-
legge vesentlige fortidsminder pa det pagzldende
areal. Til landjorden henregnes moser og vade enge,
men ikke vandigb og seer, jf. § 28.

Ministeriet havde i det lovudkast, der var udsendt til
hering, lagt op til, at den anleegsansvarlige skulle have
pligt til at henvende sig forud for igangsatning af
jordarbejder. I lyset af heringsrunden er ministeriet
ndet frem til, at en henvendelsespligt mé anses for
uhensigtsmassig. Det ma i denne forbindelse tilleg-
ges afgerende betydning, at den foresldede nye finan-
sieringsordning for arkeologiske undersegelser, jf.
§ 27, stk. 4, indeholder et incitament for den anlags-

ansvarlige til at indhente information om den mulige
forekomst af fortidsminder.

Muligheden for at indhente en udtalelse om risiko-
en for at stede pé fortidsminder ved jordarbejder er sa-
ledes et tilbud til. den anleegsansvarlige. Vedkommen-
de kan herefter vurdere tilbuddet i lyset af de ovrige
oplysninger, der matte fremgé af det relevante plan-
materiale, jf. § 23 og pd baggrund af de oplysninger,
der matte fremgé af en eventuel tilladelse til at igang-
satte det pageldende jordarbejde, jf. § 24. Den an-
lzegsansvarlige far hermed en mulighed for at tilrette-
legge sit jordarbejde siledes, at en udgift til en arke-
ologisk undersggelse eventuelt vil kunne undgés eller
mindskes, jf. § 27, stk. 4.

Til stk. 2.

Bestemmelse er ny. Bestemmelsen fastsldr, at et
kulturhistorisk museum, der modtager en anmodning
efter stk. 1, skal fremkomme med en stillingtagen til,
hvorvidt det arbejde, som anmodningen vedrarer, in-
debzrer en risiko for gdeleeggelse af veesentlige for-
tidsmindeér. Udtalelsen -skal endvidere tilkendegive,
hvorvidt det i givet fald vil veere nedvendigt at gen-
nemfere en arkzologisk undersegelse mv., jf. § 27,
stk. 3-10. :

Et museums udtalelse kan eventuelt baseres pa en
forundersagelse pé stedet om den mulige forekomst af
fortidsminder under jordoverfladen, jf. § 26..

Det fremgér af bestemmelsen, at museets behand-
ling af anmodningen fra en anlegsansvarlig sker un-
der kulturministerens ansvar, séfremt det vurderes, at
den nzvnte risiko foreligger. Det er saledes hensigten,
at museumsstyrelsen skal medvirke til at koordinere
administrationen af de henvendelser, der rettes til mu-
seerne med henblik pé, at der skabes en ensartet for-
valtningspraksis, hvor hensynet til kulturarven afvejes
over for jordarbejdets omfang og hensynet til dets
gennémforelse. :

Safremt der pa det pageeldende areal er konstateret
en sandsynlighed for, at der findes fortidsminder un-
der jordoverfladen, skal museet i sin udtalelse oplyse
om fortidsmindernes omitrentlige afgrasning. En
eventuel indstilling til museumsstyrelsen om gennem-
forelsen af en arkeeologisk undersegelse skal indehol-
de en begrundelse for behovet for undersegelsen samt
et budget for undersegelsen, herunder den efterfal-
gende dokumentation mv. Det er sdledes forudsat, at
beslutningen om gennemforelse af arkzologiske un-
dersggelser, fortsat skal ske pa grundlag af en samlet
faglig prioritering pé nationalt niveau. Der henvises i
ovrigt til § 27, stk. 3.
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Der henvises endvidere til §27, stk. 5, hvor det
fremgar, at kulturministeren aftholder udgiften til en
arkeologisk undersegelse, safremt.en anlegsansvar-
lig fra et kulturhistorisk museum har modtaget oplys-
ning om, at vedkommende jordarbejde ikke vil berere
veesentlige fortidsminder.

Til stk. 3.
Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastlegger
tidsfristen for de kulturhistoriske museers afgivelse af
‘udtalelse efter stk. 2.
CTil§26

Bestemmelsen er'ny. Bestemmelsen fastslar, at et
kulturhistorisk museum afholder udgifterne til den ar-

kivalske kontrol og eventuelle mindre forundersggel-

ser, der legges til grund for museets udtalelse efter
§25.

Det indgér som grundlag for statstllskuddet til de
statsanerkendte kulturhistoriske museer, at museet har
et okonomisk raderum til at varetage disse opgavet.

Indholdet i den arkivalske kontrol er neermere be-
skrevet i bemaerkningerne til § 23, stk. 3. Safremt det
kulturhistoriske museum har en formodning om tilste-
deverelsen af et eller flere fortidsminder fx pd grund
af tidligere fund i omréadet eller pa grund af saerlige to-
pografiske forhold, kan museet 1vaerksaette en forun-
dersogelse pa stedet.

Der kan fx veere tale om. rekognoscering — det vil
sige en systematisk vandring pa jordarealer, hvor det
er muligt at foretage en registrering af rester af fortids-
minder. Det kan vare lerkarskar, bearbejdede eller
ildskernede sten og flint, knogler eller metalgenstande
mv., der viser, at der pd det pageldende areal kan be-
ﬁnde sig mere eller mindre beskadigede fortidsminder
under jordoverfladen. Det er i denne fase af den arka-
ologiske forundersggelse, at hidtil ukendte fortids-
minder kan registreres for ferste gang.

P4 baggrund af den arkivalske kontrol og rekogno-
sceringen kan museet som led i forundersegelsen be-
slutte at iveerksette en prevegravning. Formalet med
en prevegravning er dels at be- eller afkrafte tilstede-
varelsen af skjulte fortidsminder dels at fastlegge de-
res udstraekning, datering, bevaringstilstand samt de-
es kulturhlstorlske og v1denskabellge vardi.

Til stk 2.

. Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslar at ud-
giften til den arkaeologiske forunderspgelse afholdes
af den, for hvisregning et jordarbejde skal udfores, si-

: fremt den planlagte forundersegelse har et sterre om-
fang. Omkostningerne ved sterre forundersegelser i

tilknytning til dyfkning af almindelige landbrugsaf-

" groder og almindelig skovdrift eller som felge af ero-

sion afholdes dog af staten.

Ved dyrkning af almindelige Iandbl ugsafgl Qidel
forstds i denne sammenheng den jordbearbejdning,
som landbruget foretager jeevnligt eller lejlighedsvis
med henblik pa at skabe gode betingelser for dyrknin-
gen. Sterre endringer i benyttelsén af jordarealer - fx
en jor dbearbejdnmg af arealer med henblik pa at plan-
te juletraeer eller andre traesorter - atholdes af den, for
hvis regning et jordarbejde skal udferes..

Ved almlndehg skovdrift forstas i denne sammen-
heng den jordbearbejdning i eksisterende skove fx
harvning for at fremme selvforyngelse i beg. Sterre
@ndringer i benyttelsen af jordarealer — fx en jordbe-
arbejdning i forbindelse med skovrejsning atholdes af
den, for hvis regning et _]ordarbej de skal udfores.

Det fremgar af bestemmelsen, at den anlagsansvar-
lige i givet fald skal give sit samtykke til undersegel-
sen. Det er saledes forudsat, at den anleegsansvarlige
pé grundlag af et budget og en tidsangivelse for forun-
derspgelsen skal tilirede, at undersegelsen iverksamt-
tes. Den anleegsansvarlige vil i denne forbindelse have
mulighed for at foretage aendringer i anlegsprojektet
eller arealanvendelsen. B
‘ Forunder: sagelsens tllrettelaeggelse og dens tids-
massige og skonomiske omfang vil ferst og fremmest
vare afhengig af det pdgeldende areals sterrelse,
men ogsé af resultatet af den arkivalske kontrol, jf. be-
maelknmgeme til stk, 1.

Det er ikke fundet hensigtsmeessigt at fastlaegge en
precis grense mellem storre og mindre forundersg-
gelser.

Besteminelsen tager hovedsagehg 51gte pé de an-
leegsarbejder, der ikke er omfattet af et krav om forud-
ghende VVM-vurdering, Efter planloven skal en reek-
ke sterre anlegsarbejder, der nermere er specificeret
i milje- og energiministerens bekendtgerelse om sup-
plerende regler i medfer af lov om planlegning, séle-
des ledsages af en redegerelse, der indeholder en ser-
lig vurdering af anlzeggets v1rkmng pa miljeet, herun-
der kulturarven.

Det er ministeriets vur dermg, at behovet for en stor-
re-forunderspgelse ofte vil vere tilstede i tilknytning
til anlaegsarbejder i middelalderlige bykerner og ster-
re anlagsarbejder fx ved opferelse af bygninger mv.
til offentlig benyttelse eller erhvervsbenyttelse, anleg
af veje og ctablering af naturgasledninger mv. Endyvi-
dere vil dybdeplajning eller tilsvarende dyberegdende
jordbearbejdning fx i forbindelse med landbrugsmaes-
sig dyrkning eller skovrejsning ofte kunne afstedkom-
me en sterre forundersegelse, jf. nedenfor. Ved sterre
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anlaegs- eller jordarbejder vil der oftest vere tale om
en arcalsterrelse pa mere end 5.000 m?,

Mindre anlegsarbejder — fx opferelse af en ejen-
dom pé en parcelhusgrund — vil kun i sjeeldne tilfeelde
kunne afstedkomme en sterre forundersegelse.

Det er séledes hensigten, at hensynet til kulturarven
i tilknytning til boligbyggeri i videst muligt omfang
tilgodeses gennem museernes samarbejde med kom-
munerne i forbindelse med udlegning af arealer til
parcelhuse, jf. § 23.

Skovrejsningsprojekter, hvor der foretages en dyb-
deplajning forud for skovrejsningen, vil ligeledes ofte
indebere et behov for en sterre forunderspgelse, sa-
fremt vedkommende kulturhistoriske museum har en
formodning om, at der pa arealet findes fortidsminder.

Skovrejsning indgér som en del af regeringens
Tolv-punktsplan til sikring af beeredygtig udvikling af
skovene nationalt og internationalt, som en opfelg-
ning pa Strategi for beeredygtig skovdrift. Det er mélet
at fordoble det danske skovareal over en treegenerati-
on (80 - 100 &r). Formalet med skovrejsning er pri-

meert sikring af drikkevandsressourcer, frlluftsllv og

natur.

Selvom dybdeplﬂjningen ofte vil udgere et poten-
tielt problem i forhold til fortidsminder under jord-
overfladen, er det muligt at tilretteleegge skovrejsnin-
gen saledes, at fortidsminderne sikres for eftertiden.

Det kan fx ske ved, at arealer i skoven ikke tilplantes

eller ved at undlade dybdeplejning pa sdrbare arcaler.

Opmearksomheden henledes i denne forbindelse pé,
at Skov- og Naturstyrelsen og rigsantikvaren i 1992
har indgaet aftale om blandt andet betaling for rekog-
noscering og prevegravninger i forbindelse med den
statslige skovrejsning. Samarbejdet forventes videre-
fort pd grundlag af den nye lov og etableringen af mu-
seumsstyrelsen. Skov- og Naturstyrelsen har endvide-
re tilkendegivet, at styrelsen er indstillet pd at overve-
je, at der afseettes en mindre belebsramme til forun-
derspgelser af de midler, der er afsat som statsstatte til
privat skovrejsning. Det skal dog understreges, at en
eventuel stotte fra Skov- og Naturstyrelsen til private
lodsejere sjeldent vil kunne daekke den samlede om-
kostning ved en forundersegelse.

Ogsé dybdeplgjning i forbindelse med lzplantning
kan indebare en risiko for edeleeggelsen af fortids-
minder. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fi-
skeri har i denne forbindelse tilkendegivet, at ministe-
riet er indstillet pa at overveje muligheden for, at der
kan ydes tilskud til for unders@gelser ved tlldehng af
statte til leeplantning.

Endelig ber det fremhaeves, at der som Jed i muse-
umslovens gennemforelse agtes etableret en tilskuds-

ordning i tilknytning til de sterre forundersegelser.
Ved tildeling af stette vil der blive lagt vegt pa, om
omkostningeine ved forundersegelsen er uforholds-
massigt store et i forhold til det samlede jord- eller
byggearbejdes akonomiske ramme.

Museumsstyrelsen vil tage stilling til tilskuds-
spergsmalet som led i behandlingen af den konkrete
sag.

Til stk. 3. :

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslér, at kul-
turministeren kan fastseette neermere regler om de for-
undersggelser, som gennemferes efter stk. 1. og 2.

Ministeriet skal i denne forbindelse understrege, at
iveerksettelsen af sterre forundersggelser kun kan ske
efter aftale mellem museumsstyrelsen og den anlegs-
ansvarlige. Ministeriet leegger i denne forbindelse
veegt pd, at museumsstyrelsen etablerer en ensartet
forvaliningspraksis p& grundlag af en samlet faglig
prioritering pa nationalt niveau.

Til §27

Bestemmelsen er en omformulering af den gelden-
de bestemmelse i § 26, stk. 1. Bestemmelsen fastslér,
hvad den arkeologiske kulturarv omfatter.

Zndringen gennemfores efter droftelser med Mil-
jo- og Energiministeriet, rigsantikvaren og Statens
Museumsnavn med henblik pé at sikre det forngdne
grundlag for Danmarks ratifikation af Europarddets
konvention om beskyttelse af den arkaologiske arv af
16. januar 1992 (Maltakonventionen).

Maltakonventionen er udarbejdet i Europarddets
regi og underskrevet af Danmark i Valetta, Malta, den
16. januar 1992 under den 3. konference for ministre
med ansvar for kulturarven. Konventlonen skal aflese
Londonkonventionen.

Maltakonventionen indeholder en raekke krav t11 de
enkelte landes beskyitelse af den arkaologiske arv.
Kravene anses for opfyldt i geldende dansk lovgiv-
ning og praksis (museumsloven, planloven og natur-
beskyttelsesloven) - bortset fra, at konventionens de-
finition af den arkaologiske arv er mere omfattende
end definitionen i den gzldende museumslov.

Lovforslagets § 27, stk. 1, § 28 samt de foreslaede
endringer i naturbeskyttelsesloven, jf. § 43, tager haj-
de for dette forhold og bringer saledes den danske lov-
givnings bestemmelser vedrerende den arkeeologiske
kulturarv i overensstemmelse med Maltakonventio-
nen. '

Danmark kan herefter ratificere konventionen.

* Ved ratifikationen vil Danmark forpligte sig til at
opretholde en minimumsstandard for beskyttelsen af
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den arkzologiske kulturarv. Det dlejel sig navnlig om
registrering af arkeeologiske fundsteder og fortidsmin-

der, mulighed for at frede, evt. erhverve, arealer af:

serlig arkeeologisk betydning og om offentlig indsats
for bevaring og vedligeholdelse af fortidsminder pa
stedet.

Det skal sikres, at der er pligt il at anmelde fund til
myndigheder, samt at arkaologiske undersagelser
kun mé udferes efter tilladelse af den kompetente.
myndighed og under overholdelse af en raskke faglige
mindstekrav. Konventionen kraever endvidere, at der
er procedurer, der sikrer, at arkaeologlen indgér i den
fysiske planlegning og i bygge- og anlegssager. Det

skal ogsé sikres, at offentligheden fir adgang til et :

passende udvalg af fortidsminder.

Endelig indeholder konventlonen krav om deltagel-
se.1 internationalt samalbejde bl.a. med henblik p&
imedegaelse af ulovlige udgravninger og/eller ulovli-
ge overdragelser af arkaeologiske fund.

En ratifikation af konventlonen medferer ikke som
sadan okonomiske eller administrative konsekvenser
og den har heller ikke elhvelvsgkonomlske eller mil-
jemeassige konsekvenser. ‘

Konventionens bestemmelser om internationalt
samarbejde med henblik pa at hindre overdragelse af
ulovligt udgravede eller stjalne og ulovligt udferte ar-
keeologiske fund er i overensstemmelse med Radsdi-
rektiv 93/7/EQF af 15. marts 1993 om tilbagelevering
afkulturgoder, som ulovligt er fjernet fra et medlems-
lands omréde (gennemfort i dansk lovgivning ved lov
nr. 1104 af 22. december 1993). Konventionen bere-
rer i evrigt ikke forhold, hvor EU har. kompetence.
Konventionen indeholder en bestemmelse om, at EU
kan tilbydes at tiltreede konventionen. Der henvises i
ovrigt til lovforslagets § 33 og bemerkningerne hertil.

. Maltakonventionen henherer ressortmeessigt under
mllj@- og energiministeren.

Forhold omfattet af konventionen er underlagt Feer-

gernes og Grenlands selvstyre. Der er ved underskri-
velsen taget ratifikationsforbehold for Fergernes og

- Grenlands tiltreden af konventionen, Selvstyremyn- -

dighederne vil blive kontaktet med henblik p4 stilling-
tagen til ratifikation af konventionen i de respektive
geografiske omréder

Til stk. 2. ,
Bestemmelsen er en omformulering af den gelden-
de bestemmelse i § 26, stk. 1. Bestemmelsen fastslér,
at der er pligt til at standse et jordarbejde, safremt det
bererer den arkeologiske kulturarv, at fundet straks
skal anmeldes til kulturministeren eller det nermeste
statslige eller statsanerkendte kulturhistoriske muse-.

um, der varetager et arkeologisk ansvarsomrade, og
at fundne genstande skal afleveres efter anmodning,
séfremt de ikke er omfattet af lovforslagets § 30 om
danefz. Her tzenkes pa fundne genstande, som udger
en del af det fortidsminde, jordarbejdet berorer.

Safremt kulturministeren eller det pagaeldende kul-
turhistoriske museum anmoder om genstanden, forud-
swittes det, at denne vil indg i vedkommende statslige
eller statsanerkendte museums samling, uden at der
betales godtgerelse.

Jordarbejderne kan antage meget for skellig kalak-
ter. En ofte forekommende situation vil veare, at for-
tidsminder fremkommer ved dybdeplajning i landbru-
get eller ved skovrejsning. Andre situationer kan vare
fund af fortidsminder under entreprengrarbejder ved
grundudgravninger til bygninger eller ved vejarbej-
der, rastofindvinding, rerlegninger i forbindelse med
forsyningsvirksomhed mv. -

Det er forudsat, at den der forestér jordarbejdet ud-
viser almindelig agtpégivenhed; og at arbejdet stand-
ses, sifremt der fremkommer knoglemateriale, gen-
stande, potteskar, metalgenstande eller lignende; som
ikke umiddelbart kan identificeres eller henregnes til
vor egen tid. Safremt der fremkommer sédanne gen-
stande, ma det péregnes, at den, der udforer jordarbej-
det, underretter den anlagsansvarlige (fx bygherren)
og straks tilkalder det nermeste kulturhistoriske mu-
seum med henblik pa en umiddelbar vurdering af, om
der er tale om dele af den arkaeologiske kulturarv.

Opmerksomheden henledes i @vrigt p& » Alminde-
lige Betingelser for arbejder og leverancer i bygge- og
anlaegsvirksomhed (AB 92)«, der finder anvendelse i
tilknytning til aftaler om arbejder og leverancer i byg-
ge- og anlaegssektoren. Det fremgar blandt andet her-
af, at en entreprener straks skal anmelde fund af for-
tidsminder til rigsantikvaren og bygherren, og at ar-
bejdet skal standes i det omfang, det bererer fortids-
mindet.

Til stk. 3. . ‘ . ,

Bestemmelsen er en omformulering af den galden-
de bestemmelse i § 26, stk. 2. Bestemmelsen fastslér,
at kulturministeren har ansvaret for beslutmngen om,
at et jordarbejde skal standses, indtil der er foretaget
en arkzologisk undersegelse, eller indtil spergsmalet
om erhvervelse efter stk. 8 er afgjort. Senest 1 ar efter,
at anmeldelsen er modtaget, kan arbejdet genoptages,
medmindre kulturministeren . har afgivet indstilling
om erthvervelse af fortidsmindet efter stk. 8.

Det er forudsat, at der i hvert tilfelde skal foretages
en faglig vurdering af, hvorvidt et fortidsminde har en
s& veesentlig kulturhistorisk veerdi, at der skal gen-
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nemfores en arkeologisk undersogelse, eller at for-
tidsmindet skal seges erhvervet. Det vil blive lagt til
grund for beslutningen, at der ved en eventuel udgrav-
ning vil fremkomme vaesentlig ny viden.

Denne vurdering har hidtil fundet sted i Det Arkze-
ologiske Nzvn, som nedlagges. Det er i denne forbin-
delse forudsat, at der under museumsstyrelsen etable-
res et udvalg af arkeeologiske eksperter, som inddra-
ges i forbindelse med vurderinger af underspgelsers
veesentlighed og mulighed for at tilvejebringe ny vi-
den. Udvalgsstrukturen forudsattes tilrettelagt efter

~ samme principper som for Det Arkaologiske Nazvn
og skal besta af den hejeste faglige ekspertise pa fel-
tet, bade inden for forhistorisk tid, middelalder og ma-
rinarkaologien. Ved sterre undersegelser ber der ned-
saettes en serskilt folgegruppe, der far til opgave at
sikre, at den viden, der fremkommer ved undersogel-
sen, til enhver tid svarer til de ressourcer, der anven-
des. Det vil pahvile museumsstyrelsen at fare tilsyn
med de undersegelser, der er iverksat, og om forne-
dent lukke disse underspgelser, safremt resultaterne
ikke lever op til forventningerne.

Til stk. 4.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslar, at ud-
giften til en arkeologisk undersegelse afholdes af
den, for hvis regning et jordarbejde skal udferes.

Der er ved forslaget lagt vaegt pa, at der for savel of-
fentlige som private jordarbejder gelder en ordning,
der indebarer et ekonomisk incitament for den an-
legsansvarlige til at inddrage museerne sa tidligt som
muligt i anleegsprocessen. Der er ligeledes lagt stor
vaegt p4, at der etableres en finansieringsordning, der
kan folge aktivitetsniveauet i bygge- og anlaegssekto-
ren.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med be-
stemmelserne i §§ 23-26 om en tidlig inddragelse af
de arkzologisk arbejdende museer i forbindelse med
den fysiske planleegning og ved forberedelse af kon-
krete jordarbejder . Denne inddragelse sigter som
neevnt mod, at den anlegsansvarlige 1 videst muligt
omfang kan tilretteleegge arbejdet, sé udgifterne til
eventuelle arkeeologiske undersggelser begrenses
mest muligt. Omlagningen er ikke udtryk for et mind-
sket statsligt skonomisk engagement, idet de hidtidige
bevillinger vil blive anvendt til deekning af de udgrav-
ninger, der er omfattet af bestemmelserne i stk. 5,
samt til en ny tilskudsordning, jf. stk. 6 (jf. ogsé be-
markningerne til § 26, stk. 2. om tilskudsordning til
sterre forundersegelser).

De @ndrede finansieringsprincipper vil have uaen-
dret virkning for offentlige myndigheder, som allere-

de i dag afholder udgifter til de arkeeologiske undersg-
gelser. ' ) : ‘

Som noget nyt vil private kunne palegges at afthol-
de udgifter til arkasologiske undersegelser i forbindel-
se med et jordarbejde, jf. dog stk. 5, nr. 1-3.

I tilfeelde af at private tilrettelaegger byggerier, si
jordarbejdet ikke indeberer en risiko for at edelegge
fortidsminder, vil der ikke veere udgiftsmassige kon-
sekvenser forbundet med nyordningen. Det vil i en
kommende tilskudsordning, jf. stk. 6, blive lagt til
grund, at der i situationer, hvor udgiften til en arkeso-
logisk undersogelse er meget hej i forhold til anlegs-
arbejdets samlede omkostninger, vil kunne ydes et
statsligt tilskud. ‘

Det er ligeledes forudsat, at museumsstyrelsen far
kompetence til pa vegne af kulturministeren at traeffe
beslutning om gennemferelsen af en arkaologisk un-
dersogelse, herunder budgettet for undersegelsen
samt dens eventuelle standsning, hvis det viser sig, at
den ikke vil fare til de forventede resultater.

Budgettet omfatter udgifter til undersegelsen, in-
klusive beretning, evt. naturvidenskabelige underse-
gelser og nedvendig konservering samt administrative
omkostninger, der er forbundet med den konkrete un-
derspgelse. Budgettet er som udgangspunkt bindende
for det kulturhistoriske museum, der er ansvarlig for
undersogelsens gennemforelse. Spergsmalet om en
eventuel overskridelse af budgetrammen vil i givet
fald skulle dreftes mellem det pégaldende museum
og museumsstyrelsen. Efter undersogelsens afslut-
ning fremsender museet regnskab og beretning til mu-
seumsstyrelsen og den anlagsansvarlige.

Til stk. 5, nr. 1.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslér, at sta-
ten fortsat skal finansiere arkazologiske undersegel-
ser, safremt Arsagen til undersegelsen er erosion eller
jordarbejde i forbindelse hernied eller jordarbejde ud-
fort som led i dyrkning af almindelige landbrugsaf-
groder eller som led i almindelig skovdrift, jf. ogsé be-
merkningerne til § 26, stk. 2. Baggrunden herfor er,
at nedbrydningen af jordlagene over fortidsminderne
er sket gennem en langere periode. Det anses derfor
for rimeligt, at udgifterne til arkaologiske undersg-
gelser fortsat atholdes af staten.

Ved dyrkning af almindelige landbrugsafgreder
forstds i denne sammenhang jordbearbejdning, som
landbruget foretager jeevnligt eller lejlighedsvis med
henblik pé at skabe gode betingelser for dyrkningen.
Sterre @ndringer i benyttelsen af jordarealer - fx en
jordbearbejdning af arealer med henblik pa at plante
juletraeer eller andre treesorter - atholdes af den, for
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hvis regning et jordarbejde skal udfores. Der henvises
ogsa til §26, stk. 2 og bemarkningerne hertil.

Ved almindelig skovdrift forstds i denne sammen-
haeng jordbearbejdning i eksisterende skove fx harv-
ning for at fremme selvforyngelse i bpg. Sterre &n-
dringer. i benyttelsen af jordarealer — fx en jordbear-
bejdning i forbindelse med skovrejsning afholdes af
den, for hvis regning et jordarbejde skal udferes.

Til stk. 5, nr. 2.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslér, at ud-
gifterne til arkeeologiske undersegelser afholdes af
staten, safremt et kulturhistorisk museum i sin udtalel-
se efter § 25 har meddelt, at et pétenkt jordarbejde
ikke vil medfere en risiko for adeleggelse af vasent-
lige fortidsminder. Séfremt det af udtalelsen fremgar,
at det vil veere nedvendigt at gennemfoare en arkeeolo-
gisk undersegelse pd det pigzldende areal, vil udgif-
ten hertil i givet fald skulle afholdes af den anlaegsan-
svarlige, jf. dog stk. 5 nr. 1 og nr. 3.

Efter mmlstenets vurdering kan det ikke anses for
rimeligt, at en anlegsansvarlig pafores udgifter til en
arkzologisk unders;z‘gelse,"hvis det i udtalelsen er an-
fort, at det pégaldende anlegs- eller jordarbejde ikke
vil indebaere den omtalte risiko. Udgiften til den arkee-
ologiske undersggelse afholdes i givet fald af staten.

Til sik. 5, nr. 3.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslér, at sa-
fremt kulturministeren erhverver et fortidsminde eller
at-det fredes efter lov om naturbeskyttelse, afliolder
staten udgifterne til den arkzologiske undersogelse.
Baggrunden for bestemmelsen er, at det ikke kan an-
ses for rimeligt at péfere lodsejeren udgifter til arkee-
ologiske undersegelser, safremt arealet efterf;z;lgende
erhverves af staten.

Til stk. 6. ,

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslar, at kul-
turministeren i seerlige tilfzelde kan yde tilskud til ar-
kzologiske undersegelser, der gennemfores i henhold
til stk. 3. Museumsstyrelsen vil tage stlllmg til til-
skudsspergsmalet som led i behandlingen af den kon-
krete sag.

Der vil i tilskudsordningen blive lagt veegt pa jord-
arbejder, hvor udgifterne til de arkaologiske underse-
gelser udger en uforholdsmessig stor udgift i forhold
til anlegsarbejdets totale omkostninger: Ved beslut-
ning om tilskud vil der kunne laegges vagt pa, at den
anleegsansvarlige forud for igangsatning af jordarbej-
det har indhentet en udtalelse efter lovforslagets § 25.

Ministeriet leegger vaegt pa, at museumsstyrelsen
etablerer en ensartet og gennemsigtig tilskudsordning

pa omradet. Administrationen af tilskudsordningen
vil blive tilrettelagt, s& den anlegsansvarlige modta-
ger en samlet meddelelse fra museumsstyrelsen om
undersegelsens gennemforelse og budget samt om et
eventuelt statsligt tilskud til finansieringen.

‘Da der er tale ony en ny tilskudsordning, m det for-
udses, at der vil vaere behov for en rakke justeringer
og preciseringer i de forste &r. Det ma derfor anses for
hensigtsmassigt, at kulturministeren bemyndiges til
at udforme de nrmere bestemmelser og forctage
nedvendige _]usteungerl ordningen, jf stk. 10.

Til stk 7. :

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
se i § 26, stk. 4. Bestemmelsen fastslar, at staten yder
erstatning for tab ved ikke at kunne fortsette den hid-
tidige drift i forbindelse med arkaologiske underso-
gelser. Safremt der ikke kan opnés enighed om erstat-
ningen, fastlegges denne af den taksat10nsk01nm1s31-
on, der er navnt i naturbeskyttelsesloven. RJgsantl-
kvarembedets Arkzologiske Sekretariat oplyser i den
forbindelse, at den hidtidige praksis nasten udeluk-
kende har vedrert arkzeologiske udgravninger i for-
bmdelse med landbrugsmasssig drift. Langt de fleste
forhandllngel mellem lodsejer og museum har varet
afsluttet uproblematisk.

Til stk. 8. ‘

Bestemmelsen svarer til den geeldende bestemmel-
sei § 26, stk. 5. Bestemmelsen fastslar, at kulturmini-
steren kan erhverve et fortidsminde og eventuelt det
omkringliggende areal, og at dette kan ske gennem
ekspropriation. Safremt spergsmil om. erhvervelse
bliver aktuelt, skal Kulturministeriet optage forhand-
linger med lodsejeren og fredningsmyndighederne om
ethvervelse eller anden form for frivillig beskyttelse
fx i form af midlertidig markskadeerstatning, Safremt
det ikke er muligt at finde en lesning, kan kulturmini-
steren gennemﬂare erhivervelsen af det pageldende
areal ved, eksproprlatlon Arealet vil herefter blive
overfﬂrt til Skov- og Naturstyrelsen til administration
og drift sammen med de gvrige statsejede arealer,

Til stk. 9.

" Bestemmelsen svarer til den gzeldende bestemmel-
sei§ 26, stk. 6. Bestemmelsen fastslér, at kulturmini-
steren, eller den kulturministeren bemyndiger hertil,
uden retskendelse til enhver tid har adgang til steder,
hvor der foretages jordarbejder, og hvor der fremkom-
mer fund eller under arbejder formodes at fremkom-
me fortidsminder. Bestemmelsen skal ses i sammen-
haeng med tilsyn med' overholdelse af standsnings-
pligten i stk. 2. Adgangen uden retskendelse vil typisk
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benyttes, nér det er afgerende at fi standset jordarbe;-
det sa hurtigt som muligt, séfremt.det berarer et for-
tidsminde. Det bemeerkes, at der normalt vil vere tale
om adgang til arealer, der er beliggende udendars. 1
praksis vil ministeren bemyndige de statsanerkendte

museer, der varetager et arkeeologisk ansvarsomrade

til at gennemfare tilsynet.

Til stk. 10.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslér, at kul-
turministeren kan fastsatte naermere regler for den ar-
keeologiske undersogelsesvirksomhed efter stk. 3 og
om gennemforelse af bestemmelserne i stk. 4 - 6.

Samordningen af den arkaologiske undersogelses-
virksomhed samt fordelingen af arbejdsopgaverne
mellem de arkzologisk arbejdende museer har hidtil
varet henlagt til Det Arkeologiske Naevn. Herudover
har Det Arkzologiske Naevn haft til opgave at udar-
bejde vejledende retningslinjer for undersogelsesar-
bejdet. Hensigten med bestemmelsen er at sikre en

fortsat hej faglig standard og en fortsat ensartet prak-

sis 1 forbindelse med gennemforelse af den arkzologi-
ske undersegelsesvirksomhed i Danmark, herunder
den foreslaede tilskudsordning, jf. stk. 6. Herudover
er det nadvendigt at opretholde grundlaget for en ens-
artet administration og budgetlaegning i forbindelse
med undersegelsesopgaverne. Det er derfor fundet
hensigtsmaessigt, at der i loven fortsat er hjemmel til
at fasts@tte neermere regler herfor.

Til § 28

Med henblik p4 at sikre den bedst mulige koordine-
ring og udnyttelse af de disponible ressourcer i de fag-
lige marinarkeologiske miljeer forventes der overfort
en raekke opgaver fra Milje- og Energiministeriet til
Kulturministeriet. De opgaver, der forventes overfort,
vedrerer tilvejebringelsen af et kulturhistorisk fagligt
beslutningsgrundlag for myndighedsudevelsen i hen-
hold til naturbeskyttelseslovens § 14, undersegelses-
opgaver i forbindelse med tilsyn og sikring af marine
fortidsminder og skibsvrag samt modtagelse af fund-
anmeldelser og registrering af disse. Som folge heraf
indarbejdes naturbeskyttelseslovens § 14, stk. 3 i mu-
seumsloven.

Bestemmelsen er ny. Anmeldelse af et fund af for-
tidsminder eller skibsvrag, der er omfattet af naturbe-
skyttelseslovens § 14, stk. 1 og 2, skal fremover ske til
museumsstyrelsen. Dette galder ogsé, hvis fundet
sker i forbindelse med et anleegsarbejde. I disse tilfael-
de underretter museumsstyrelsen Skov- og Natursty-
relsen umiddelbart efter modtagelsen af fundanmel-

delsen. Der henvises i gvrigt til § 43, jf. § 14a, stk.2,
samt bemeerkningerne hertil.

Bestemmelsen deekker en 24 semils zone fra kysten
fra de basislinier, der er udgangspunkt for territorial-
farvandets afgrensning. Hermed er alle de indre far-
vande samt vandlab og seer omfattet af bestemmelsen
sammen med et 24 semil bredt balte langs den jyske
vestkyst. ‘

Til stk. 2.

- Bestemmelsen er en omformulering af den geelden-
de bestemmelse i § 28, stk. 1. Bestemmelsen fastslar,
at genstande, der er omfattet af stk. 1, tilherer staten,
medmindre nogen godtger sin ret som ejer.

Til stk. 3.

" Bestemmelsen er en omformulering af den gzlden-
de bestemmelse i § 28, stk. 2. Bestemmelsen fastslar,
at kulturministeren treeffer bestemmelse om arkaeolo-
giske undersegelser af-de genstande, der tilherer sta-
ten. Denne opgave vil blive varetaget af museumssty-
relsen. Det skal i forlengelse heraf praciseres, at
kompetencen til at treeffe afgerelse om gennemforelse
af marinarkeeologiske undersegelser af fortidsminder,
skibsvrag mv. m4 ses i sammenhang med Skov- og
Naturstyrelsens myndighedsudevelse efter naturbe-
skyttelseslovens § 14, stk. 1 og 2. I forbindelse med
denne myndighedsudevelse er museumsstyrelsens
kompetence alene knyttet til gennemfarelsen af un-
dersegelserne og fordelingen af underspgelsesopga-
verne mellem de museer, der har en marinarkaeologisk
ekspertise. Museerne og museumsstyrelsen kan pé
eget initiativ gennemfore marinarksologiske under-
spgelser med henblik pad dokumentation af vesentlige
kulturhistoriske verdier. I det omfang de marinarkae-
ologiske undersegelser indebzerer @ndringer i beskyt-
tede vrag eller genstande, forudsatter det tilladelse fra
fredningsmyndighederne. Safremt der i forbindelse
med dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 14,
stk. 1 eller 2, samt den foreslaede § 14 a., stk. 2, stilles
krav om gennemferelse af en arkaologisk underse-
gelse, opstiller museumsstyrelsen budget for underse-
gelsen. Museumsstyrelsen fordeler undersegelsesop-
gaverne mellem de museer, der besidder den fornedne
marinarkaologiske ekspertise. Museumsstyrelsen fo-
rer tilsyn med den faglige og skonomiske gennemfe-
relse af undersegelsen. Udgifterne til undersegelsen
afholdes af bygherren, jf. lovforslagets § 43. Ordnin-
gen sikrer parallelitet mellem gennemforelsen: af ar-
keeologiske underspgelser pa land og i vand samt ens-
artede finansieringsprincipper for disse.
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Til stk. 4.

Bestemmelsen er ny. Det har hidtil ikke varet mu-
ligt at fravige kriterierne om en 100 &rs graense. Fund
og kommerciel udnyttelse af skibsvrag fra 2. verdens-

‘krig, rester fra fly mv. har illustreret, at der er behov
for en dispensationsmulighed i loven med henblik pa
at sikre, at der kan gennemfores marinarkzolgiske un-
dersegelser af disse historiske vrag forud for plyndrin-
ger eller destruktion i forbindelse med anlegsarbejder
pé saterritoriet. Der er gennemfert en parallel &endring
inaturbeskyttelsesloven, jf. ogsa lovforslagets § 43 og
bemerkningerne hertil.

Til stk. 5. :

Bestemmelsen svarer til den gzldende bestemmel-
-sei§ 28, stk. 3. Bestemmelsen fastlaegger, at genstan-
de, der tilherer staten, skal afleveres til kulturministe-
~ ren. Sager af denne karakter vil blive behandlet af Na-
tionalmuseet, og Nationalmuseet kan udbetale en
godtgarelse til den pagaeldende.

Til stk. 6.

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
se i § 28, stk. 4. Der tilsigtes ingen indholdsmaessige
@ndringer. Bestemmelsen fastslér, at de galdende
regler i strandingslovgivningen, som omfatter forskel-
lige offentlige og civilretlige interesser i forbindelse
med strandinger, og som i princippet vedrerer aktuelle
strandingsforhold, opretholdes uzndret.

Til § 29

Bestemmelsen er ny. Der har fra de naturhistoriske
museers side varet fremsat gnske om en bedre sikring
af mulighederne for at foretage naturhistoriske under-
segelser i forbindelse med jordarbejder, safremt der
ved jordarbejdet er fremkommet en for det pagaelden-
de omrdde usedvanlig naturhistorisk genstand. Be-
stemmelsen forventes anvendt yderst sjeeldent. Der er
tilstraebt parallelitet mellem den arkaologiske under-
segelsesvirksomhed og den naturhistoriske underse-
gelsesvirksomhed for s& vidt angér standsnings- og
anmeldelsespligt, prioritering af undersggelsesvirk-
somheden, erstatnings- og finansieringsbestemmel-
ser. : :

Til stk. 1.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastsldr, at der
er pligt til at standse et jordarbejde, en réstofindvin-
ding eller stenbrydning, safremt der findes usedvanli-
ge naturhistoriske genstande, at fundet straks skal an-
meldes til kulturministeren eller det nzermeste statsli-
ge eller statsanerkendte museum, der varetager et na-

turhistorisk ansvarsomrade;, .og at fundne genstande
skal afleveres efter anmodning, safremt de ikke er om-
fattet af lovforslagets § 31 om danekre. Bestemmel-
sen svarer i hovedirzk til beskyttelsen af usynlige for-
tidsminder. ‘

Séfremt kulturmmlsteren eller det pageeldende na-
turhistoriske museum anmoder om genstanden, forud-
sattes det, at denne vil indgd i vedkommende naturhi-
storiske museums samling, uden at der betales godit-
garelse.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er ny.. Bestemmelserne fastslar, at
der 1 hvert tilfzelde skal foretages en faglig vurdering
af, om en genstand er s& vaesentlig, at der skal gen-
nemfores en nzermere undersegelse, eller om arbejdet
kan fortswtte. Det er ved forslaget forudsat, at muse-
umsstyrelsen inddrager relevant sagkyndig ckspertise
fra Statens Naturhistoriske Museum i forbindelse med
vurderingen. Det er en forudsatning, at en underse-
gelse vil kunne bibringe ny viden pa det naturhistori-
ske omrade. En undersegelse skal foretages hurtigst
muligt. Museumsstyrelsens afgerelse meddeles den,
der forestdr jordarbejdet eller stenbrydningen. Da
fund af naturhistoriske genstande ikke pa forhénd kan
erkendes, afholder staten udgifterne til undersggelser-
ne.

Til stk. 3.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslar, at er-
statningsbestemmelserne efter forslagets § 27, stk. 7;
tilsvareénde finder arivendelse ved naturv1denskabel1—
ge undel spgelser.

Til stk. 4.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslfu at mu-
seumsstyrelsen uden retskendelse har adgang til ste-
der, hvor der forétages jordarbejder og stenbrydning,
og hvor der er fremkommer genstande eller under ar-
bejder kan formodes at fremkomme de i stk. 1 naevate
genstande. Adgangen uden retskendelse vil typisk be-
nyttes, nér det er afgerende at fa standset jordarbejdet
og stenbrydningen s& hurtigt som muligt, sifremt det
bergrer et naturhistorisk fortidsminde. Med bestem-
melsen er der tilstraebt parallelitet mellem bestemmel-
serne vedrerende den arkaologiske undersggelses-
virksomhed og den naturvidenskabelige underspgel-
sesvirksomhed. Det bemaerkes, at der normalt vil vaere
tale om adgang til arealer, der er beliggende udenders.

Til stk. 5.
Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslér, at kul-
turministeren kan fastsatte nermere regler om gen-
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nemforelse af naturhistoriske underspgelser efter
stk. 2. Hensigten med bestemmelsen er at sikre en hej
faglig standard og en ensartet praksis i forbindelse
med undersggelsesopgaverne, jf. § 27, stk. 10.

Kapitel 9

Danefee og danekree

I forbindelse med lovrevisionen er det anset for
hensigtsmaessigt at samle bestemmelserne om danefz
og danekrz i et kapitel.

Til § 30

Danefz-bestemmelserne blev indsat i museumslo-
ven i 1984. Fer dette tidspunkt fremgik reglerne af
Danske Lov, regler fra 1737 og 1757 samt af Natio-
nalmuseets administrative praksis. Myndighedskom-
petencen i forbindelse med behandlingen af danefa er
i den geeldende lov henlagt til rigsantikvaren. I forbin-
delse med omlzgning af rigsantikvarembedets funkti-
on finder ministeriet det mest hensigtsmaessigt, at
denne kompetence fastholdes pa Nationalmuseet. Det
skyldes, at danefe indgér i Nationalmuseets samlin-
ger, og at museet hidtil har foretaget den faglige vur-
dering af genstanden og dens veerdi samt udbetaling af
danefe-godtgarelse.

Til stk. 1.

- Bestemmelsen svarer til den geeldende bestemmelse
i § 27, stk. 1. Bestemmelsen fastslar, at genstande fra
fortiden, herunder menter, der er fundet i Danmark, og
hvor ingen kan godtgere sin ret som ejer, er danefz,
safremt genstanden er forarbejdet af veerdifuldt mate-
riale eller har sarlig kulturhistorisk veerdi. Ved Dan-
mark forstds landjorden, herunder moser og enge,
vandleb, sger og territorialfarvandet, og kontinental-
soklen, dog ikke ud over 24 semil fra de basislinier,
hvorfra bredden af det ydre territorialforvand méles.

P4 grundlag af praksis kan oplyses folgende:

For sa vidt angar afgransningen af »fortiden« skal
bemarkes, at et mentfund, der hejst havde ligget i jor-
den i 75 &r, er blevet erkleret for danefe, mens et an-
det fund, som var mindre end 36 ar gammelt; er blevet
anset for hittegods og ikke for danefz.

Som vejledende regel kan danefwe opdeles i 3 grup-
per ud fra de materialer, hvoraf fundene er bearbejdet:
1) Det som med sikkerhed er danefe, er fund af guld
eller splv, forarbejdet rav, elfenben eller zdle stene
samt menter af enhver art og af et hvilket som helst
materiale. 2) Genstande af andre metaller, fx kobber,
tin, bronze og jern eller glas, samt fund, i hvilke sa-
danne genstande indgér; vil 1 almindelighed vere da-

nefe, hvis deres alder, sjeldenhed eller bevaringstil-
stand i gvrigt taler herfor. 3) Genstande af organisk
materiale som ben, tak; tree eller skind eller uorganisk
materiale som flint og andre stenarter eller ler vil4 al-
mindelighed ikke veere danefze med mindre, der er tale
om ting af stor sjeeldenhed eller serlig videnskabelig
betydning. Ornamenterede genstande af ben eller tak,
dragtstykker af skind eller stof vil ofte vere af en sa-
dan sjeeldenhed, at de omfattes af danefa-bestemmel-
serne.

Genstande, der normalt ikke er omfattet af danefe-
bestemmelserne, men som et fundet under swrlige
fundforhold, og som derfor har serlig kulturhistorisk
interesse, vil vaere omfattet.

Til stk. 2.

Bestemmelsen svarer til den geeldende bestemmel-
sei§ 27, stk. 2. Bestemmelsen fastlegger, at danefe
tilherer staten, og at det pahviler enhver, der kommer
i besiddelse af danefe, at aflevere dette til National-
museet. I praksis vil danefe kunne afleveres til det
nzrmeste kulturhistoriske museum, der har pligt til at
aflevere fundet til Nationalmuseet.

Til stk. 3.

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
se 1§27, stk. 3. Bestemmelsen fastslér, at National-
museet kan udbetale danefegodtgerelse til finderen.
Vurdering af danefz folger i praksis regler, der er ba-
seret pa fortilfzelde med rimelig hensynstagen til kro-
nens og guldets aktuelle verdi. For danefze af vardi-
fuldt materiale — og iser guldfundene - udbetales altid
et belgb svarende mindst til materialeveerdien. Hertil
leegges almindeligvis en findelen, hvis sterrelse af-
hanger af fundets sjeldenhed og den omsorg, med
hvilken finderen har taget vare pa det fundne. Med
hensyn til det gvrige danefz bliver godtgerelsen fast-
sat skensmessigt. Ved fastsettelsen af danefegodt-
gorelsen tilstrebes det at gere afleveringen af det
fundne s& tillokkende, at straffebestemmelserne ikke
kommer i anvendelse. Det forhold, at danefeegodtge-
reisen ikke beskattes, understotter denne bestrebelse.

Danefzegodigerelse udbetales til finderen, medmin-
dre vedkommende forsetligt har tilbageholdt eller
misligholdt det fundne. Finderen er den, der rent bog-
staveligt samler genstanden op fra det sted, hvor den
har vaeret gemt. Hvis danefe er foreret vk eller solgt
videre, forend dets danefeekarakter er blevet kendt, er
de overdragelser, der har fundet sted, ugyldige, idet
fundet har tilhert staten fra starten. Ogsa her er det
ofte finderen, der har krav pa godtgerelse, dog kun sa-
fremt han eller hun har handlet i god tro.
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Til stk. 4.

Bestemmelsen svarer til den geeldende bestemmel-
sei § 27, stk. 4. Bestemmelsen fastslér, at der ikke ud-
betales danefegodtgerelse i forbindelse med arkzolo-
giske undersegelser, der er gennemfert af staislige el-
ler statsanerkendte museer. Derkan efter den hidtidi-
ge praksis dog udbetales et belgb, der svarer til dane-
feegodtgerelsen, til den lodsejer eller bruger, pa hvis
ejendom undersggelsen er gennemfert, sifremt det
skennes, at ejer eller bruger er blevet unddraget en ri-
melig mulighed for selv af finde danefz. Det kraeves i
den forbindelse, at genstande ikke har ligget for dybt
ijorden, og at ejer eller bruger normalt faerdes pa det
pagaeldende areal.

Til stk. 5. ) . ,
Bestemmelsen svarer til de gesldende bestemmelser
1§27, stk. 5 og § 30 stk. 4. Bestemmelsen fastslar, at
danefee indgér i Nationalmuseets samlinger. Genstan-
dene kan uddeponeres pa andre statslige eller stats-
anerkendte museer. I praksis uddeponeres 95 % af da-
nefz, hvilket bl.a. afspejler den store lokale interesse,

- der ofte er for fund af danefz. Nationalmuseet. vil til

enhver tid kunne hjemkalde uddeponerede genstande.
Bestemmelsen fastslar ogsa, at et statsligt eller stats-
anerkendt museum kan indanke Nationalmuseets af-
gorelse om deponering-af ct nyt danefzefund for kul-
turministeren. I den geeldende lov ligger denne kom-
petence hos Det arkeologiske Naevn.

Til § 31

Bestemmelser om danekrz blev indfojet ved revisi-
on af museumsloven i 1989. Bestemmelsen har til
hensigt at sikre fund af enestiende naturhistoriske

genstande for offentligheden. Med den nu foreslaede

formulering af bestemmelsen tilsigtes i videst mulig
omfang en parallelitet med bestemmelsen om danefze
for s& vidt angér definition, afleveringspligt og kom-
“petence til vurdering af materialet og udbetallng af
godtgarelse. .

Til stk. 1. ]
Bestemmelsen er en omformulering af den geelden-
de bestemmelse i § 36 b, stk.1. Det preciseres, at
ogs& meteoritter er omfattet af bestemmelsen. Forma-
let er at sikre bevaring af sakaldt danekrz, hvilket vil
sige enestdende naturhistoriske fund som dyre- og
plantefossiler (»forsteninger«), meteoritter, rester af
subfossile dyr, hvormed menes dyr, der i perioder ef-
ter-istiden har levet i Danmark, s& som eksempelvis
mammut samt sjeldne geologiske genstande. Som ek-
sempel pa genstande, der er omfattet af danekraord-

ningen, kan navnes et fossil af en elefanttand fundet i

2000.

Ved Danmark forstas landjorden, herunder moser
og enge, vandlab, soer og territorialfarvandet, og kon-
tinentalsoklen, dog ikke ud over 24 semil fra de basis-
linier, hvorfra bredden af det ydre terr1t01 ialforvand
maéles. :

Til stk. 2.

Bestemmelsen fastleegger, at danekre tilhorer sta-
ten, og at det pahviler enhver, der kommer i besiddel-
se'af danekrz, at aflevere dette til Statens Naturhisto-
riske Museum. . ’

Den hidtidige praksis har vaeret, at en stor del af det
potentielle danekrz er blevetafleveret til de statsaner-
kendte naturhistoriske museer, der har videresendt
dem til hovedmuseerne. Hovedmuseerne har foretaget

. en bedemmelse af de indleéverede genstande og har af-

givet indstilling til Statens Museumsnavn om eventu-

. el ethvervelse og udbetaling af godtgerelse. -

Til stk. 3. :
Bestemmelsen fastslar, at godtg;arelsen fastsaettes

efter samme principper som for danefe, nemlig efter

genstandens veerdi, sjeldenhed og den omhu, hvor-

"med finderen har sikret. genstanden.

Til stk 4.

Bestemmelsen er ny, men falger de samme p1 1n01p-
per som §30, stk. 4, om danefz. Bestemmelsen fast-
slar, at der ikke udbetales danekregodtgerelse i for-
bindelse med videnskabelige undersogelser, der er

- gennemfort af statslige eller statsanerkendte museer.

Der kan efier den hidtidige praksis dog udbetales et
beleb, der svarer il danekregodtgerelsen, il ¢jer eller
bruger af det areal, hvor undersegelsen finder sted, sa-
fremt det skennes, at gjer eller bruger er blevet und-
draget en rimelig mulighed for selv af finde danekrz.
Det kraves i den forbindelse, at genstande ikke har
ligget for dybt i jorden, og at ejer eller bruger normalt
feerdes pé det pagaeldende areal.

Til stk. 5.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastlar, at da-
nekrz indgar i Statens Naturhistoriske Museums sam-
linger og kan deponeres pa andre museer, Bestemmel-
sen fastlér endvidere, at et museum kan indanke Sta-
tens Naturhistoriske Museums afgerelse om depone-
ring af et nyt danekrefund for kulturministeren, der

“treeffer afgerelse efter forhandling med undervis-

ningsministeren. Den geeldende lov giver ikke mulig-
hed for at anke de naturhistoriske hovedmuseers afgo-
relse i en sddan sag til en-hgjere instans. -
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Til stk. 6.

Bestemmelsen er ny. Det er med bestemmelsen
preciseret, at bestemmelserne om danekra ikke gel-
der genstande, der er indfert i Danmark ved menne-
skers hjelp. Erfaringen har vist, at museerne fir ind-
leveret genstande, der ikke tilhgrer den danske fauna,
flora og geologi, men som mennesker i nyere tid har
indfert til landet og efterladt i naturen.

Kapitel 10

Seerlige bestemmelser
Til § 32

Bestemmelsen er udvidet i forhold til den gaeldende
bestemmelse i § 36. Hidtil har staten pétaget sig den
forsikringsmeessige risiko for udenlandske udlan af
veerker til kunstnerisk eller kulturelt set betydelige ud-
stillinger pa danske museer og udstillingssteder. Be-
stemmelsen fastslar, at staten nu ogsé kan pétage sig
den forsikringsmeessige risiko for udlén af veerker fra
danske samlinger til kunstnerisk eller kulturelt set be-
tydelige udstillinger pa danske museer og udstillings-
steder. Ordningen har hidtil veret administeret sile-
des, at der under Kulturministeriet er nedsat et seerligt
udvalg (National Indemnity-udvalget) med den opga-
ve at rddgive ministeriet om de sikkerhedsmeassige
forhold i videste forstand i forbindelse med, at staten
kan patage sig den forsikringsmassige risiko for de
udenlandske udlén af vaerker. Udvalget bestér af med-
lemmer med indsigt i sikringsforhold samt skadefore-
byggelse inden for museumssektoren. Der er udarbej-

det et regelsat og en brugervejledning for ordningen, .

der bl.a. fastsetter nogle greenser for omfanget af den
statslige forsikringsmessige risiko samt diverse sik-
ringskrav. Det forudsettes, at en ordning af denne ka-
rakter viderefores:

Til stk. 2.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslér, at kul-
turministeren kan fastsette neermere regler for Natio-
nal Indemnity-ordningen.

Til § 33

Bestemmelsen er ny. Danmark overvejer tiltreeden
af UNESCO-Konventionen af 14. november 1970 an-
gaende midler til at forbyde og forhindre ulovlig im-
port, eksport og salg af kulturvaerdier.

Det folger af konventionens artikel 7, at en tiltrae-
dende stat skal tage nedvendige forholdsregler — i
overensstemmelse med national lovgivning — for at
forhindre, at museer og lignende institutioner erhver-

ver genstande, der er ulovligt eksporteret fra en anden
stat efter konventionens ikrafttraeden.

Bestemmelsen sigter til den situation, hvor der i en
konkret sag kan henvises til en konvention, som er til-
tradt af sével eksportstaten som Danmark.

Danmark overvejer endvidere tiltreeden af UNID-
ROIT-Konventionen af 24. juni 1995 om stjalne cller
ulovligt eksporterede kulturgenstande. For s vidt an-
gér tilbagelevering af ulovligt eksporterede genstande
opstiller konventionen en raekke betmgelser for en sé-
dan tilbagelevering.

For sa vidt angér EU og E@S gelder lov nr. 1104 af
22. december 1993 om tilbagelevering af kulturgoder,
der ulovligt er fjernet fra et EU-medlemsiands omréade
mv., som ndret ved lov nr. 422 af 10. juni 1997.

For sa vidt angér det generelle spergsmél om muse-
ers erhvervelser af genstande, hvis forhistorie er uaf-
klaret, skal det bemerkes, at statslige og statsaner-
kendte museer mé antages at vaere opmarksomme pé
de museumsetiske regler, som er vedtaget af den inter-
nationale museumsorganisation ICOM. I disse regler
anfores, at »erhvervelse af en genstand, hvad enten det
er ved keb, gave eller arv, bor ikke foretages, uden at
ledelsen og den ansvarlige medarbejder har sikret sig,
at museet kan erholde lovlig adkomst til genstanden,
samt i seerdeleshed at den ikke er ulovligt erhvervet i
eller udfert fra oprindelseslandet og/eller et andet
land, hvor den kan have veret ejet lovligt. «

Kapitel 11
Regnskab og revision

Bestemmelserne i kapitel 11 er en om- og sammen-
skrivning af de forskellige tilskudsadministrative reg-
ler, der er fastsat for tilskudsordningerne i den gel-
dende lov (5. § 11, stk. 4, § 13, stk. 2). Hensigten med
bestemmelserne er at fastsestte faelles regler for forsla—
gets tilskudsordninger.

Til § 34

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslér, at kul-
turministeren fastsaetter regler om regnskabsaflaggel-
sen og revisionens udferelse for tilskud, der udbetales
i medfer af lovforslaget. Bestemmelsen skaber grund-
lag for museumsstyrelsens tilsyn med forvaltningen af
de statslige tilskud.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er ny. Erfaringerne har vist, at der er
behov for at fastsette nermere bestemmelser om
regnskabsafleeggelse, indsendelse af budget og beret-
ning og grundlag for fastsettelse af rammetilskuddet
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for de museer, der er omfattet af lov nr. 1104 af 29, de-
cembel 1999 om reglonale kulturaftaler

Til § 35

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen giver hjemmel
til, at kulturministeren kan indhente yderligere mate-
riale fra tilskudsmodtagere til brug for Rigsrevisionen
til en nejere regnskabsgennemgang. o

' Tzl§36

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen skaber det
nedvendige hjemmelsgrundlag for, at museumsstyrel-
sen inden for det pagaeldende finansér kan forudbetale
tllskud

Til § 37
Bcstexhinelsen er en omskrivn'ing af den gzldende
bestemmelse i § 11, stk. 4. Der tilsigtes ingen ind-
holdsmeassige @ndringer. Bestemmelsen skaber det
nedvendige hjemmelsgrundlag for, at kulturministe-

ren kan bestemme, at afgivne tilsagn kan bortfalde, og
at allerede udbetalte tilskud skal tilbagebetales, hvis

tilskudsmodtageren ikke opfylder betingelserne for
tilskuddet eller ikke gennemferer.den forudsatte akti--

vitet. Der sigtes i denne sammenhzeng bl.a. p4, at be-
stemmelsen kan finde anvendelse, s&fremt et stats-
anerkendt museum tilsideswtter reglerne for opnaelse
og bevarelse af tilskud efter forslagets § 14. En beslut-
ning om bortfald af tilsagn eller tllbagebetalmg af til-
skud vil veere baseret pa en faglig indstilling herom fra
. museumsstyrelsen.

Kapitel 1‘2
Administration

Til § 38

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastsiar, at kul-
turministeren kan delegere opgaver og befgjelser, der
iforslaget er tillagt kulturministeren, til en under Kul-
turministeriet oprettet styrelse. Der henvises til de al-
mindelige bemarkninger herom.

Til stk: 2.

* Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslar, at kul-
turministeren kan fastsette regler om adgangen til at
péklage‘museumsfaglige afgarelser. Med bestemmel-
sen sigtes der pa de afgerelser, der er truffet pd bag-
grund-af en faglig vurdering. Det drejer sig om tilfzl-
de, hvor styrelsen traeffer en afgerelse i forbindelse

med stette til faellesopgavér,v ethvervelser mv., jf.
§ 16, stk. 2.

Til § 39

" Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastslér, at kul-
turministeren ferer de registre, som museerne har
pligt til at indberette data til, jf. forslagets § 11, stk. 1
og § 14, stk. 1, nr. 10. Det Kulturhistoriske Centralre-
gister og Det centrale register over kunstvarker
(Kunst Indeks Danmark) fores i dag i henhold til den
geeldende lov af hhv. Nationalmuseet (jf. § 7, stk. 5)
og Statens Museum for Kunst (jf. § 8, stk. 4).

Det Kulturhistoriske Centralregister (DKC) blev
oprettet i 1984 og er et topografisk baseret register
over fund og fortidsminder. Registret er baseret pa det
orrifattende kort- og tekstmateriale, der blev etableret
i forbindelse med de sékaldte herredsrejser, som blev

. pabegyndt i fomge arhundrede. Det store antikvariske

materiale, som blev resultatet heraf, befinder sig i ar-
kiver p& Nationalmuseet. DKC varctager bade det

- fortsatte arbejde med indtastningen af Nationalmuse-

ets arkiver og registrerer alle nye fund, der indberettes
via landets kulturhistoriske museer. Registret indehol-
der ogsé oplysmnger om fund pa havbunden. Natio-
nalmuseets marinregister og Skov- og Naturstyrelsens
FREDS@-register sammenleegges i forbindelse med
ressortomlaagmngen _]f ovenfor. Del vil herefter veere
et samlet register over fortidsminder, skibsvrag mv.,
der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 14, stk. 1
og 2. Skov- og Naturstyrelsen far adgang til registret i
forbindelse med administrationen af naturbeskyttel-
sesloven. Der henvises i gvrigt til forslagets § 28 og
bemerkningerne hertil. Der har igennem de senere ar
veeret arbejdet med ogsa at inddrage oplysninger om
nyere tids kulturhistorie i registret.

Kunst-Indeks Danmark (KID) er en landsdeckken-~
de database, der indeholder oplysninger om kunstvaer-
ker i statslige og statsanerkendte museers samlinger.
Registret blev oprettet i 1985 og indeholdt i 1998 op-
lysninger om ca. 36.000 verker af ca. 6000 danske og
udenlandske kunstnere fordelt pa 55 danske museer.
Hensigten med det centrale register er, at der pa tvaers
af museerne kan indhentes oplysninger om en bestemt
kunstners vaerker i Danmark, vaerker fra en bestemt
periode eller med udvalgte motiver.

Registrene skal lgbende udvikles i overensstem-
melse med internationale standarder og i takt med ud-
viklingen i den moderne informationsteknologi

Det er hensigten, at registrene fremover skal fmes
af museumsstyrelsen.
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Kapitel 13
Straffebestemmelser

Til § 40

Bestemmelsen vedrarer strafansvar i tilfelde, hvor
lovforslaget palegger personer forpligtelser, jf. den
geldende bestemmelse i § 37.

Kapitel 14

Afsluttende bestemmelser
Til § 41

Der er med lovforslaget lagt op til en 3-&rig over-
gangsperiode fra lovens ikrafitraeden for sa vidt angér
®ndring af minimums- og maksimumtilskudsgrundla-
get for beregningen af statstilskud til statsanerkendte
museer efter lovens §15. Der henvises til de alminde-
lige bemarkninger herom.

Der er endvidere med lovforslaget lagt op tilen 1 -
arig overgangsbestemmelse fra lovens ikrafitraden,
for si vidt angér de sndrede finansieringsprincipper
for den arkeologiske undersggelsesvirksomhed mv.,
jf. forslagets § 27, stk. 4-7. Skeringsdatoen gaelder
det tidspunkt, hVor en anlegsansvarlig pabegynder et
jordarbejde. Med overgangsbestemmelsen tilsigtes
det, at ordningen med en tidlig inddragelse af museer-
ne i den fysiske planleegning har tid til at sl& igennem.

Til § 42

Bestemmelsen svarer til den galdende bestemmel-
se i § 40. Der tilsigtes ingen indholdsmassige andrin-
ger. Bestemmelsen har den baggrund, at i forbindelse
med Grundloven af 5. juni 1849 blev de kongelige
slotte i en kundgerelse af 30. maj 1849 om Civillisten
erklaret for statsejendom med bopzlsret for Kongen.
I samme kundgerelse blev der dog taget forbehold om
»Den chronologiske Samling paa Rosenborg Slot«,
idet det forbeholdtes Kongen at bestemme, om sam-
lingen skulle indlemmes mellem statens samlinger el-

. ler betragtes som et kongeligt fideikommis. Beslut-
ning herom blev taget ved kongelig resolution af 14.
juni 1854, hvorefter samtlige pa Rosenborg vaerende
samlinger og genstande skulle udgere én samling un-
der navn af den kronologiske og betragtes som »det
Kongelige Huses uafhendelige ejendom, arvelig fra
Konge til Konge«. Den navnte kongelige resolution
forudsatte ligeledes, at Kongehusets hidtidige adgang
til ved hejtidelige lejligheder at benytte juveler, gen-
stande, inventar og andre »serlige apparater« opret-
holdes. Ved den kongelige resolution af 1854 blev den

kronologiske samling endvidere henlagt under en ser-
lig bestyrelse pé to personer: Den ene en minister, der
siden 1866 har varet den minister, hvorunder kultu-
relle anliggender sorterer, den anden en af Kongen ud-
peget person, der siden 1899 har veret medlem af
Kongehuset, i dag Hans Kongelige Hejhed Prins Hen-
rik. Endvidere har Kongen siden 1866 udnavnt en di-
rekter for samlingen, som siden 1910 altid har veeret
udpeget blandt hoffets hejere embedsmand. Det er
disse ovennavnte regler, som efter forslaget udiryk-
keligt opretholdes og derved fér gyldighed uanset be-
stemmelserne i lovforslagets §§ 14 og 17.

Til § 43

Bestemmelsen indeholder forslag til ndring af na-
turbeskyttelseslovens bestemmelser om beskyttelse af
fortidsminder og vrag pa havbunden. )

Den marine kulturarv er beskyttet gennem et forbud
mod tilstandsendringer. Der kan i serlige tilfzlde
dispenseres fra forbudet. Bestemmelsen administreres
i Skov- og Naturstyrelsen, og hensynet til den marine
kulturarv varetages side om side med styrelsens vare-
tagelse af natur- og rastofinteresser pa havet.

ZEndringsforslaget rummer for det ferste en konse-
kvensandring som folge af, at den marinarkaeologiske
registrerings- og undersggelsesvirksomhed (den gal-
dende § 14, stk. 3) overfores fra milje- og energimini-
steren til kulturministeren, jf. ogsa § 28 i nervaerende
forslag til museumslov. Samtidig foreslas bestemmel-
sen moderniseret og preciseret med sigte pé at tilve-
jebringe et klarere hjemmelsgrundlag til at handtere
en rackke situationer, der knytter sig til varetagelsen af
beskyttelsen af fortidsminder og vrag pa havbunden.

Behovet for en pracisering af det retlige grundlag
for beskyttelsen af den marine kulturarv knytter sig
iser til den situation, hvor en bygherre stoder pa et
fortidsminde eller et vrag under et anleegsarbejde eller
en aktivitet p4 havbunden. Denne situation har ikke
hidtil veeret tilstreekkeligt reguleret for si vidt angér
marine fortidsminder og vrag. Behandlingen af sddan-
ne sager er siledes hidtil sket pé grundlag af en admi-
nistrativ praksis, som nu foreslis lovfeestet. Endvidere
er der med henblik pd en hgjere grad af forebyggelse
behov for at kunne stille krav om forundersegelser.

Selve den retlige beskyttelse af fortidsminder og
vrag pa havbunden ved et generelt forbud mod til-
standsendringer videreferes uendret. Hovedindhol-
det i ndringsforslaget er herefter, at de bestemmelser
i naturbeskyttelsesloven, der regulerer beskyttelsen af
den marine kulturarv: '

o Dliver mere precise med hensyn til procedure og
vilkérsfastsettelse
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e tydeligere afspejler princippet bag opgaveforde-
lingen pé fortidsmindeomradet mellem Milje- og
Energiministeriet og Kulturministeriet, (]f ogsé
bemearkningerne til § 28)

s indeholder en klar hjemmel til i afgerelser vedr.
dispensation fra forbudet mod tilstandsendringer
at fastsatte vilkir med ekonomiske konsekvenser

e giver et klart operationelt grundlag for savel bor-
gere som myndigheder i sager vedr. fund under
anleegsarbejde m.v. og

e giver bedre mulighed for en forebyggende inte-
ressevaretagelse, séledes at fund under anlegsar-
bejde m.v. imgdegas bedst muligt. =

Tilnr. 1. (§14)

§ 14, stk. 1 om de marine fortldsmmder svarel helt
til den gmldende bestemmelse.

- 1§ 14, stk. 2 om de historiske skibsvrag er foretaget
en.sproglig modernisering, ,

. De to bestemmelser i § 14, stk. 1 og 2 udgar gen—
nem forbudet mod tilstandseendringer det retlige fun-
dament for beskyttelsen af fortidsminder og historiske
vrag pé havbunden. Det bemeerkes, at forbudet mod
tilstandseendringer ikke omfatter -den naturlige ned-
brydning gennem vind, vejr og strom. Den danske
havbund er meget rig pa fortidsminder, bl.a. fordi sto-
re dele af den danske havbund har veeret landomréade i
oldtiden. Kendte som ukendte fortidsminder og vrag
er beskyttede efter bestemmelserne. Lesfund er ikke

omfattet af § 14, stk.. 1 og 2, men af lovforslagets § 28,

stk. 5.

§ 14, stk. 3 er en ny bestemmelse hvmefter det
konkret kan bestemmes, at vrag af skibe eller andre
fartejer, der er gaet tabt for mindre end 100 &r siden,
skal vaere omfattet af forbudet mod tilstandsandrin-
ger. Bestemmelsen vil give mulighed for pa baggrund

af en kulturhistorisk vurdering at beskytte f.eks. vrag -

af'skibe og fly fra 2. verdenskrig, En sddan beskyttelse
vil bl.a. tage sigte p at forhindre optagelse af dele af
sddanne skibe eller fly.

§ 14, stk. 4 er en ny bestemmelse, hvorefter der i
forbindelse med den forudgéende myndighedsbe-
handling af et anleegsarbejde cller en aktivitet pa hav-
bunden kan stilles krav om, at den ansvarlige for an-
legsarbejdet eller aktiviteten gennemferer en mari-
narkzologisk forundersggelse. Forméalet hermed er at
forebygge situationer, hvor et anlzegsarbejde eller en

“aktivitet mé standses, fordi man steder pa et fortids-
minde eller et vrag under arbejdet, jf. neermere neden-
for under bemarkninger til nr. 2. :

: Der foregér allerede i dag i et vist omfang en fore-
byggende interessevaretagelse i relation til den mari-

ne kulturarv. Saledes indgér den arlkcaeologiske,kultur-
arv blandt de forhold, der skal beskrives i forbindelse
med den VVM-vurdering, der efter VVM-reglerne

~ skal gennemfares for en raekke stetre anlegsprojekter

eller som konkret kan besluttes gennemfort for andre
projekter. I disse tilfeelde kan man allerede i dag pa
forhand tage stilling til evt. bererte marine fortidsmin-
der og vrag, sa en evt. standsning af arbejdet i videst
muligt omfang undgas.

Bestemmelsen tager saledes hovedsagelig sigte pé
de arbejder, der ikke er omfattet af et krav om forud-
ghende VVM-vurdering.

Arbej der pé seterritoriet reguleres i henhold til sta-
tens hejhedsret, som administreres overordnet af Tra-
fikministerjet, men pa en reekke omrader er delegeret
til andre myndigheder. Sager vedr. anleg eller aktivi-
teter p& havbunden drejer sig f.eks..om arealindvin-
dinger, broer, sejlrender, hvavneanlaeg,kystbeskyttel—'
sesaktiviteter, nedlaggelse af kabler og ledninger til
forsynings- eller kommunikationsformal, havvind-
mgller, klapning af optaget havbundsmaterlale hav-
dambrug m.v. )

Ansogninger i henhold til statens hejhedsr et sendes
efter almindelig praksis i hering hos en reekke bererte
myndigheder med henblik pa at afdeekke, hvilke inte-
resser, der matte blive berert af det konkrete arbej-
de/projekt. Séledes er ogsé Skov- og Naturstyrelsen
heringspart bl.a. med henblik pa en vurdering af evt.
bererte marinarkaologiske interesser.

I tilfelde, hvor der er en begrundet formodning,
men mangler konkret viden om tilstedevarelsen. af
marinarkaologiske interesser vil det veere hensigis-
messigt at kunne stille krav om en forudgaende mari-
narkologisk forundersegelse. Hidtil har man alene
kunnet anbefale, at der gennemferes en sidan forun-
dersggelse. :

Forundersogelsen betales af bygherren, som herved
ividest muligt omfang sikrer sig imod senere stands-
ninger af arbejdet. Forundersegelsen skal udfores pa
baggrund af en reekke tekniske minimumsstandarder,
som gor undersggelsen anvendelig som grundlag for
at konstatere, om der befinder sig beskyttede objekter
i det undersggte omrade. Sadanne standarder vil blive
udarbejdet i samarbejde med museumsstyrelsen. Byg-
herren veelger selv, hvem der skal udfere forunderso-
gelsen.

. Hvis der ved forundersﬁgelsen findes beskyttede
fortidsminder eller vrag, vil forundersggelsen danne
grundlag for en beslutning om evt. dispensation fra
§ 14 stk. 1 eller 2, jf. nsermere nedenfor under pkt. 3.
Hyvis forundersegelsen ikke giver indikationer pé til-
stedevaerelsen af beskyttede fortidsminder eller vrag
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vil beskyttede interesser som udgangspunkt ikke veere
berert, og risikoen for at stede ind i beskyttede objek-
ter med den konsekvens, at arbejdet skal standses, er
minimeret i vasentligt omfang.

Det bemerkes, at den geldende § 14, stk. 4, hvor-
efter der kan fastsattes saerlige regler om beskyttelse
af fortidsminder eller vrag, ikke er medtaget i bestem-
melsen, men foreslds ophevet. Baggrunden herfor er,
at en sadan generel mulighed nu findes i naturbeskyt-
telseslovens § 51, som fik sin nuverende udformning,
herunder med hensyn til det geografiske anvendelses-
omrade, ved lovrevisionen i 1992. Den geldende
§ 14, stk. 4 er derfor overfladig.

Tilnr. 2. (§ 14a)

Denne bestemmelse er ny og tager sigte pa »pludse-
lige« fund af fortidsminder eller vrag under et anlegs-
arbejde ellign. Efter bestemmelsen skal bygherren
anmelde fundet til kulturministeren, jf. lovforslagets
§ 28, og arbejdet skal standses. Herefter beslutter mil-
jo- og energiministeren (Skov- og Naturstyrelsen) in-
den 4 uger, om arbejdet kan fortsztte eller om det fort-
sat skal veere indstillet, indtil der er foretaget en mari-
narkeologisk underspgelse. En sidan undersogelse
skal i givet fald gennemferes hurtigst muligt. Det
fremgar endvidere af bestemmelsen, at udgiften til un-
dersogelser og evt. sikring af det patrufne fortidsmin-
de eller vrag skal afholdes af den ansvarhge for an-
legsarbejdet eller aktiviteten.

Overvejelserne om at foresld en sddan bestemmelse
har bl.a. baggrund i en afgerelse fra Naturklagenavnet
i en sag om fund af et skibsvrag i forbindelse med ud-
dybningsarbejder i Ebeltoft fiskerihavn. Arbejdet blev
standset, og Skov- og Naturstyrelsen meddelte pabud
om udferelse af en marinarkeaeologisk dokumentation
og efterfalgende sikring af vraget, udfert af National-
museet og betalt af bygherren, Ebeltoft Kommune.
Dette var i overensstemmelse med hidtidig praksis.
Ebeltoft Kommune paklagede betalingspébuddet.

Naturklagenavnet ophavede Skov- og Naturstyrel-
sens afgerelse, fordi neevnet fandt, at der med den nu-
vaerende udformning af § 14 (stk. 2) ikke kan stilles
krav om en marinarkaologisk dokumentation og ef-
terfolgende tildekning, betalt af bygherren. Naturkla-
genavnet tilkendegav bl.a. i afgerelsen, at »der ma
vere angivet en udtrykkelig hjemmel til at pélegge
udgifter til underspgelse og tildeekning af et sklbsvrag
som det omhandledex.

Udover dette hjemmelsproblem i relation til at pa-
legge bygherren de nevnte omkostninger, kan der
drages den erfaring fra sagens forleb, at en beskyttel-
sesbestemmelse som den gaeldende § 14, stk. 2, ikke i

sig selv udger et velegnet instrument til at hdndtere en
situation, hvor beskyttelsen »pludselig« er truet.

Forslaget til § 14a, der supplerer de generelle be-
skyttelsesbestemmelser i § 14, stk. 1 og 2, giver et
klart operationsgrundlag for bygherre og myndighed i
sager vedr. »pludselige« fund og tilvejebringer herud-
over den ngdvendige hjemmel til at palagge bygher-
ren den gkonomiske omkostning ved undersegelse og
evt. sikring af det fundne fortidsminde eller vrag.
Sammen med den foreslaede § 14, stk. 4, skal bestem-
melsen udgere et incitament til, at de kulturhistoriske
interesser undersoges pa forhdnd. En situation, som
den, bestemmelsen regulerer, forudses derfor kun at
forekomme meget sjeldent.

Fund under et anlegsarbejde m.v. skal anmeldes til
kulturministeren (museumsstyrelsen) efter reglerne i
museumslov (jf. lovforslagets § 28). Museumsstyrel-
sen underretter uden unedigt ophold og efter en pa
forh&nd aftalt procedure Skov- og Naturstyrelsen om,
at der er sket et fund under et anlegsarbejde. Skov- og
Naturstyrelsen varetager herefter myndighedsopga-
verne i forbindelse med den opstéede § 14a-situation,
og skal herefter inden for 4 uger skabe klarhed over
om og hvordan arbejdet kan fortsztte. Hvis der ikke
inden for denne frist er truffet en beslutning i henhold
til § 14a, stk. 2, kan arbejdet genoptages.

Konkret vil der herefter ske det, at Skov- og Natur-
styrelsen far foretaget en marinarkasologisk forunder-
segelse. Formalet med en s&ddan undersegelse er for
det forste at konstatere, om der er tale om et beskyttet
objekt, og for det andet — hvis dette viser sig at vare
tilfzldet - at fastsla udstraekning, bevaringstilstand og
datering af det fundne fortidsminde eller vrag. Under-
sogelsen foretages af marinarkasologiske dykkere,
som rekvireres i museumsstyrelsen.

Huvis der ikke er tale om et beskyttet objekt, medde-
ler Skov- og Naturstyrelsen bygherren, at arbejdet kan
fortsette. Dette skal ske inden 4 uger fra anmeldelsen.

Hyvis det viser sig, at der er tale om et beskyttet ob-
jekt, skal Skov- og Naturstyrelsen vurdere fundets
kulturhistoriske veerdi. Skov- og Naturstyrelsen vil
som altovervejende hovedregel til brug for denne vur-
dering indhente en kulturhistorisk faglig udtalelse hos
museumsstyrelsen. Vurderingen kan fere til to for-
skellige resultater, nemlig at fundet har henholdsvis
ringe eller betydelig kulturhistorisk veerdi.

Hvis fundet har ringe veerdi meddeler Skov- og Na-
turstyrelsen bygherren tilladelse til at arbejde videre
med den konsekvens, at fundet @delegges helt eller
delvis. Denne tilladelse meddeles efter § 65, stk. 1, jf.
§ 14, stk. 1 eller 2. En s&dan tilladelse skal i givet fald
ogsé meddeles inden 4 uger fra anmeldelsen.
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Hyvis fundet har betydelig kulturhistorisk veerdi kan
Skov- og Naturstyrelsen beslutte, at arbejdet’ skal
vaere indstillet, indtil der er foretaget en marinarkao-
logisk undersegelse, herunder udgravnmg En sddan
beslutning skal ligeledes meddeles den ansvarlige for
arbejdet inden 4 uger fra anmeldelsen af fundet. -

“Formalet med en marinarkeeologisk undersegelse er
at dokumentere fortidsmindet eller vraget for efterti-

den og derved uddrage den kildemassige vaerdi heraf. -

Det bemearkes, at der ved en beslutning om en mai-
narkzologisk undersogelse — ud over fundets kultur-
historiske veerdi - ogsé vil blive lagt veegt p4, om un-
dersegelsen vil give vaesentlig ny viden. Hvis en un-
derspgelse ikke vil give vaesentlig ny viden, vil kravet
om en marinarkzeologisk undersegelse blive begren-

-~ set til kun at omfatte en dokumentation-af den beska—
digede del af det fundne objekt .

Den marinarkaologiske unders;bgelse'foretages af
museumsstyrelsen eller af et museum, som denne sty-
relse udpeger til opgaven, jf. § 28, stk. 3 i forslaget til
museumsloy. Undersegelsens omfang tilrettelegges i
et samarbejde mellem Skov- og Naturstyrelsen og det
pageldende museum og kan ikke ivarksettes, for
Skov- og Naturstyrelsen har accepteret budget og tids-
plan for undersegelsen. Den, der er berert af en ar-
bejdsstandsning, vil naturligvis ogsé lebende blive
inddraget i og orienteret om, hvad der sker i sagen.

Ifelge § 14 a, stk. 2 skal en marinarkaologisk un-
dersegelse gennemfores hurtigst muligt. Det har veeret
ngje overvejet, om der i selve bestemmelsen kunne
indseettes en bestemt tidsfrist, inden for hvilken un-
dersegelsen skal vare gennemfprt. Udgangspunktet
vil vaere, at standsningsperioden skal vare s kort som
overhovedet muligt og at den marinarkzologiske un-
dersegelse gennemferes inden for 3 maneder fra an-
meldelsen af fundet. ‘

Da marinarkaologiske undersggelser er meget af-
hengige af vejrforholdene og dermed af arstiden, vil
det imidlertid kunne forekomme, at en sidan frist er
for kort. T seerlige situationer, hvor fundet er gjort pa
et »ugunstigt« tidspunkt af aret, vil der derfor kunne
gé mere end 3 méaneder, for undersegelsen er gennem-
fort. Under alle omstandigheder vil det blive tilstrabt,
at den periode, hvor arbejdet er standset, ikke gér ud
over 6 maneder.

Den marinarkaeologiske undersegelse kan fore til,
at det besluttes enten at det beskyttede objekt skal for-
blive pd stedet og den beskadigede del sikres, eller at
det beskyttede objekt skal tages op evt. med henblik
pd beskyttende konservering, Udgangspunktet vil
vare en beskyttelse pa stedet. En optagelse vil alene
blive aktuelt, hvis fundet har meget vassentlig kultur-
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historisk verdi og anlagsarbejdet eller aktiviteten
ikke eller kun vanskeligt kan flyttes. En beslutning om
optagelse indebzrer, at Skov-"og Naturstyrelsen op-
haver beskytielsen i henhold til § 65, jf. § 14, stk. 1
og 2. Objektet er herefter ikke omfattet af naturbe-
skyttelsesloven, men af museumsloven, jf. lovforsla-
gets § 28, og dets videre skaebne afgﬂres i hen]lold til
denne bestemmelse. :

Nér den lnarmarkaeologiSke underszgelse er gen-
nemfrt, giver Skov- og Naturstyrelsen bygherren
meddelelse om, at arbejdet kan genoptages Der kan i
denne forbindelse fastsettes vilkar, herunder om saer-
lige foranstaltninger, séleenge der arbejdes inzrheden
af det beskyttede objekt o.lign. )

Efter-§ 14a, stk. 3 afholdes udgiften til undersogel-
ser og th. sikring af det patrufie fortidsminde eller
vrag af den ansvarlige for anleegsarbejdet eller aktivi-
teten. Der er i denne forbindelse tilstrasbt en parallel il
finansieringsprincippet i, forslaget -til museumslov.
Ved fastleggelsen af omfanget af den marinarkaeolo-
giske undersegelse vil der endvidere blive taget ud-
gangspunkt i proportionalitetsprincippet, saledes at
omkostningerne star i et rimeligt forhold til den sam-
fundsmeessige nyttevaerdi af det konkrete anlagspro-
jekt. Denne vurdering vil efter omstandighederne
ogsa kunne fore til, at der optages forhandlinger med
bygherren med henblik pé at justere projektet, sa det
ikke bererer den marine kulturarv.

Det bemarkes, at underspgelser i denne bestem-
melse omfatter forundersegelsen, som skal udferes i
alle tilfelde og — hvis en sédan besluttes - den mari-
narkaologiske undersggelse pa havbunden med efter-
folgende udarbejdelse af en beretning,

Til nr. 3 (§ 65, stk. 1)

Efter naturbeskyttelseslovens § 65 kan der i swrlige
tilfeelde gares undtagelse fra beskyttelseni § 14, stk. 1
og 2. Forslaget indeberer, at denne bestemmelse sup-
pleres dels med en besternmelse om hering af kultur-
ministeren, dels med en bestemmelse, hvorefter der
ved meddelelse af dispensation fra § 14, stk. 1 og 2
kan stilles vilkér, herunder om, at der for anspgerens
regning skal udferes en marinarkeologisk underse-
gelse.

Den foreslaede fakultative heringsforskrift skal ses
pa baggrund af; at anmeldelses- og registerforpligtel-
sen — og dermed det grundlzeggende datagrundlag —er

“overfert fra miljo- og energiministeren til kulturmini-

steren. Heringen vil hovedsagelig blive anvendt i sa-
ger, der rummer en veesentlig konflikt mellem projek-
tets samfundsmaessige nyttevaerdi og den bererte kul-
turhistoriske interesse.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Med hensyn til den foresldede vilkarsbestemmelse
bemzrkes, at det hidtil har veeret praksis at palegge en
anspger at betale for en evt. marinarkaologisk under-
segelse som led i tilladelsen til at tilsidesette beskyt-
telsen efter § 14, stk. 1 og 2. En s&dan undersogelse
udger sdledes den »pris« en bygherre mé betale for en
sadan tilsidesattelse. Det bemaerkes, at et vilkar her-
om i overensstemmelse med det almindelige forvalt-
ningsretlige proport10nalltetspr1n01p skal st i et rime-
ligt forhold til selve indgrebet i beskyttelsesobjektet.

Bestemmelsen skal endvidere ses i forlengelse af den

Naturklagenzvnsafgerelse, der er nevnt under be-
meerkningerne til nr. 2.

Til nr. 4 (§ 78, stk. 4)

Forslaget indebarer, at afggrelser efter den foresla-
ede § 14a, stk. 2 kan péklages til Naturklagenavnet.
Afggrelser efter § 65, stk. 1 for s vidt angér dispen-

sationer fra § 14, stk. 1 og 2 kan i forvejen péklages til

Naturklagenazvnet, bortset fra tilladelser til arkaolo-
giske undersegelser af fortidsminder og vrag. Efter-

som § 14a, stk. 2-afgerelser ofte vil vare belastende

for den bygherre, der bergres af afgerelsen, findes det
ud fra en retssikkerhedsmassig betragtning rimeligt at
afgorelsen kan paklages til en uafhengig klagein-
stans, som si bla, —afhengig af den enkelte sags kon-
krete omstendigheder — kan vurdere, om det sken, af-
gorelsen hviler p3, ligger inden for lovens rammer og
om de palagte omkostninger er rimelige ud fra en pro-
portionalitetsbetragtning.

Til or. 5 (§ 89, stk. 1)
" Forslaget indeberer, at overtredelser af § 14a,
stk. 1, dvs. undladelse af at standse arbejdet, hvis der
under et anlegsarbejde eller en aktivitet findes spor af
fortidsminder eller vrag, der er omfattet af § 14, stk. 1
og 2, strafbelegges.

Overtredelse af vilkér for dlspensatlon fra § 14,
stk. 1 og 2 og i afgerelser efter § 14a, stk. 2 vil vere
strafbelagt efter § 89, stk. 1 nr. 8)

Til § 44

Loven gezlder ikke for Faergerne og Grenland.
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Til lovforslag ur. L 152. Skriftlig fremseettelse (31. januar 2001)

Kulturmmlsteren (Elsebeth Gelner Nlelsen)

Herved tillader jeg mlg for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til Museumslov. .
(Lovforslag nr. L 152).

Museernes grundleggende opgave er at give
befolkningen adgang til kultur- og naturarven,
herunder at belyse den kultur- og naturhlstorlske

udvikling i Danmark og i verden omkring os.

Den mformauonsteknologlske udvikling og glo-
baliseringen giver det danske samfund og dansk
kultur nye muligheder og nye udfordringer, som
museernes skal bidrage til at udnytte og ﬁnde
svar pa.

Det overordnede formal med loven er at give
museerne bedre vilkar for at Igse disse opgavef,
samt for at videreudvikle rollen som moderne vi-
dens- og oplevelsescentre, der bidrager til sam-
fundets uddannelsesmessige og kulturelle ud-
vikling. Loven er siledes et element i regerin-
gens indsats i tilknytning til udviklingen af in-
formations- og videnssamfundet.' Ved en #n-
dling af formalsbestemmelsen er der lagt vagt
pé museernes indsats i et kulturelt mangfoldlgt
samfund :

Lovforslaget har fﬁlgende hovedpunkter '

1. Skeerpede krav til museumsfaglig kvalitet
og standard for at der kan ydes statstilskud til
museets drift. o

Den kommende museumsstyrelse vil ved en
lgbende kvalitetsvurdering pése,: at museerne
opfylder betingelserne for statsanerkendelsen.
Kvahtetsvurdermgen vil have karakter af rad-
givning, men vil, safremt det konstateres, at et

statsanerkendt museum ikke har rettet op pd al-

vorlige mangler i varetagelsen af ansvarsomra-
det, kunne danne grundlag for en fratagelse af
statsanerkendelsen.

Som noget nyt understreges det i loven, at det
er en betingelse for modtagelse af tilskud, at mu-
seerne tilstraeber sterst mulig tilgengelighed for
handicappede samt formidler til bern og unge.
Dette skal bl.a: ses i lyset af kulturministerens
handlingsplan for handicappedes adgang til kul-
turen, der blev offentliggjort i november 1999,
samt i lyset af regeringens bernekulturpolitiske
redegerelse, der blev fremlagt i oktober 1999.

‘Det er intentionen, at landets musecr skal spil-
le en aktiv rolle for at give bern de bedst mulige
kulturelle vilkar og muligheder. Bern skal ople-
ve museerne som en del af deres kultur, og det
enkelte museum — under hensyn til dets karakter
—ma vurdere sin virksomhed i relation til bern.

Det tilstraebes, at museerne gores mere tilgzn-
gelige for handicappede ved at der skabes storst
mulig fysisk tilgeengelighed, tilgeengelig formid-
ling og tilgengelighed til udvalgte dele af sam-
lingerne for alle personer med handicap.

Disse elementer vil indgd i museumsstyrel-
sens kvalitetsvurdering og ved vurderingen af,
om der kan ydes statsligt tilskud.

Som folge af de skerpede kvalitetskrav vil det
okonomiske grundlag for de statsanerkendte
museer blive styrket. Loven indeholder folgende
elementer, der alle har til formal at styrke muse-
ernes gkonomi:

— Minimum for det 1kke—statshge titskud til det
enkelte museum vil blive forhgjet fra de nuvza-
rende 750.000 kr.-til 1,2 mio. kr. i 2004, Der
etableres en overgangsordning, saledes at det
nye minimumsgrundlag skal varet ndet i 2004.

— Der etableres en midlertidig ophjeelpningspul-
je pé 1,0 mio. kr. arligt i 2002-2004 for at lem-
pe overgangen for visse museer, der i dag
modtager et relativt beskedent ikke-statsligt
tilskud.

— Der gennemferes en samllg hasnmg, saledes at
der ved fastsettelse af minimum kan tages
hensyn til museer pé sma ger. .
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— Maksimum for det ikke-statslige tilskud, der
kan udlgse et statstilskud, forhejes fra det nu-
varende 1,9 mio. kr. til 2,2 mio. kr. for det en-
kelte museum. Dette indebaerer en hajere
statslig andel af tilskuddet til sterre museer.
Det indgér i lovens gkonomiske grundlag, at

den statslige bevilling til tilskudsformal vil blive

forhgjet under hensyn til de ovennavnte forslag.

2. Der sker ved loven en tydeliggerelse af de
tre museumskategoriers seatlige egenskaber
(kulturhistoriske museer, kunstmuseer og natur-
historiske museer). Det betones, at museerne
skal samarbejde inden for de enkelte kategorier
og mellem kategorierne.

Der etableres en hovedmuseumsfunktion for
det naturhistoriske omride, samt en mulighed
for at beskytte useedvanlige naturhistoriske gen-
stande i forbindelse med foretagelse af jordar-
bejder. Endelig bliver bestemmelsen om natur-
historiske fund af enestiende karakter, sékaldt

danekrz, praciseret séledes, at den er parallel

med ordningen for danefz.

3. Ved loven etableres en ordning, som til-
skynder til en inddragelse af museerne i den fy-
siske planleegning og til, at konsekvenserne for
kulturarven af et patenkt anlaegsarbejde belyses
s& tidligt som muligt.

Inddragelsen af museerne i den fy51ske plan-
legning skal medvirke til, at museerne kan gore
opmerksom pé tilfeelde, hvor kulturarven er tru-
et af planlagte projekter, og at f.eks. arealer, hvor
der er kendte og veesentlige fortidsminder under
jordoverfladen, i videst muligt omfang friholdes
for anlaegsaktiviteter, skovrejsning mv.

Tilsvarende vil inddragelsen af museerne i

planleegningen af konkrete jordarbejder pé land-
jorden skabe bedre mulighed for, at arbejderne
tilrettelzegges, sa de ikke bererer kulturarven.
Dette kan fx ske i forbindelse med placering af
byggefeltet eller ved friholdelse af afgrensede
arealer for dybdeplajning.

Det forventes, at et sterre hensyn til kulturar-
ven i den fysiske planleegning og i tilretteleggel-
sen af anlaegs- og jordarbejder vil betyde, at be-
hovet for arkeologiske udgravninger mindskes.
Det er siledes en mals®tning, at de samlede
samfundsekonomiske omkostninger til sikring
af bevaringsvardier i jorden bliver mindsket.

4. Loven indeholder en omlegning af finan-
sieringsprincipperne for den arkaologiske un-
derspgelsesvirksomhed, sdledes at det som ud-
gangspunkt vil vere den anlegsansvarlige -

f.eks. en bygherre, en lodsejer, eller en girdejer
- der skal finansiere gennemferelsen af en even-
tuelt nedvendig arkeologisk undersggelse.

Formélet med omleegningen er, at der i tilknyt-
ning til sivel offentlige som private jordarbejder
skal etableres et gkonomisk incitament for den
anleegsansvarlige til at inddrage museerne s tid-
ligt som muligt i anlaegsprocessen. En tidlig ind-
dragelse vil ogsa kunne medvirke til at mindske
risikoen for standsning af arbejder pa grund af
fund af vaesentlige bevaringsverdier.

Det er siledes forudsat i ordningen, at en of-
fentlig eller privat anlegsansvarlig vil kunne
indhente en udtalelse fra et museum om risikoen
for at edeleegge veesentlige bevaringsverdier
ved det pageldende jordarbejde.

Kulturministeriet vil fortsat finansiere arkzeo-
logiske undersegelser i en raekke tilfelde, bl.a.
nar udgravninger er fordrsaget af almindelig
dyrkning af landbrugsafgreder og almindelig
skovdrift. ,

Den foresldede finansieringsordning vil end-
videre blive kombineret med en malrettet til-
skudsordning, der kan tage hensyn til situatio-
ner, hvor udgiften til arkaeologiske undersogel-
ser i forbindelse med anlegsarbejder mé anses
for uforholdsmessig stor.

Omlzgningen af finansieringsprincipperne vil
séledes ikke medfere en mindskelse af det stats-
lige ekonomiske engagement i den arkeeologiske
undersggelsesvirksomhed.

5. Der oprettes en museumsstyrelse, der som
udgangspunkt vil overtage alle museumsnav-
nets nuvaerende opgaver samt de opgaver, som
Rigsantikvarens Arkaologiske Sekretariat loser
i dag. Hertil kommer de registeropgaver, som lg-
ses af de to hovedmuseer, Nationalmuseet og
Statens Museum for Kunst samt evt. visse opga-
ver af administrativ karakter fra Kulturministeri-
ets departement.

Baggrunden for at-etablere en museumsstyrel-
se er bl.a. gnsket om at styrke fagligheden i be-
tjeningen af ministeren og forvaltningen pa om-
radet. Det er siledés forudsat at museumsstyrel-
sen vil medvirke til at fremme helhedsteenkning
og fleksibilitet samt styrke tveergdende initiati-
ver og udviklingsprojekter.

6. Efter droftelser med Amtsradsforeningen
foreslds det, at det fremover vil vere amternes
opgave at drive museumsradene, der har til op-
gave at samordne og fremme museumsarbejdet i
det pégeeldende amt.
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7. Som folge af omorganiseringen af den stats-
lige marinarkaeologiske registrerings- og under-
sogelsesvirksomhed overfores anmeldelsesplig-
ten vedrerende den marinarkeologiske kultur-
arv fra naturbeskyttelsesloven til museumslo-
ven.

P4 vegne af milje- og energiministeren fore-
slés en sendring naturbeskyttelsesloven som fol-
ge af den n@vnte opgaveoverforsel. Endvidere
foreslas en pracisering af hjemmelsgrundlaget
for beskyttelsen af den marinarkaologiske kul-

turarv samt en mulighed for at dispensere for al-
derskriteriet pa 100 &r i naturbeskyttelseslovens
§ 14.

Der er i forbindelse med loven tilstraebt sam-
menheng mellem de to lovgivningskomplekser
og en tydeliggerelse af ansvars- og kompetence-

fordelingen mellem de statslige myndigheder.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling,



