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Lovforslag nr. L 141. Fremsat den 10. januar 2001 af kulturministeren (Elsebeth Gerner Nielsen)

Forslag

10V_" om ndring af ophavsretsloveh

(Digital eksemplarfremstilling til personlig brug, aﬂalelicens m.v.)

§1

I lov om ophavsret, jf. lovbekendtgerelse nr.
706 af 29. september 1998, foretages folgende
endringer:

1.1 § 12, stk 2, nr. 3, @ndres »form eller« til:
»form,«. '

2. § 12, stk. 2, nr. 4, opheves oglstedet mdsaet-

tes:

»4) fremstille eksemplarer i digital form af data—
baser, nir eksemplarfremstillingen sker pa
grundlag.af en gengivelse af databasen i di-
gital form, eller

5) fremstille enkelte eksemplarer i d1g1tal form
af andre vaerker, medmindre det udelukken-
de sker til personlig brug for fremstllleren
eller dennes husstand «

3.$ 39, stk 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Administrationen og kontrollen, her-
under opkraevningen, udeves af en fallesorgani-
sation, som reprasenterer en vaesentlig del af op-
havsmend, udevende kunstnere og andre rettig-
hedshavere, herunder fremstillere af grammo-
fonplader m.v. og fotografer, hvis verker, pra-
stationer m.v. anvendes i Danmark. Organisatio-
nen skal godkendes af kulturministeren. Mini-
steren kan forlange at f& meddelt alle oplysnin-
ger om opkraevningen, forvaltningen og forde-
lingen af vederlaget.«

4. § 50 affattes saledes:

»§ 50. Aftalelicens efter §§ 13 og 14, § 17,
stk. 5, § 23, stk. 2, og §§ 30 og 35 kan paberébes
af brugere, der har indgaet en aftale om den pé-
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geldende varksudnyttelse med en organisation,
som omfatter en vasentlig del af ophavsmeend
til en bestemt art af veerker, der anvendes i Dan-
mark. Aftalelicensen giver brugeren ret til at ud-
nytte andre veerker af samme art, selv om op-
havsmeendene til disse varker ikke repraesente-
res af organisationen.

Stk. 2. Aftalelicensen giver kun brugeren ret til
at benytte de ikke-repraesenterede ophavsmeends
vaerker pa den méde og pa de vilkar, som folger
af den indgaede aftale med organisationen og af
de i stk. 1 neevnte bestemmelser.

Stk. 3. Rettighedshaverorganisationer, som
indgér aftaler af den i stk. 1 navnte karakter,
skal godkendes af kulturministeren. Der kan kun
godkendes én organisation inden for hver verks-
art: Ministeren kan bestemme, at en godkendt
organisation pa narmere angivne omrader skal
vare en fellesorganisation, som .omfatter flere
organisationer, der opfylder kravene efter
stk. 1.«

5.1965 stk. 4, §66, stk. 2, §67, stk. 2, § 69,
stk. 3, og § 70, stk. 3, eendres »§ 12, stk. 1 og
stk. 2, nr. 4,« til: »§ 12, stk. 1 og stk. 2, nr. 5,«.

6. Efter § 75 indseettes:

»§ 75 a. Erhvervsmessig virksomhed, hvor-
ved en repraesentant for indehaveren af ophavs-
retten eller en kontraktmaessig indehaver af den-
ne ret indgér aftaler om offentlig fremforelse af
et musikveerk, der er beskyttet efier denne lov,
skal godkendes af kulturministeren. Ministeren
kan fastseette naermere vilkér for godkendelsen.
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Aftaler indgaet i strid med 1. og 2. pkt. er ugyl-
dige.

Stk. 2. Stiller en organisation m.v., der er god-
kendt i henhold til stk. 1, urimelige vilkar for at
meddele tilladelse til offentlig fremferelse af
musikvarker, kan Ophavsretslicensnavnet pé
begering fastsette vilkdrene for fremferelsen.
§ 47, stk. 1, 2. og 3. pkt., finder tilsvarende an-
vendelse.«

7. § 82, stk. 2, oph®ves.

§2

Stk 1. Loven traeder i kraf’t dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. For aftaler indgéet for lovens ikrafttre-
den finder de hidtil gaeldende bestemmelser i op-
havsretslovens § 50, jf. §§ 13 og 14, § 17, stk. 5,
§ 23, stk. 2, og §§ 30 og 35, fortsat anvendelse.

§3

Loven gelder ikke for Faereerne og Grenland,
men kan ved kgl. anordning sattes helt eller del-
vis i kraft for Feergerne og Grenland med de af-
vigelser, som de serlige feeraske eller gronland-
ske forhold tilsiger. -
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Den geeldende ophavsretslov er fra 1995, hvor lo-
ven undergik en generel revision og modernisering.
Loven er senest blevet eendret ved lov nr. 407 af 26.
juni 1998 (FT 1997-98, 2. samling, s. 532, 1127, 1798,
A s. 995, 1033, B s. 55 og 178). Ved denne lovaen-
dring gennemfartes Europa-Parlamentet og Radets di-
rektiv nr. 96/9/EF af 11. marts 1996 om retlig beskyt-
telse af databaser (herefter: databasedirektivet). End-
videre blev der gennemfort nye bestemmelser om di-
gital cksemplarfremstilling inden for undervisnings-
omrédet, om gengivelse af kunstverker i alment oply-
sende fremstillinger og om eksemplarfremstilling i
forbindelse med sagsbehandling inden for offentlige
myndigheder m.v.

Loven foreligger i sin nuveerende skikkelse som
lovbekendtgarelse nr. 706 af 29. september 1998.

Inden for EU har der siden 1997 veret forhandlin-
ger vedrarende et direktivforslag om harmonisering af
visse aspekter af ophavsret og beslegtede rettigheder
i informationssamfundet, KOM (97) 628, (herefter:
direktivforslaget om ophavsret i informationssamfun-
det). Forhandlingerne forventes afsluttet i lobet af
2001. Der er tale om et omfattende forslag, som ma
forventes at give anledning til et betydeligt antal &n-
dringer i den danske ophavsretslov. Andringerne vil
seerligt vedrere det digitale omrade, hvor direktivfor-
slaget indeholder nye bestemmelser om tilrddigheds-
stillelse via Internettet, brug af tekniske beskyttelses-
foranstaltninger (kopispeerringer og lign.) samt for-
slag om en udtemmende undtagelsesregulering og
kompensationsordninger til fordel for rettighedsha-
verne. '

Ophavsretslovgivningen er praeget af et naert nor-
disk samarbejde. De mange lovandringer, som vil
veere pakreevet efter en vedtagelse af det neevnte direk-
tiv, herunder spergsmélet om behovet for eventuelle
nye aftalelicenser pa det digitale omréade, vil derfor
nedvendiggere indgdende draftelse med de andre nor-
diske lande.

Pa denne baggrund har lovforslaget et begraenset
sigte, der kun omfatter 4 spergsmal:

«  Enbegrenset liberaliséring af forbudet mod digi-
tal kopiering til privat brug, séledes at det bliver
muligt at foretage digital kopiering til personligt
brug inden for en husstand (nr. 2).

«  Ophavelse af nationalitetskravet i ophavsretslo-
vens § 39, stk. 3, om béndafgift og § 50 om afta-
lelicens (nr. 3 og 4).

*  Omlaegning af det ministerielle tilsyn med KO-
DA’s tariffer, saledes at denne funktion i fremti-
den varetages af Ophavsretslicensnavnet (nr. 6).

e Ophezvelse af ransagningsbestemmelsen i op-
havsretslovens § 82, stk. 2 (ar. 7).

2. Hovedpunkter i lovforslaget

2.1 Digital eksemplarfremstilling til privat brug
(nr. 2).

Siden 1995 har der efter ophavsretslovens § 12,
stk. 2, nr. 4, eksisteret et totalt forbud mod at foretage
digital eksemplarfremstilling af veerker i digital form
til privat brug.

Efterhanden som privatpersoners brug af Internettet
og andre digitale medier er blevet en del af hverdagen,
har der vist sig at vaere et behov for at overveje en op-
bledning af det digitale kopieringsforbud, séledes at
det f.eks. bliver muligt til privat brug at breende sin
egen cd til brug i bilen eller sommerhuset, foretage
optagelser fra kommende digitale radio- og fjernsyns-
udsendelser og foretage kopiering fra Internettet.

Det foreslas derfor under nr. 2, at det skal vaere mu-
ligt at foretage en begraenset digital kopiering til per-
sonligt brug inden for en husstand.

Kulturministeriet har overvejet, om forbudet mod
digital kopiering helt burde oph®ves, séledes at ad-
gangen til at foretage digital privatkopiering bringes
pa linie med de gaeldende regler om analog kopiering.
Dette ville betyde, at der kom til at geelde en vidtgaen-
de adgang til digital kopiering, der udover kopiering
til rent personlig brug ogsa ville omfatte kopiering in-
den for lukkede klubber og studickredse, kopiering i
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arbejdsforhold samt i forbindelse med undervisning.

Efter en samlet afvejning af de under lovforberedelsen
fremforte synspunkter finder ministeriet; at det vil
vare for vidtgéende at gennemfore en fuldstendig 1i-
gestllllng mellem digital og analog’ koplermg

Forslaget indebzrer 1kke nogen aandrmger ide for—
bud mod digital prlvatkoplermg, der som folge af Ra-
dets direktiv.nr. 91/250/EQF af 14. maj 1991 om retlig
beskyttelse af. edb -programmer  (herefter: edb-pro-
gramdlrektlvet) og databasedirektivet fra 1996 efter
ophavsretslovens § 12 galder for edb- -programmer og
databaser.

2.2 Natzonalltetskravetz lovens aﬁalellcensordmnger
(nr 4). o

Der stlllés under nr 4 foislag om en omlaégmng af
de almindelige betmgelser for 1ndgaelse af aftaleli-
cens i-lovens § 50. .

Efter den gaeldende lovs § 50, stk. 1, kan der péen
reekke n@rmere angivne omrader ske en vaerksudnyt—
telse, hvis der’ mdgas aftale med en orgamsatlon som
repraesenterer en vaesenthg det af danske ophavs-
mand til en bestemt art af veerker. Aftalelicensen in-
debarer, at en bruger som har mdgaet aftale med en

orgamsatlon der omfatter en vaesentllg del af danske-

ophavsmend til en bestemt art af veerker, efter loven
fér ret til at udnytte andre varker af samme art, selv’
- om ophavsmandene til disse veerker ikke repreesente-
res af or ganlsatlonen herunder udenlandske ophavs-
mend.

Der har fra Europa—Kommlssmnens 31de veret rert

tvivl om, hvorvidt det er i overensstemmelse med EU- .

retten, at der i ophavsretslovens § 50 er indbygget et
nationalitetskrav. Efter § 50, sik. 1, kraeves det, at en
aftale, der efter loven skal havé aftalelicensudlosende
virkning i forhold til udenforstiende rettighedshavere,
skal veere indgéet af en organisation, som omfatter en
vasentlig del af danske rettighedshavere: Regeringen
har for at undgé den usikkerhed omkring funktionen
af aftalelicenssystemet, som for sével brugere som

rettighedshavere ville kunne folge af en sag ved EF-
" Domstolen, over for Kommissionen givet tilsagn om
at sege aftalelicensbestemmelsen i § 50, stk. 1, &n-
dret, sdledes at ordet »danske« erstattes med et natio-

nalitetsneutralt kriterium. For samtidig-at bevare klar--

hed over, hvilke organisationer der herefter i fremti-

den vil kunne indga aftaler med aftalehcensv1rkmng, v

foreslds det, at de aftalesluttende organisationer gene-
relt undergives en godkendelsesordning. .

2:3. Omlcegning af det ministerielle tllsyn med
KODA's tariffer (nr. 6). ‘
Efter den for KODA galdende koncessmnsord-
ning, jf. lovens -§ 50, stk. 4, skal Kulturministeriet
godkende enhver tarif, som selskabet anvender.over

- for brugere af beskyttet musik. Den ministerielle god-
kendelsesordning er sterkt historisk betinget og kan

ikke leengere siges at vare tidssvarende. Det-foreslés
derfor under nr: 6 at lade den offentlige kontrol med
KODA’s tariffer overga til det uafhengige Ophavs-
retslicensneevn, som allerede i dag varetager kontrol-
len med de afgifter, som Gramex pa vegne af udgven-
de kunstnere og fremstillere af lydoptagelser opkree-
ver for udsendelse.i radio og fjernsyn og anden offent-
lig mu31kfremfmelse

3 Soerlzgt om bandafglft mv.

1 forbindelse med overvejelserne om en ophaevelse
af forbudet mod digital eksemplarfremstilling til pri-
vat brug har en rekke rettighedshaverorganisationer
fremsat anske om, at der:foretages en grundleggende
@ndring af den géeldende blankbandsordning. Organi-
sationerhe foreslar, at afgiftsordningen for optageme-
dier (band m.v.) suppleres med en afgift pa alt appara-
tur, der kan brugestil at optage og kopiere beskyttede
veerker som f.eks. cd- braendere, mp3- afsplllere og mi-
nidisc-optagere. -

Den gzeldende afglftsordmng for optagemedler blev
indfrt i ophavsretsloven i 1992. Reglerne indebarer,
at den, der erhvervsmaessigt fremstiller eller indferer
lyd- eller videoband eller andre indretninger; hvorpa
lyd ellet billeder kan optages, skal betale et vederlag
til -rettighedshaverne. ‘Vederlagsordningen - omfatter
lyd- og videobénd m.v., som kan-anvendes til privat-
kopiering og geelder kun for. vaerker, som er udsendt i
radio eller fjernsyn, eller som er udgivet pa fonogram,
film, videogram eller lign. Vederlaget er udtemmende
fastlagt i selve loven som en afgift pr. minut spilletid,
idet der geelder forskellige afgifter for lydband og vi-

“deobénd. Som eksempel kan det nevnes, at der i dag

skal betales henholdsvis 4,69 kr. for et 90 minutters
lydbind og 17,33 kr. for et 240 minutters videoband.
Den nuvarende ordning omfatter kun optagemedier
sésom bénd, discs og lign., ikke optageudstyr. Op-
kraevning og fordeling af vederlag varetages i praksis
af Copy-Dan, Foreningen Béndkopi.

-Afgiften p& band m.v. indbragte i perloden 1993-
1999 felgende belgb:

1993: 8,4 mio. kr:
. 1994: 54,7 mio. kr.

1995: 59,7 mio. kr.
- 1996: 76,0 mio. kr.
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1997: 64,3 mio. kr.

1998: 67,1 mio. kr.

1999: 43,5 mio. kr.

Rettighedshaverne har anfert, at den geldende
béndafgiftsordning ikke laengere er tidssvarende. Der
er behov for en tilpasning af ordningen til den digitale
udvikling. I de senere &r er vederlaget faldet betyde-
ligt, saledes at vederlaget i 1999 kun udger ca. 43 mio.
kr. Dette kan efter rettighedshavernes opfattelse til-
skrives den teknologiske udvikling samt s&endrede for-
brugsmenstre. Rettighedshaverne foreslédr pd denne
baggrund, at der gennemferes en gennemgribende
@ndring af bandafgiftsordningen. Afgiftsordningen
ber i fremtiden ikke alene omfatte alle former for op-
tagemedier sivel analoge som digitale, men ogsa alle
former for optage- og kopieringsapparatur. Forslaget
omfatter ogsd pc-harddisks, men rettighedshaverne
har tilkendegivet, at de ikke vil opkrave vederlag for
almindelige pc’er, for der er hostet erfaringer med ad-
ministrationen af vederlagsordningen pa det evrige
optage- og kopieringsapparatur. Det foreslas endelig,
at vederlagssatserne for de forskellige typer af lag-
ringsmedier og apparatur i fremtiden skal aftales di-
rekte mellem kunstnerne og importererne/distribute-
rerne. Kan der ikke opnés enighed mellem parterne
om vederlagets starrelse, skal spergsmalet kunne ind-
bringes for Ophavsretslicensnavnet, som treffer den
endelige administrative afgerelse.

Kulturministeriet ma veare enig i, at der pa bag-
grund af udviklingen pa det digitale omréde er behov
for at overveje indferelse af apparaturafgifter. Det er
vigtigt, at der sikres de skabende og udevende kunst-
nere, hvis veerker og praestationer udger en vaesentlig
del af indholdet i de nye medier, en rimelig ekono-
misk kompensation for den omfattende brug af deres
frembringelser, som bl.a. sker via Internettet.

P4 den baggrund agter Kulturministeriet at nedsaet-
te en teknisk arbejdsgruppe bestaende af repreesentan-

ter fra Kulturministeriet, Skatteministeriet og Forsk-

ningsministeriet og med inddragelse af synspunkter
fra bererte organisationer. Arbejdsgruppen fér til op-
gave at undersgge behovet og de praktiske muligheder
samt fordele og ulemper ved en gennemfarelse af ap-
paraturafgifter i Danmark. Arbejdsgruppen skal i den
forbindelse belyse retsstillingen og afgiftssituationen
i andre lande, ligesom arbejdsgruppen ber veere op-
marksom pd det kommende EF-direktiv om ophavs-
ret i informationssamfundet.

Direktivforslaget om ophavsret i informationssam-
fundet er endnu ikke vedtaget og skal i lebet af
2000/2001 til anden behandling i Europa-Parlamen-
tet. Forslaget indeholder en hjemmel til, at der i nati-

onal lovgivning kan gennemferes en undtagelse om
eksemplarfremstilling til privat brug, hvad enten ek-
semplarfremstillingen sker i analog eller digital form.
Samtidig skal rettighedshaverne have en ret til en ri-
melig kompensation. Forslaget indeholder ogsd be-
stemmelser om retlig beskyttelse af tekniske beskyt-
telsesforanstaltninger i form af kopispeerringer m.v.,
hvis anvendelse kan fa betydning for udformningen af
eventuelle kompensationsordninger. I det omfang ret-
tighedshaverne anvender kopispzrringer og lign. vil
de selv have mulighed for at sikre, at der betales et di-
rekte vederlag for eksemplarfremstilling, f.eks. over
Internettet.

I dag findes der inden for EU apparaturafgifter i
Belgien, Greekenland, Italien, Portugal, Tyskland og
Spanien. Apparaturafgifterne i disse lande vedrerer
imidlertid stort set kun analogt kopieringsudstyr sa-
som fotokopieringsapparatur og analogt optageappa-
ratur for lyd- og billedoptagelser.

Tyskland synes at vaere det eneste land, hvor man
for gjeblikket overvejer afgifter pa alle former for di-
gitalt kopieringsudstyr. Efter det for Kulturministeriet
oplyste har den tyske regering i juni 2000 afgivet en
redegerelse til Forbundsdagen, hvori der leegges op
til, at der ved en @ndring af den tyske ophavsretslov
gennemfores en afgift pa alt digitalt kopieringsudstyr.
Det vil bla. betyde afgifter pa computerharddisks,
printere, mp3-afspillere, modems og ISDN-anleg.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative
konsekvenser ‘

Lovforslaget medferer ikke direkte gkonomiske el-
ler personalemassige konsekvenser for staten, amts-
kommunerne eller kommunerne. De indirekte gkono-
miske konsekvenser, som maétte folge af aftaler, som
indgds p& grundlag af ophavsretslovgivningen, og
omfanget af den brug af beskyttede veerker, som si-
danne aftaler métte lede til, kan der efter sagens natur
ikke gives nogen oplysning om.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Med hensyn til ekonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m4 forslaget i det hele an-
ses som neutralt. )

6. Miljomeessige konsekvenser
Forslagét har ingen miljemassige konsekvenser.

7. Forholdez‘ til EU-retten

Der har fra Europa-Kommissionens side veeret rejst
tvivl om, hvorvidt det er i overensstemmelse med EU-
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retten, at der i ophavsretslovens § 50 er indbygget et
nationalitetskrav. Efter § 50, stk. 1, kraeves det, at en
aftale, der efter loven skal have aftalelicensudlgsende
- virkning i forhold til udenforstadende rettighedshavere,
skal vere indgéaet af.en organisation, som omfatter en
vaesentlig del af danske rettighedshavere. Regeringen
har for at undgé. den usikkerhed omkring funktionen
af aftalelicenssystemet, som for sdvel brugere som
rettighedshavere ville kunne folge af en sag ved EF-
Domstolen, over for Komrmsswnen givet tilsagn om

at sege aftalelicensbestemmelsen i § 50, stk. 1, an-
dret, séledes at ordet »danske« erstattes med et natio-
nalitetsneutralt kriterium, -

8. Horing

Lovforslaget er baseret paet dcpartementalt lovud-
kast, som har veret til hering hos en bred kreds af or-
ganisationer og institutioner. Der er modtaget ca. 80

_ heringssvar, som er afspejlet i bemzrkningerne til de

enkelte bestemmelser.

9. Vurdermg af konsekvenser af lovforslaget

. ) Positive konsekvenser Negative konsekvenser
@konomiske konsekvenser for ‘ ‘
stat, kommuner og amtskommu-" | Ingen Ingen -
ner . : : : ’
Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu- | Ingen Ingen
ner. ‘ .
Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet . _ L ‘
Administrative konsekvcnser for Ingen . Ingen
erhvervslivet : e
Miljemaessige konsekvenser - Ingen Ingen. . -
Administrative konsekvenser for . | Ingen Ingen
‘borgerne Lo . . . . ‘ .
Forholdet til EU-retten Forslaget om aftalelicens m.v. indebaerer, at ophavsretslovens aftaleli-
, censsystem justeres i overensstemmelse med synspunkter fremsat af
Europa-Kommissionen. . .

vaemazrkﬁing_er til lovforslage't;s:énkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Forslaget er af teknisk karakter og skal ses pé bag-
grund af forslaget under nr. 2, hvorefter der stilles for-
slag om en liberalisering af forbudet mod digital ko-
piering til privat brog i den geeldende lovs § 12, stk. 2,
nr. 4. Der henvises til aendrmgsforslag nr. 2 samt be-
maerkmngerne hertil.

Til nr: 2

Tzl§]2 stk 2, nr. 4
 Forslaget til § 12, stk. 2, nr. 4 vedreﬁrende forbud
mod privat eksemplarfremstilling i digital form af da-
tabaser i digital form svarer til galdende ret, som har
sin baggrund i en tilsvarende bestemmelse i database-
direktivet fra 1996. Ved en »database« forstis »en
samling af veerker, data eller andet selvstendigt mate-
riale, der er struktureret systematisk eller metodisk og
kan konsulteres individuelt ved brug af elektronisk

udstyr eller pa anden méde«. Det vil sdledes fortsat
ikke veere tilladt til privat brug at fremstille digitale
eksemplarer af databaser, hvad enten databasen frem-
treeder som et fysisk eksemplar, f.eks. et multlmedle~
veerk, eller som en elektromsk base med online ad-

gang.

Tzl§]2sz‘k2nr5 .

Forslaget har til formal at abne mullghed for, at der
uden samtykke fra ophavsmanden til personlig brug
inden for husstanden kan fremstilles enkelte eksem-
plarer i digital form af offentliggjorte veerker.

- Efter den gzldende lovs § 12, stk. 2, nr: 4, er det
ikke tilladt til privat brug at fremstille eksemplarer af
veerker 1 digital form, ndr eksemplarfremstillingen
sker.pd grundlag af en genglvelse af vaorket i digitali-
seret form..

Forbudet blev gennemfefrt i 1995 med den begrun-
delse, at den digitale teknologi indebar sé& betydelige
og aktuelle muligheder for hurtig reproduktion i hej
kvalitet ogsé af andre typer af vaerker end edb-pro-
grammer, at det forekom rimeligt at udvide bestem-
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melsen om forbud mod at kopiere edb-programmer til
privat brug, som blev gennemfeort allerede i 1989, til
at omfatte alle typer af veerker i digitaliseret form, her-
under f.eks. musik og film pa cd’er og dvd’er.

Efter Kulturministeriets opfattelse mé kopierings-
forbudet siges at have haft en vis preeventiv effekt.
Der synes at veere skabt en oget opmarksomhed om-
kring de potentielle skadevirkninger for rettighedsha-
verne ved digital eksemplarfremstilling. Det mé imid-
lertid erkendes, at den teknologiske udvikling har be-
tydet, at forbudet pa en reekke punkter har vist sig ikke
lengere at veere hensigtsmaessigt. Anvendelsen af di-
gitale medier er nu udbredt til andre omrader end ek-
semplarfremstilling af fastformsprodukter som cd’er,
cd-rom’er og lign. Bestemmelsen indebeaerer i sin nu-
varende form, at der kan opsté en utilsigtet retlig usik-
kerhed omkring den almindelige private brug af Inter-
nettet, ligesom privatpersoners optagelser pa digitale
medier af kommende digitale radio- og fjernsynsud-
sendelser med henblik pa tidsforskudt brug ikke vil
vere tilladt. Der er derfor behov for at tilpasse lovgiv-
ningen til den teknologiske udvikling og finde en lgs-
_ ning, der giver adgang til at udnytte de nye teknologi-
ske muligheder med henblik pé privat eksemplarfrem-
stilling,

Ministeriet har p& denne baggrund overvejet, om
forbudet mod digital kopiering helt burde ophzves,
séledes at adgangen til at foretage digital privatkopie-
ring bringes pé linie med de gaeldende regler om ana-
log kopiering. Dette ville betyde, at der kom til at geel-
de en vidtgaende adgang til digital kopiering, der ud-
over kopiering til rent personlig brug ogsa ville omfat-
te kopiering inden for lukkede klubber og studickred-
se, kopiering i arbejdsforhold samt i forbindelse med
undervisning, ’ ‘

Verker i digital form er serdeles sérbare over for
kopiering, idet der meget hurtigt kan fremstilles man-
ge eksemplarer uden merkbare kvalitetstab. Det vil
endvidere kunne have vaesentlige skadevirkninger for
rettighedshaverne, hvis det blev muligt at distribuere
veerker i digital form, f.eks. musikfiler og film, til ven-
ner og bekendte via e-mail.
~ Et forslag om, at adgangen til at fremstille digitale
eksemplarer begrenses til personlig brug inden for
husstanden, har under heringen féet stette fra Copy-
Dan, Bandkopi, Dansk Artist Forbund, Danske Bille-
dautorer, Danske Dramatikeres Forbund, Danske
Dagblades Forening, Danske Filminstrukterer, Dan-
ske Jazz Beat & Folkemusik Autorer (DJFBA), Dan-
ske Populer Autorer, Danske Skenlitteraere Forfatte-
re, Dansk Forfatterforening, Dansk Journalistforbund,
Dansk Komponist Forening, Dansk Musiker Forbund,

Dansk Skuespillerforbund, Film- og TV-Arbejderfor-
eningen, Fellesradet for Udevende Kunstnere, For-
eningen af danske Videogramdistributerer, Filmret og
IFPI Danmark, KODA & NCB, Landsorganisationen
i Danmark (LO), Multi Medie Foreningen, Samradet
for Ophavsret, ‘Scandinavian TV Organisations
against Piracy Denmark (STOP) og Statens Musik
Ré&d.

Audio/Video-Leveranderforeningen,  Biblioteks-
styrelsen, Blankmedieimporterers Afgiftsorganisati-
on, Danmarks Radio, Dansk Dataforening, Det Kon-
gelige Bibliotek, Forbrugerradet, Kommunernes Sko-
lebiblioteksforening, Laegemiddelindustriforeningen,
Statens Museum for Kunst, Statsbiblioteket i Arhus,
Tele Danmark og TV 2 har gnsket, at der kommer til
at geelde de samme regler for analog og digital eksem-
plarfremstilling til privat brug.

Dansk Musikforlaeggerforening. og Den danske
Forlaeggerforening anferer, at der ikke pd nuveerende
tidspunkt ber ske en lempelse af forbudet mod privat
digital kopiering, men at man ber afvente resultatet af
forhandlingerne om direktivforslaget om ophavsret-
ten i informationssamfundet.

Dansk Fagpresse har udtalt sig imod, at forbudet
mod digital kopiering til privat brug ophaves.

Efter en samlet afvejning af de fremforte synspunk-
ter finder Kulturministeriet, at det vil veere for vidiga-
ende at gennemfore en fuldstendig ligestilling mel-
lem digital og analog kopiering.

I overensstemmelse hermed foreslas det, at der i en
ny § 12, stk. 2, or. 5, kun gives adgang til at fremstille
digitale eksemplarer til personllg brug inden for hus-
standen.

Forslaget indebarer, at der kun gives adgang til ko-
piering af tekst, musik og billeder m.v. i digital form
til personlig brug f.eks. med henblik pa optagelse af
radio- og tv-udsendelser til tidsforskudt brug, kopie-
ring af en musik-cd til bilen, til sommerhuset eller til
en walkman, kopiering til en opsamlings-cd og kopie-
ring til en pc med henblik pé elektronisk afvikling in-
den for husstanden. Derimod vil det ikke veere tilladt
at fremstille digitale eksemplarer, der bruges uden for
den enkelte husstand, f.eks. kopiering til bekendte og
skolekammerater. Det vil heller ikke vare tilladt for
keberen af et digitalt leveret musikveerk at videresen-
de musikvzrket via e-mail til venner og bekendte. Ko-
piering til personlig brug omfatter endvidere ikke ko-
piering som led i arbejde eller undervisning.

Det folger af ophavsretslovens ‘§ 12, stk. 2, nr. 3,
som har sin baggrund i en tilsvarende bestemmelse i
edb-programdirektivet fra 1991, at det uanset forsla-
get til § 12, stk. 2, nr. 5, fortsat vil veere forbudt at
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fremstille eksemplarer af edb-programmer i digitali-
seret form. Ved »edb-programmer« forstis wen reekke
instruktioner eller oplysninger, fikseret i en hvilken
som helst form eller pa et hvilket som helst medium,
som tilsigter direkte eller indirekte at bringe en data-
mat til at angive, udfere eller opnd en bestemt funkti-
on, opgave eller et bestemt resultat.« Det vil saledes
fortsat ikke vil veere tilladt at kopiere edb-programmer
som f.eks. styresystemer til computere, styre- og se-
geprogrammer i databaser og multimedievarker,
tekstbehandlingsprogrammer og- computer- og kon-
solspil. Det vil heller ikke vere tilladt at kopiere ek-
sempelvis et litteraert veerk i digital form, safremt dette
ogsd indeholder et edb-program, som styrer afviklin-
gen af det litterare veerk.

" Med udtrykket »whusstand« praeciseres det, at de di-
gitale kopier kun mé anvendes inden for en fysisk per-
sons privatsfere. Hvad der naermere skal anses for
omfattet af begrebet »husstand« m4 afgares ved en
konkret bedemmelse, hvor der bla. ber legges vagt
pa, om der er tale om bofellesskaber med fzlles hus-
holdning og andre momenter, der métte pege pé en i
dagligdagen personlig forbundet personkreds. Nér det
drejer sig om kollegier, sociale institutioner og lign.,
er det afgerende, at kopieringen ikke foretages til brug

- for institutionen som sédan.

Digital eksemplarﬁ_emsulhng, der sker som led i ar-
bejdsforhold, f.eks. i forbindelse med undervisning,
advokatvirksomhed og lign., samt digital eksemplar-
fremstilling til intern brug i institutioner, erhvervs-
vitksomheder m.v., er ikke omfattet af forslaget. For
s vidt angar analog kopiering er kopieringsbehovet i
sédanne situationer i vid udstraekning dekket ved ko-
pieringsaftaler (aftalelicenser) med ophavsmandene,
f.eks. i form af aftaler om fotokopiering i undervis-
ningsvirksomhed og i erhvervsvirksomheder m.v., jf.
ophavsretslovens §§ 13 og 14. P4 undervisningsomra-
det er der efter bestemmelsen i ophavsrétslovens § 13
ogsé mulighed for at indgé aftaler med aftalelicens-
vitkning om digital eksemplarfremstilling. Aftaleli-
censordningen i § 14 om erhvervsvirksomheder om-
- fatter imidlertid ikke digital eksemplarfremstilling, og
der findes derfor ikke i den galdende lovgivning en
méde, hvorpd erhvervsvirksomheder, ' institutioner
m.v. centralt kan erhverve rettigheder til digital ek-
semplarfremstilling til intern brug, Kulturministeriet
har overvejet, om bestemmelsen i ophavsretslovens
§ 14; som foresléet af blandt andre Dansk Industri,
Dansk Journalistforbund, Finansradet og Samradet
for Ophavsret, ber udvides til ogsé at omfatte digital
eksemplarfremstilling. Ministeriet finder det imidler-
tid rigtigst at udskyde en endelig stillingtagen til

spergsmélet, indtil EF-direktivet om ophavsret i infor-
mationssamfundet skal gennemfores i dansk ret.

Det bemaerkes, at der ikke i forbindelse med libera-
liseringen af forbudet mod digital kopiering til privat
brug stilles forslag om @ndring af bestemmelsen i op-
havsretslovens § 36, stk. 3. Det betyder, at det fortsat
er mulighed for, at den, der har ret til at benytte et
vaerk i digjtaliseret form, som styres af et edb-pro-
gram, kan fremstille nedvendige brugs- og sikkei-
hedseksemplarer. Bestemmelsen geelder béde for fysi-
ske personer og erhvervsvirksomheder, 1nst1tut10ner
m.v. :

Adgangen til at fremstille eksemplarer i digital
form til personlig brug inden for husstanden gelder,
uanset om kopieringen sker pa grundlag af et analogt
eller digitalt forleg. Sker eksemplarfremstillingen i
analog form, f.eks. ved papirudprintning fra et veerk i
digital form, er forholdet omfattet af de almindelige
regler i ophavsretslovens § 12, stk. 1, om eksemplar-
fremstilling til privat brug.

Den digitale kopiering mé udelukkende ske til per-
sonlig brug for fremstilleren eller dennes husstand.
Det betyder, at de fremstillede eksemplarer ikke fy-
sisk ma spredes uden for husstandssfeeren, ligesom
eksemplarerne heller ikke ma videresendes til venner
og bekendte via e-mail og lign.

Det bemarkes, at der ved en eksemplarfremstilling
til personlig brug kun mé benyttes medhjelp af perso-
ner, som tilherer den pageldende husstand. .

Det har'endelig vaeret overvejet, om der pa det digi-
tale omrade ber fikseres et bestemt begraenset antal
kopier, som det er lovligt at fremstille. I den geeldende
lovs § 12, stk. 1, er det preeciseret, at der kun ma frem-
stilles enkelte eksemplarer til privat brug. Kulturmini-
steriet finder ikke, at det vil vaere hensigtsmassigt
med angivelse af et bestemt antal eksemplarer.
Spergsmalet om, hvor mange kopier; der ma fremstil-
les uden aftale med rettighedshaverne, mé bero pa en
konkret bedemmelse af varkets karakter, herunder
graden af veerkets sarbarhed over for kopiering. En
serlig iagttagelse af sarbarhedskriteriet for s& vidt an-
gér de digitale varker ber efter ministeriets opfattelse
lede til, at der i de enkelte konkrete tilfzlde pi det di-
gitale omrade m4 veere tale oin et meget begranset an-
tal eksemplarer.

Tilor. 3

Efter den geeldende lovs § 39, stk. 3, varetages ad-
ministrationen og opkravningen af blankb&ndsveder-
laget af én godkendt fellesorganisation, som repra-
senterer en veseritlig del af danske ophavsmand, ud-
ovende kunstnere og andre rettighedshavere, herunder
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fremstillere af grammofonplader m.v. Det foreslas, at
bestemmelsen om opkrevningsorganisationen pa
blankbandsomradet, affattes p& en sddan made, at or-
det »danske« ikke optreeder som en betingelse for or-
ganisationens godkendelse. Det afggrende vil efter
forslaget veere, om organisationen reprasenterer en
vasentlig del af ophavsmeend til en bestemt art af veer-
ker, der anvendes i Danmark. Forslaget skal ses i sam-
menhang med det under nr. 4 stillede forslag, hvoref-
ter ordet- »danske« rettighedshavere efter Europa-
Kommissionens opfattelse ikke er foreneligt med reg-
lerne i EU-retten. Der henvises til bemerkningerne
nedenfor under nr. 4.

Tilnr. 4

Til stk. 1.

Forslaget har til formél at sikre, at der ikke kan rej-
ses tvivl om, hvorvidt ophavsretslovens aftalelicens-
system kan anses at veere foreneligt med EU-retten.

Efter den gldende lovs § 50, stk. 1, kan der pd en
reekke neermere angivne omréder ske en varksudnyt-
telse, hvis der indgas aftale med en organisation, som
repreesenterer en veesentlig del af danske ophavsmand
til en bestemt art af veerker. Aftalelicensen indeberer,
at en bruger, som har indgéet aftale med en organisa-
tion, der omfatter en veesentlig del af danske ophavs-
mend til en bestemt art af veerker, efter loven far ret
til at udnytte andre vaerker af samme art, selv om op-
havsmendene til disse verker ikke reprasenteres af
organisationen, herunder udenlandske ophavsmaend.

Aftalelicenssystemet er en nordisk retskonstrukti-
on, som har eksisteret i de nordiske ophavsretslove si-
den 1961. Aftalelicensen har vist sig at veere et veleg-
net instrument til at sikre ophavsmeendenes rettighe-
der i forbindelse med masseudnyttelse af deres veer-
ker, f.eks. pa fotokopieringsomradet og kabelspred-
ningsomradet, samtidig med at den tilgodeser bruger-
nes gnsker om den lettest mulige adgang til at udnytte
beskyttede vearker.

I ophavsretsloven findes der for tiden aftalehcenser
inden for seks udnyttelsesomréder. Det drejer sig om
eksemplarfremstilling inden for undervisningsvirk-
somhed (§ 13), eksemplarfremstilling inden for er-
hvervsvirksomhed m.v. (§ 14), optagelse af radio- og
fjernsynsudsendelser til brug for syns- og herehandi-
cappede (§ 17, stk. 5), gengivelse af kunstveerker i al-
ment oplysende fremstillinger (§ 23, sik. 2), udsen-
delse i radio og fjernsyn (§ 30), samt kabelvidere-
spredning af radio- og fjernsynsudsendelser (§ 35).

Aftalelicensen har i de senere ar faet en stigende be-
tydning inden for ophavsretten, da den har vist sig at
vaere en hensigtsmessig made at erhverve rettigheder

pd i organiseret form. Denne retskonstruktion vil an-
tagelig ogsé i fremtiden blive anvendt som losnings-
model inden for andre omrader, hvor brugerne ellers
skulle indhente samtykke til at udnytte vaerker m.v.
fra et ubestemt antal individuelle rettighedshavere.

Europa-Kommissionen har i 1999 pé baggrund af
en klage rejst kritik mod aftalelicensen for kabelvide-
respredning af radio- og fjernsynsudsendelser i lovens
§ 35, jf. § 50. Kommissionen har givet udtryk for, at
kravet om, at rettighedshaverorganisationer - for at
kunne blive godkendt til at indgd aftaler om kabelvi-
derespredning af radio- og fjernsynsudsendelser efter
ophavsretslovens § 35 - skal reprasentere en vaesent-
lig del af danske rettighedshavere, ikke er i overens-
stemmelse med EU-reglerne om forbud mod diskri~
mination pé grundlag af nationalitet og fri udveksling
af tjenesteydelser.

Regeringen har for at undgd den. u31kkerhed om-
kring funktionen af aftalelicenssystemet, som for sé-
vel brugere som rettighedshavere ville kunne folge af
en sag ved EF-Domstolen, over for Kommissionen gi-
vet tilsagn om at sege aftalelicensbestemmelsen i
§ 50, stk.-1, @ndret, séledes at ordet »danske« i over-
ensstemmelse med Kommissionens ensker erstattes
med et nationalitetsneutralt kriterium. -

P4 denne baggrund stilles. der forslag om, at § 50,
stk. 1, affattes pa en sddan made, at ordet »danske«
ikke optreeder som en betingelse for aftalelicensens
anvendelse. Det afgerende vil efter forslaget vare, om
den aftalesluttende organisation representerer en vae-
sentlig del af ophaysmaend til en bestemt art af veerker,
der anvendes i Danmark. ,

Kulturministeriet har overvejet, om udeladelsen af
tilknytningskriteriet om dansk nationalitet kun skulle
have virkning for kabelaftalelicensen og ikke for de
ovrige aftalelicensbestemmelser, der er angiveti § 50,
stk. 1. Selv om Kommissionens kritik er specifikt ret-
tet mod aftalelicensordningen pé kabelomradet, har
den betydning for aftalelicenssystemet som helhed, og
ministeriet finder ikke, at det vil vare holdbart at op-
stille forskellige grundbetingelser for anvendelsen af
de enkelte aftalelicensbestemmelser.

Det folger af aftalelicensens struktur, at der kun kan
veere én organisation pa hvert enkelt vaerksomrade. 1
modsat fald ville der kunne cksistere flere aftaler med
virkning for udnyitelsen af det samme vzerk, ligesom
det ville vaere uklart, hvilken organisation de udenfor-
staende rettighedshavere skulle rette deres krav mod.
For samtidig at bevare klarhed over, hvilke organisa-
tioner der i fremtiden vil kunne indgé aftaler med af-
talelicensvirkning, foreslas det, at de aftalesluttende
organisationer undergives en godkendelsesordning.
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Der henvises til forslaget til stk. 3 nedenfor samt be-
merkningerne hertil.

-Forslaget har under heringen i almlndellghed faet

stotte fra Dansk Dataforenmg og Danske Dagblades -

Forening,.

Danmarks Radio og TV 2 har noteret sig begrundel-. -

sen for en omlegning af aftalelicensordningen og kan
i den forbindelse tilslutte sig forslaget om, at rettig-
hedshaverorganisationer, der indgér aftale med aftale-
licensvirkning, skal-godkendes af Kulturministeriet.
‘Copy-Dan, Kabel-TV, Dansk Artist Forbund,
Dansk Forfatterforening, Dansk Musiker Forbund,

Danske Jazz Beat & Folkemusik Autorer (DJFBA),.

Foreningen af danske Videogramdisttibuterer, Film-
ret og IFPI Danmark; KODA og Samrédet for Op-
havsret har udtrykt forstielse for forslaget, men ud-
trykker samtidig en vis bekymring over, at der p&
grund afkrav fra Europa-Kommissionen ikke leengere
kan opstilles en betingelse om, at de’ aftalesluitende
organisationer skal reprasentere en vasentlig del af
danske rettighedshavere. '

Konkurrencestyrelsen har anfert, at bphaevelsen af
nationalitetskriteriet udger en llberallsermg, der vil
kunne medvirke til at @ge konkurrencen om den bedst
og billigst mulige administration af ophavsrettlghe-
derne.

Til stk. 2 _

Forslaget svarer til den gaeldende lovs § 50, stk. 2.
Bestemmelsen indeberer, at aftalelicensen kun giver
brugeren ret til at benytte udenforstdende ophavs-
meends varker pa de vilkér, som felger af den indgae-
de aftale med organisationen og af de i stk. 1 nmvnte
bestemmelser

Til stk. 3 o

.Forslaget til stk. 3 tilsigter at gennemfore en gene-
rel godkendelsesordning for alle rettighedshaverorga-
nisationer, der med hjemmel i lovens § 50, stk. 1, en-
sker at indga aftaler med aftalelicensvirkning.

Efter den galdende lov er godkendelsesordningen
begranset til de organisationer, der ensker at gore ret-
tighedskrav gaeldende for kabelviderespredning af ra-
dio- og fjernsynsudsendelser. Kravet om godkendelse
blev indfert i 1996 i forbindelse med omlegningen fra
tvangslicens til aftalelicens. Baggrunden var, at det
blev anset for nedvendigt at have en vis offentlig kon-
trol med rettighedsorganisationer pa kabelomradet for
at sikre, at organisationerne indgik de nedvendige
samarbejdsaftaler. Safremt dette ikke métte lykkes,
har kulturministeren mulighed for at bestemme, at en
godkendt organisation for si vidt angér bestemte typer

- af programspredning skal vere en feellesorganisation,

som omfatter flere grupper af rettighedshavere.

P4 omrader, hvor der i dag ikke geelder en godken-
delsesordning, er-det overladt til brugeren at afgere,
om den rettighedshaverorganisation, som man indgér
aftale med, reprasenterer en vasentlig del af danske
ophavsmand til en bestemt art af veerker. Bestrider en
udenforstdende rettighedshaver, at en indgéet afiale
har aftalehcensvuknmg, afgrares dette spergsmél af
domstolene.

Den i forslaget til stk. 1 foreslaede ophaevelse af'til-
knytningskriteriet om dansk nationalitet betyder, at
det vil kunne vere forbundet med betydelige vanske-
ligheder for den enkelte bruger at afgere, om en aftale
indgéet med en bestemt organisation har aftalelicens-
virkning. Som folge heraf, har Kulturministeriet fun-
det det nedvendigt at stille forslag om, at der indferes

“en generel offentlig kontrol med samtlige rettigheds-

haverorganisationer, som indgér aftaler med aftaleli-
censvirkning pa bestemte omrader. En manglende of-
fentlig kontrol vil efter ministeriets opfattelse medfa-
re retsusikkerhed, hvilket vil veare til gene for savel
brugere som rettighedshavere.

I overensstemmelse hermed foreslas det, at rettlg-
hedshaverorganisationer, som indgér aftaler med afta-
lelicensvirkning skal godkendes af kulturministeren.
Godkendelse er en forudseetning for, at aftalerne ogsa
far virkning i forhold til udenforstaende rettighedsha-
vere, herunder udenlandske rettighedshavere.

Det afgerende for, om en organisation kan godken-
des til at kunne indg4 aftaler med aftalelicensvirkning
inden for et bestemt omréde, ber efter Kulturministe-
riets opfattelse veere, at organisationen efter en samlet
konkret bedemmelse kan siges at omfatte en vasentlig
del af ophavsmaendene til en bestemt art af vaerker, der
anvendes i Danmark. Ved bedemmelsen ber der éfter
ministeriets opfattelse lzgges vaegt pa en rakke for-
skellige faktorer sdsom antallet af rettighedshavere og
veerker m.v., som organisationen reprasenterer, orga-
nisationens mulighed for efter dens vedtagter internt
at kunne forpligte sine medlemmer samt organisatio-
nens forankring i eksisterende organisationer. Det ber
ogsa tillegges betydning, om en organisation er fast
indarbejdet iriden for et givent forvaltningsomréde, og
om organisationen har den fornedne administrative
kapacitet til at varetage opkraeevning og udlodning til
de enkelte rettighedshavere pd forsvarlig vis. Det kan
i den forbindelse vere af betydning, om organisatio-
nen har lokalt markedskendskab.og erfaring med ind-
gaelse af licensaftaler i Danmark, og om den pégel-
dende organisation i forvejen administrerer kollektive
licensaftaler med brugere i Danmark pa andre omréder
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end det aftalelicensomride, som godkendelsen angar.
Organisationens mulighed for at etablere gensidig-
hedsaftaler med udlandet vil tillige kunne indgé i vur-
deringen. Serligt inden for kabelspredningsomradet
mé der fortsat lagges veegt pa, at der mellem en feel-
lesorganisation og andre relevante organisationer ind-
gas de nedvendige interne samarbejdsaftaler.

Bortset fra de navnte kriterier mé det i almindelig-
hed péses, at organisationens vedtaegter er i overens-
stemmelse med ophavsretsloven og andre almindelige
retsregler, herunder om der i vedtagterne er indbyg-
get mindretalsgarantier. I en fallesorganisation ber
der efier vedtegterne veere mulighed for afgerelse af
interne tvister ved voldgift.

Det folger af aftalelicensens natur, at der kun vil
kunne godkendes én organisation inden for hver
vearksart. Safremt flere organisationer inden for sam-
me art af veerker blev godkendt til at indga aftaler med
aftalelicénsudlesende effekt, ville det for brugeren st&
uklart, hvilken af organisationerne der skulle sluttes
aftale med for at kunne anvende samtlige veerker in-
den for samme veerksart. Hertil kommer, at det ville
volde de udenforstaende rettighedshavere betydelige
vanskeligheder at afgere, hvilken organisation, de
skulle rette deres vederlagskrav mod. Aftaler, som
indgas af ikke-godkendte organisationer, vil vaere gyl-
dige i forhold til medlemmer, som organisationen ef-
ter fuldmagter eller interne vedtagter kan forpligte,
men vil ikke veere gyldige i den forstand, at aftalerne
vil have aftalelicensudlgsende virkning i forhold til
rettighedshavere, som ikke repraesenteres af organisa-
tionen. Nogen serlig bestemmelse herom i selve lov-
teksten skennes pa baggrund af erfaringerne pa ka-
belspredningsomrédet ikke nedvendig. ‘

Forslaget om indferelse af en ministeriel godken-
delsesordning har under heringen faet stotte fra Copy-
Dan, Kabel-TV, Danmarks Radio, Foreningen af dan-
ske Videogramdistributerer, Filmret og IFPI Dan-
mark, Samrédet for Ophavsret og TV 2.

Dansk Musiker Forbund har foreslaet, at godken-
delsesmyndigheden henlagges til Ophavsretslicens-
nevnet.

Den danske Forleggerforening har udtalt sig imod
en godkendelsesordning, hvorefter der kun kan god-
kendes én rettighedshaverorganisation inden for hver
veerkskategori.

Kulturministeriet vil efter forslaget til stk. 3 kunne
bestemme, at en godkendt organisation pd narmere
angivne omréder skal vaere en fellesorganisation, som
omfatter flere organisationer af rettighedshavere, der
opfylder kravene efter forslaget til stk. 1. Forslaget
har til formal at sikre, at Copy-Dan’s nuvarende sek-

torer inden for f.eks. undervisningskopiering, er-
hvervskopiering og kabel-tv i det veesentlige kan dan-
ne udgangspunkt -for ministeriets godkendelse af de
organisationer, som efter omlaegningen skal vaere be-
rettigede til at slutte aftaler med aftalelicensvirkning.
Dette er af stor betydning for sdvel rettighedshavere
som brugere, da praktiske hensyn. fortsat taler for, at
det s& vidt muligt ber vaere muligt at klarere samtlige
rettigheder gennem én fllesorganisation. Ministeriet
finder det i den forbindelse nedvendigt at precisere, at
en godkendt fellesorganisation alene kan besta af or-
ganisationer, ikke af enkeltstdende rettighedshavere.

Bestemmelsen i den geeldende lovs § 50, stk. 4,
som er grundlaget for KODA’s koncenssionsordning,
foreslas ophevet. Bestemmelsen .foreslds i ueendret
form overfort til en ny § 75 a, idet der samtidig stilles
forslag om, at KODA’s tariffer undergives navns-
kompetence. Der henvises til forslaget under nr. 6
samt bemeerkningerne hertil.

Til or. 5

Forslaget er af teknisk karakter. Det foreslés, at
henvisningen til § 12, stk. 2, nr. 4, om forbud mod di-
gital eksemplarfremstilling til privat brug aendres til
§ 12, stk. 2, nr. 5. Dette er en konsekvens af, at be-
stemmelsen i § 12, stk. 2, nr. 4, foreslés @ndret, séle-
des at det bliver muligt for fysiske personer at frem-
stille eksemplarer i digital form til personlig brug.
Forslaget indebeerer, at det ogsé i forhold til udevende
kunstnere, fremstillere af lyd- og billedoptagelser, ra-
dio- og fjernsynsforetagender og fremstillere af foto-
grafiske billeder vil veere tilladt at fremstille enkelte
eksemplarer i digital form udélukkende til personlig
brug inden for husstanden. Der henvises til @ndrings-
forslag nr. 2 samt bemaerkningerne hertil.

Til or. 6

Bestemmelseni § 75 a, stk. 1, svarer til den gaelden-
de lovs § 50, stk. 4, der fik sin nuveerende formulering
ved lov nr. 1207 af 27. december 1996. Bestemmel-
sen, der udger grundlaget for KODA’s koncession
(bevilling), foreslés af lovsystematiske grunde flyttet
fra lovens kapitel 2 til dens kapitel 6.

Der foreslés ingen indholdsmeessige eendringer ved—
rerende selve koncessionsordningen. Kulturministeri-
et mé fortsat veere af den opfattelse, at et vist offentligt
tilsyn med KODA s indre virksomhed er nodvendigt,
eftersom KODA i praksis indtager en monopolstilling.

Der er imidlertid ét element i koncessionsordnin-
gen, som efter ministeriets opfattelse ber endres. I
dag er det et vilkar i KODA’s koncession, at KODA’s
tariffer skal godkendes af Kulturministeriet. Tariffer-
ne er det vederlag, musikbrugere skal betale for at an-
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vende KODA’s repertoire ved offentlig fremforelse af
beskyttet musik. Ordningen indebeerer, at alle tariffer
—sével aftalte som generelle tariffer — skal forelaegges
til godkendelse i ministeriet. .

‘Den geeldende godkendelsesordmng er. staerkt hlsto-
risk betinget. Det kan efter ministeriéts opfattelse ikke
leengere anses for tidssvarende, at et ministerium va-
retager tarifgodkendelser af den naevnte art. -

Det foreslas derfor at lade den offentlige kontrol
med KODA'’s tariffer overgd til det uafhengige Op-
havsretslicensnavn, som allerede i dag varetager kon-
trollen med de afgifter, som Gramex pé vegne af ud-
gvende kunstnere og fremstillere af lydoptagelser op-
kraever for udsendelse i radio og fjernsyn og anden of-
fentlig fremforelse.

Det er ministeriets opfattelse at naevnet har vist sig
at udgere et nyttigt organ til en hurtig og kvalificeret
- afgerelse af visse ophavsretlige tvistigheder, som el-
lers kunne have verseret for domstolene i arevis. Der
er derfor efter ministeriets opfattelse ogsa grundlag

for at antage, at navnet pa tilfredsstillende made vil |

kunne overtage opgaven med at fore tilsyn med KO-
DA’s tariffer. I forvejen er en ikke uveesentlig del af
KODA'’s opkrevningsomrade, nemlig kabelvidere-
spredning, undergivet naevnets kompetence, jf. lovens
© §48, stk 1.

Nazvnet bestér af tre medlemmer: En hgjesterets-
dommer og to andre sagkyndige medlemmer. Nav-
nets virksomhed er reguleret i bekendtgerelse nr. 762
af 2. oktober 1997.

Efter forslaget til § 75 a, stk. 2, skal nevnet anlaeg-
ge en rimelighedsvurdering ved afgerelsen af, om der
foreligger et misbrug af eneretten i tilfelde, hvor
KODA stiller urimelige vilkér for at meddele tilladel-
se til offentlig fremforelse af musikveerker. Rimelig-
hedsbedemmelsen ber foretages ud fra en samlet vur-
dering af den konkrete sags omstendigheder, idet der
ved afgerelsen blandt andet ber leegges veegt pé alme-
ne samfundsmassige hensyn samt konkurrenceretlige
hensyn, herunder princippet om ikke-diskriminering,

Det vil antagelig hyppigst veere musikbrugere, som
er utilfredse med KODA’s tariffer, der vil indlede en
klagesag med hjemmel i § 75 a, stk. 2. Ogsa KODA
har imidlertid sogsmélskompetence. I overensstem-
melse med navnets praksis vil KODA som en form
for anerkendelsessogsmaél have mulighed for at ind-
klage musikbrugere for naevnet med krav om nvnets
godkendelse af bestemte vilkar.

Navnets kompetence i henhold til § 75 a, stk. 2, bli-
ver — ligesom tilfeldet er med den geeldende godken-
delsesordning - alene fremforelsesrettigheder. Selv
om KODA pé nogle omréader skulle licensiere fremfo-

relsesrettigheder sammen med - andre . rettigheder,
f.eks. rettigheder til eksemplarfremstilling, hvilket
kunne vere tilfzeldet vedrerende Internet, vil nevnet
udelukkende kunne tage stilling til den del af en tarif,
der relaterer sig til fremforelsesrettighederne.

Bortset fra at naevnet i seerlige tilfeelde kan fastsztte
vilkdrene for offentlig musikfremforelse, indebarer
den foreslaede ordning — ligesom den geldende god-
kendelsesordning — ikke noget indgreb i komponister-
nes eneret efter lovens § 2 til at give samtykke til of-
fentlig musikfremfarelse.

I forbindelse med ikrafttreeden af naervaerende lov-
zendrmg vil KODA’s koncession blive &ndret, saledes
at det geldende vilkar om Kulturministeriets tarifgod-
kendelse udgar. I perloden herefter vil KODA fortsat
kunne basere sin opkrzevmngswrksomhed pa de hidtil
godkendte tariffer, indtil nevnet i konkrete afgerelser
matte have truffet beslutnmg om en ndring af disse.

Det folger af henvisningeni § 75 a, stk. 2, 2. pkt., til
§ 47, stk. 1, 2. pkt., at nevnets afgerelser ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed, herun-
der Kulturministeriet. Parterne i sager for Ophavsrets- -
licensnaevnet har derimod mulighed for at indbringe
navnets afgerelser for domstolene.

Henvisningen til § 47, stk. 1, 3. pkt., i forslaget til
§ 75 a, stk. 2, 2. pkt., indebzrer, at bestemmelserne i
ovennzvnte bekendtgerelse om Ophavsretslicens-
nzvnet, ogsé vil komme til at geelde § 75 a-sager.

Under heringen har KODA og Danmarks Radio
kunnet tilslutte sig forslaget om n@vnskompetence pa
dette omrade.

Til ar. 7

Efter den geldende lovs § 82, stk. 2, sker ransag-
ning i sager om overtredelse af bestemmelser i op-
havsretsloven i overensstemmelse med retsplejelo-
vens regler om ransagning i sager, som efter loven kan
medfere frihedsstraf. Denne formulering, der blev
gennemfort ved den store revision af ophavsretsloven
i 1995, felger retsplejelovens ordlyd pa daverende
tidspunkt. Herefter kunne der ske ransagning, nar sa-
gen angik en forbrydelse, der efter loven kunne med-
fore frihedsstraf.

Formuleringen af § 82, stk. 2, har givet anledning
til en del tvivl - seerlig efter at retsplejeloven i 1997 er
blevet @ndret - séledes at der nu kun kan foretages
ransagning i sager, der er undergivet offentlig pétale.
I lyset heraf finder Kulturministeriet, at det vil veere
mest hensigtsmeessigt at ophaeve bestemmelsen, séle-
des at ransagning i sager om overtradelse af ophavs-
retsloven sker i overensstemmelse med de almindeli-
ge betingelser i retsplejeloven. Herefter vil der fortsat
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kunne foretages ransagning i de ophavsretlige sager,

der omfattes af § 76, stk. 2, eller § 77, stk. 2, idet disse
sager som de eneste i ophavsretsloven kan pétales af
det offentlige, jf. § 82, stk. 1.

Til § 2

Til stk. 1 - ‘ ‘
Det foreslés, at loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Til stk. 2
Det foreslas, at de hidtid geeldende bestemmelser i
ophavsretslovens § 50, jf. §§ 13 og 14, § 17, stk. 5,
§ 23, stk. 2, §§ 30 og 35, fortsat finder anvendelse p&
aftaler, der er indgéet for lovens ikrafttraeden.
Baggrunden for forslaget er, at der ikke skal kunne
skabes tvivl om aﬁalelicensVirkning¢ﬁ af geldende

aftaler. Der er pa en reekke vigtige udnyttelsesomra-
der, bl.a. med hensyn til kabelviderespredning af ra-
dio- og fjernsynsudsendelser, indgaet aftaler pa
grundlag af den geldende retstilstand. Sével rettig-
hedshavere som brugere har indrettet sig i overens-
stemmelse med disse aftaler. Det vil efter Kulturmini-
steriets opfattelse kunne fa alvorlige folger, hvis gyl-
digheden og aftalelicensvirkningerne af gaeldende af-
taler pa en reekke brugeromréder kunne bestrides.

Tilg3

Da dette lovforslag kan siges at have konsekvenser
pa omrader, der er deekket af hjemmestyreordningerne
pa Fereerne og i Grenland, finder Kulturministeriet
det rigtigst, at en ikrafttreeden p& Feergerne og i Gren-
land forst ber ske efter forhandlinger med de fereske
og grenlandske myndigheder. :
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Bilag

- Lovfors]éget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering-

§12. Af et offentliggjort veerk méa enhver
fremstille eller lade fremstille enkelte eksempla-
rer til sin private brug. Sddanne eksemplarer mé
ikke udnyttes pa anden méade.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 giver ikke ret til
at
1) - opfere et bygningsvark,

2) fremstille et eksemplar af et kunstveerk ved
afstobning, ved aftryk fra original plade eller
‘stok eller p& nogen anden méde, som inde-
barer, at eksemplaret kan opfattes som en
original,

3) fremstille eksemplarer af edb-programmer i
digitaliseret form eller _

4) fremstille eksemplarer i digital form af andre
varker, nar eksemplarfremstillingen sker pa
grundlag af en gengivelse af veerket i digita-

* liseret form.

"Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 giver ikke ret til

at benytte fremmed medhjelp ved eksemplar- :

fremstillingen, nar der er tale om
1) musikverker,

2) ﬁhnvaerker ,
3) veerker af brugskunst ellel

4) kunstvaerker séfremt eksemplaffremstillm—
gen har form af en kunstnerisk gengivelse.

Stk. 4. Bestemmelsen i stk. 1 giver ikke bruge-
ren ret til ved eksemplarfremstilling af musik-
vearker og filmvarker at anvende teknisk udstyr
der er stlllet til radighed for almenheden pé bib-
lioteker, i forretningslokaler eller p& andre of-
fentligt tllgaengehge steder. SR

Lovfoi’slageti*‘ e
T
I lov om ophavsret, jf. lovbekendtgerelse nr.

706 af 29, september 1998, foretages fﬂlgende
aendrmger

1.1 § 12 stk. 2, nr. 3, zendres »form eller« t11
»form,«.

2..§ 12, stk. 2 nr. 4 ophaeves og i stedet 1ndsaet-

tes: -

»4) fremstille eksemplarer i dlgltal form af data-
baser, nar-ecksemplarfremstillingen .sker p4
grundlag af en gengivelse af databasen i d1-
gital form, eller

5) fremstille enkelte eksemplarer i dlgltal form
af andre veerker, medmindre det udelukken-
.de sker til personlig brug for fremstilleren el-

- ler dennes husstand «
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Geldende formulering

§ 39. Den, der erhvervsmassigt fremstiller el-
ler indferer lyd- eller videobénd eller andre ind-
retninger, hvorpé lyd eller billeder kan optages,
skal betale vederlag til ophavsmandene til de i
stk. 2 nevnte vaerker.

Stk. 2. Vederlaget skal betales for bdnd m.v.,
der er egnet til fremstilling af eksemplarer til pri-
vat brug, og kun for veerker, som er udsendt i ra-
dio eller fjernsyn, eller som er udgivet pa fono-
gram, film, videogram eller lignende.

Stk. 3. Administrationen og kontrollen, herun-
der opkrevningen, udeves af en fellesorganisa-
tion, som representerer en vaesentlig del af dan-
ske ophavsmend, udevende kunstnere og andre
rettighedshavere, herunder fremstillere af gram-
mofonplader m.v. og fotografer, og som af kul-
turministeren er godkendt hertil. Ministeren kan
forlange at fA meddelt alle oplysninger om op-
kravningen, forvaltningen og fordelingen af ve-
derlaget. k

Stk. 4. Organisationen fastsetter retningslinjer
for udbetalingen af vederlaget til de berettigede,
s fordelingen i videst muligt omfang sker i
overensstemmelse med den kopiering, som fin-
der sted. En tredjedel af det &rtige beleb til udbe-
taling skal dog anvendes til stotte af formal, der
er fzlles for ophavsmendene m.fl. inden for de
grupper, som representeres af organisationen, jf.
stk. 3.

§ 50. Aftalelicens efter §§13 og 14, §17,
stk. 5, § 23, stk. 2, §§ 30 og 35 kan péberébes af
brugere, der har indgéet en aftale om den pagel-
dende veerksudnyttelse med en organisation,
som omfatter en vaesentlig del af danske ophavs-
meend til en bestemt art af veerker. Aftalelicensen
giver brugeren ret til at udnytte andre varker af
samme art, selv om ophavsmendene til disse
varker ikke repreesenteres af organisationen.

Stk. 2. Aftalelicensen giver kun brugeren ret til
at benytte de ikke-reprasenterede ophavsmends
vaerker pa den made og pa de vilkar, som falger
af den indgéede aftale med organisationen og af
de i stk. 1 navnte bestemmelser.

Lovforslaget

3. § 39, stk. 3, affattes séledes: :

»Stk. 3. Administrationen og kontrollen, her-
under opkravningen, udeves af en fellesorgani-
sation, som repraesenterer en vasentlig del af op-
havsmand, udgvende kunstnere og andre rettig-
hedshavere, herunder fremstillere af grammo-
fonplader m.v. og fotografer, hvis veerker, pree-
stationer m.v. anvendes i Danmark. Organisatio-
nen skal godkendes af kulturministeren. Ministe-
ren kan forlange at f& meddelt alle oplysninger
om opkravningen, forvaltningen og fordelingen
af vederlaget.«

4. § 50 affattes saledes:

»§ 50. Aftalelicens efter §§ 13 og 14, § 17,
stk. 5, § 23, stk. 2, og §§ 30 og 35 kan paberdbes
af brugere, der har indgéet en aftale om den pa-
gzldende verksudnyttelse med en organisation,
som omfatter en vasentlig del af ophavsmaend til
en bestemt art af verker, der anvendes i Dan-
mark. Aftalelicensen giver brugeren ret til at ud-
nytte andre veerker af samme art, selv om op-
havsmandene til disse vaerker ikke represente-
res af organisationen. o

Stk. 2. Aftalelicensen giver kun brugeren ret til
at benytte de ikke-reprasenterede ophavsmends
varker pa den méde og pé de vilkér, som folger
af den indgéede aftale med organisationen og af
de istk. 1 nevnte bestemmelser.
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) Bilag til f. t. L. vedr. ophavsretsloven
. Gealdende formulering -Lovforslaget - -
Stk 3. Rettighedsorganisationer, som indgdr - Stk 3.. Rettighedshaverorganisationer, som

aftaler om samtidig og uaendret videreudsendel-
se af radio- eller fjernsynsudsendelser af den i
§ 35 n®vnte karakter, skal godkendes af kultur-
ministeren. Ministeren kan bestemme, at en god-
kendt organisation p& nermere angivne omrader
skal veere en fellesorganisation, som omfatter
flere grupper af rettighedshavere. Aftaler indgaet
i strid med 1. og 2. pkt. er ugyldige.

§ 65. En udevende kunstners fremforelse af et
littersert eller kunstnerisk veerk mé ikke uden
kunstnerens samtykke

1) optages pa bénd, film eller anden indretning,
der kan gengive den, eller

2) gores tilgengelig for almenheden.

Stk. 2. Er fremferelsen optaget som anfort i
stk. 1, nr. 1, ma den ikke uden den udevende
kunstners samtykke overfores til anden indret-
ning, der kan gengive den, eller gores tilgenge-
lig for almenheden, far 50 &r er forlebet efter ud-
gangen af det ar, da fremforelsen fandt sted. Hvis
en optagelse af en fremferelse udgives eller of-
fentliggeres inden for dette tidsrum, varer be-
skyttelsen dog, indtil 50 &r er forlebet efter ud-
gangen af det &r, hvor den forste udgivelse eller
offentliggarelse fandt sted, alt efter hvilket tids-
punkt der er det forste.

Stk. 3. En aftale mellem en udevende kunstner
ogen filmproducent om at medvirke ved indspil-
ningen af en film indebarer, at den udevende
kunstner i mangel af modstéende aftale formo-
des at have overdraget sin ret til udlejning af fil-
men til producenten.

Stk. 4. Bestemmelserne i § 2, stk. 3, §§ 3 og
11, § 12, stk. 1 og stk. 2, nr. 4, § 12, stk. 3, nr. 1,
og § 12, stk. 4, §§ 13, 150g 16, § 17, stk. 1-3 og
5,818, stk. 1 og 2, § 19, stk. 1 og 2, §§ 21, 22,
25,27, 28, 31 og 33-35, § 36, stk. 3, §§ 39-47,
49-57, § 58 asamt §§ 61 og 62 finder tilsvarende

anvendelse pd udevende kunstneres fremforelser .

og optagelser heraf. Bestemmelsen i § 19, stk. 1,
finder kun anvendelse p& en optagelse efter
stk. 1 og 2, nar denne for forste gang er solgt el-
ler p& anden méde overdraget af rettighedshave-
ren eller med dennes samtykke inden for Det
Europaiske Jkonomiske Samarbejdsomrade.

433

indgér aftaler af deni stk. 1 navnte karakter, skal
godkendes af kulturministeren. .Der kan kun
godkendes én organisation inden for hver veerks-
art. Ministeren kan bestemme, at en godkendt or-
ganisation. pd narmere angivne omréder skal
v&re en faellesorganlsatlon som omfatter flere
organisationer, der —opfylder kravene efter
stk. 1.« - : o

5. I§65 stk. 4, §66 stk. 2, § 67, stk2 $ 69,
stk. 3, og § 70, stk. 3, ®ndres »§ 12, stk. 1 og
stk. 2, nr. 4,« til: »§ 12, stk 1 og stk. 2, nr. 5,«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

Stk. 5. Uanset bestemmelserne i stk. 1 kan Det
Kongelige Teater lade teatrets festforestillinger
eller forestillinger i anledning af officielle beseg
udsende af Danmarks Radio eller TV 2 iradio el-
ler fjernsyn.

§ 66. Lydoptagelser mé ikke uden fremstiller-
ens samtykke eftergores eller geres tilgengelige
for almenheden, for 50 &r er forlebet efter udgan-
gen af det &r, da optagelsen fandt sted. Hvis en
~ lydoptagelse udgives eller offentliggeres inden
for dette tidsrum, varer beskyttelsen dog, indtil
50 ar er forlebet efter udgangen af det ér, hvor
den forste udgivelse eller offentliggarelse fandt
sted, alt efter hvilket tidspunkt der er det forste.
Som eftergerelse betragtes ogsé det forhold, at
en optagelse overfares fra én optagelse til en an-
den.

Stk. 2. Bestemmelserne i §2, stk.3, §11,
stk. 2, § 12, stk. 1 og stk. 2, nr. 4, § 12, stk. 3, or.
1, § 12, stk. 4, §§ 13, 15 og 16, § 17, stk. 1-3 og
5,818, stk. 1 og2, §19, stk. 1 0og 2, §§ 21, 22,
25,27,28,31, 33,34, § 36, stk. 3, §§ 39-47 samt
§§ 49-52 finder tilsvarende anvendelse pa lydop-
tagelser. Bestemmelsen i § 19, stk. 1, finder kun
anvendelse pa en optagelse efter stk. 1, nar den-
ne for forste gang er solgt eller p& anden made
overdraget af rettighedshaveren eller med den-
nes samtykke inden for Det Europaeiske @kono-
miske Samarbejdsomréde.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 1 mé lydop-
tagelser, som udsendes tradlest i radio eller
fiernsyn, videreudsendes over kabelanleg og vi-
dereudsendes til almenheden ved hjalp af radio-
anleg, nér dette sker uden endringer og samtidig
med, at udsendelsen finder sted.

§ 67. Billedoptagelser mé ikke uden fremstil-
lerens samtykke eftergares eller gores tilgange-
lige for almenheden, for 50 &r er forlebet efter
udgangen af det &r, da optagelsen fandt sted.
Hvis en billedoptagelse udgives eller offentlig-
gores inden for dette tidsrum, varer beskyttelsen
dog, indtil 50 ar er forlgbet efter udgangen af det
ar, hvor den ferste udgivelse eller offentliggarel-
se fandt sted, alt efter hvilket tidspunkt der er det
forste. Som eftergerelse betragtes ogsa det for-
hold, at en optagelse overferes fra én optagelse
til en anden.

Lovforslaget
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Geeldende formulering

Stk. 2. Bestemmelserne i §2, stk.3, §11,
stk. 2, § 12, stk. 1 og'stk. 2, nr. 4, § 12, stk: 3, nr.

2,§12,stk. 4, §§ 13, 15 0g 16, § 17, stk. 1,3 og

5,§18,stk. 1 og2, § 19, stk. 1 0og 2, § 21, stk. 3,
§§ 22, 25, 27, 28 og 31-34, § 36, stk. 3, §47
samt §§ 49-52 finder tilsvarende anvendelse pa
billedoptagelser. Bestemmelsen i § 19, stk. 1,
finder kun anvendelse pd en optagelse efter
stk. 1, ndr denne for forste gang er solgt eller pa
anden méde overdraget af rettighedshaveren el-
ler med dennes samtykke inden for Det Europee-
iske Okonomiske Samarbejdsomrade.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 1 m4 billed-
optagelser, som udsendes tradlest i fjernsyn, vi-
dereudsendes over kabelanleg og videreudsen-
des til almenheden ved hjelp af radioanleg, nar
dette sker uden sndringer og samtidig med at
udsendelsen finder sted.

§ 69. En radio- eller fjemsynsudsendelse ma
ikke uden radio- eller fjernsynsforetagendets
samtykke udsendes af andre eller pa anden méde
fremfores offentligt. Udsendelsen m4 heller ikke

uden samtykke affotograferes eller optages. pﬁ'

band, film eller anden indretning, der kan gengi-
ve den.

Stk. 2. Er en udsendelse affotograferet eller
optaget som anfert i stk. 1, ma den ikke uden fo-
retagendets samtykke overferes til anden indret-
ning, der kan gengive den, eller spredes til al-

menheden, for 50 ar er forlobet efter udgangen af

det &r, da udsendelsen fandt sted.

Stk. 3. Bestemmelserne i § 11, stk.2, §12,
stk. 1 og stk. 2, nr. 4, § 15, § 17, stk. 1-3, § 19,
stk. 1 og 2, §§21, 22 og 25, § 27, stk. 1 og 3,
§§ 28,31, 32, 33 og § 36, stk. 3, finder tilsvaren-
de anvendelse pa radio- og fjernsynsudsendelser.
Bestemmelsen i § 19, stk. 1, finder kun anven-
delse pa de i stk. 2 navnte udsendelser, nér disse
for forste gang er solgt eller pa anden made over-
draget af rettighedshaveren eller med dennes
samtykke inden for Det Europiske Q)konoml-
ske Samarbejdsomréde. :

§ 70. Den, som fremstiller et fotografisk bille-
de (fotografen), har eneret til at rade over billedet
ved at fremstille eksemplarer af det og ved at
gore det tilgaengeligt for almenheden.

Stk. 2. Retten til et fotografisk billede varer,
indtil 50 &r er forlgbet efter udgangen af det ar,
da billedet blev fremstillet.

- Lovforslaget
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Geeldende formulering

Stk. 3. Bestemmelserne i § 2, stk. 2 og 3, §§ 3,
7,90g 11, § 12, stk. 1 og stk. 2, nr. 4, §§ 13-16,
§17,stk. 1,3 0g 5, § 18, stk. 1 0g 2, § 19, stk. 1
0g2, 8§88 20,21 0g23, § 24, stk. 1 0g2, §§ 25,27,
28, 30, 31, 33-35, § 36, stk. 3, §§ 39-47, 49-58
og §§ 60-62 finder tilsvarende anvendelse pé fo-
tografiske billeder. Er et fotografisk billede gen-
stand for ophavsret efter § 1, kan denne ogsa go-
res geeldende.

§ 50.

Stk. 4. Erhvervsmessig virksomhed, hvorved
en repraesentant for indehaveren af ophavsretten
eller en kontraktmeessig indehaver af denne ret
indgar aftaler om offentlig fremforelse af et mu-
sikvaerk, der er beskyttet efter denne lov, skal

. godkendes af kulturministeren. Ministeren kan
fastsatte neermere vilkar for godkendelsen. Afta-
ler indgéet i strid med 1. og 2. pkt. er ugyldige.

§ 82. Overtredelser, som omfattes af § 76,
stk. 2, eller § 77, stk. 2, patales af det offentlige,
nér den forurettede begerer det.

Stk. 2. Ransagning i sager om overtradelse af
bestemmelser i denne lov sker i overensstem-
melse med retsplejelovens regler om ransagning
i sager, som efter loven kan medfore frihedsstraf.

Lovforslaget

6. Efter § 75 indsattes:

»§75 a. Erhvervsmaesmg virksomhed, hvorved
en reprasentant for indehaveren af ophavsretten
eller en kontraktmaessig indehaver af denne ret
indgér aftaler om offentlig fremferelse af et mu-
sikveerk, der er beskytiet efter denne lov, skal
godkendes af kulturministeren. Ministeren kan
fastsatte nermere vilkar for godkendelsen. Afta-
ler indg#et i strid med 1. og 2. pkt. er ugyldige.

Stk. 2. Stiller en organisation m.v., der er god-
kendt i henhold til stk. 1, urimelige vilkar for at
meddele tilladelse til offenthg fremforelse af
musikvarker, kan Ophavsretslicensnevnet pd
begaring fastseette vilkarene for fremforelsen.
§ 47, stk. 1, 2. og 3. pkt finder tilsvarende an-
vendelse.« -

7. § 82, stk. 2, ophaeyes.

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. For aftaler indgéet far lovens ikrafttre-
den finder de hidtil geeldende bestemmelser i op-
havsretslovens § 50, jf. §§ 13 og 14, § 17, stk. 5,
§ 23, stk. 2, og §§ 30 og 35, fortsat anvendelse.

§3

Loven gzlder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kgl. anordning sattes helt eller del-
vis i kraft for Fereerne og Grenland med. de af-
vigelser, som de serlige feeraske eller gronland-
ske forhold tilsiger.
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. Til lovforslag nr. L 141. Skriftlig fremsettelse (10. januar 2000) -

Kulturministéren' (Elsebeth Gérﬂer Nielséh)' ‘
Herved tlllader Jeg mlg for Folketlnget at
- fremseette: -

Forslag til lov om @ndring af ophdvsrets'lo-
ven. (Digital eksemplarﬁemsttllzng tll personlzg
brug, dftalelicens m.v.).

(Lovforslag nr. L 141),

Inden for EU foregar der for tlden forhandlin-
ger Vedrarende et omfattende direktiv om’ op-
havsretten i informationssamfundet; Forhandlin-
gerne forventes afsluttet i‘lobet af 2001. Det
kommende direktiv ma forventes at give anled-
ning til et betydeligt antal @ndringer i den dan-
ske ophavsretslov. Andringerne vil sarligt ved-
rere det digitale omrade, hvor direktivet indehol-
der en rekke nye bestemmelser.

P& denne baggrund har lovforslaget et begraen-
set sigte og omfatter kun fire spergsmal.

Det farste spergsmal vedrerer muligheden for
at foretage digital kopiering til privat brug,

Siden 1995 har der i ophavsretsloven varet et
totalt forbud mod at foretage digital eksemplar-
- fremstilling af veerker i digital form til privat
brug. .

. Efterh&nden som privatpersoners brug af Inter-

nettet og andre digitale medier er blevet en del af
hverdagen, har der vist sig at vere et behov for
en opbledning af det digitale kopieringsforbud,
séledes at det f.eks. bliver muligt til privat brug
at braende sin egen cd til brug i bilen eller som-
merhuset, foretage optagelser fra kommende di-
gitale radio- og fjernsynsudsendelser og foretage
kopiering fra Internettet. Det foreslas derfor, at
det skal veere muligt at foretage digital kopiering
- til personlig brug inden for en husstand.

I forbindelse med den foreslaede lempelse af
forbudet mod digital eksemplarfremstilling til
privat brug har en raeekke rettighedshaverorgani-
sationer fremsat enske om, at den geldende af-
giftsordning for optagemedier (b&nd m.v.) sup-

pleres med en afgift pa alt apparatur, der kan
bruges til at optage og kopiere beskyttede vaer-
ker som. f.eks. cd- brzendere ‘mp3- afsplllere og
minidisc- optagerc S

‘Jeg er enig i, at det er v1gt1gt, at der sikres de
skabende og udevende kunstnere en rimelig
okonomisk kompensation for den omfattende
brug af deres frembringelser, som sker via Inter- -
nettet. Der er imidlertid behov for at f3 foretaget’
en tilbundsgaende analyse blandt andet af for-
holdene i andre lande, for der eventuelt tages ini-
tiativ til indforelse af ophavsretlige ‘afgifter pa
apparatur. Jeg agter pd denne baggrund at ned-
sette en teknisk arbejdsgruppe, som far til opga-
ve at undersege behovet og de praktiske mullg-
heder for gennemforelse af apparaturafglfter i
Danmark. Arbejdsgruppen skal som led i sit ar-
bejde undersege retsstillingen og afgiftssituatio-
nen i vore nabolande og inddrage synspunkter
fra alle berprte parter.”

For det andet foreslar jeg, at der sker en om-

leegning af de almindelige betingelser for indga-
else af aftaler, der efter loven skal have aftaleli-
censvirkning,
- Aftalelicensen indeberer, at en bruger ved at
indg aftale med en organisation, som omfatter
en vasentlig del af danske ophavsmend til en
bestemt art af vaerker, efter loven far ret til at ud-
nytte andre veerker af samme art, selv om op-
havsmendene til disse varker ikke reprasente-
res af organisationen. ‘

Der har fra Europa-K ommissionens side vaeret
rejst tvivl om, hvorvidt det er i overensstemmel-
se med EU-retten, at der i de geeldende bestem-
melser om aftalelicens i ophavsretsloven stilles
krav om, at den aftalesluttende organisation skal
repreesentere en veesentlig del af danske rettig-
hedshavere. Regeringen har for at undgd den
usikkerhed omkring funktionen af aftalelicens-
systemet, som for savel brugere som rettigheds-
havere ville kunne folge af en sag ved EF-Dom-
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stolen, fundet det nedvendigt at sege loven &n-
dret, siledes at ordet “danske” erstattes med et
nationalitetsneutralt kriterium. For samtidig at
bevare klarhed over, hvilke organisationer der
herefter i fremtiden vil kunne indgé aftaler med
aftalelicensvirkning, foreslas det, at de aftale-
sluttende organisationer generelt undergives en
godkendelsesordning.

Et tredje element i lovforslaget er, at den of-
fentlige kontrol med KODA'’s tariffer og andre
vilkar foreslds henlagt til det vafthengige Op-
havsretslicensnzevn. KODA er en koncessione-
ret virksomhed, som forvalter komponisternes
rettigheder til offentlig musikfremferelse, Efter
den geeldende ordning skal alle KODAs tariffer
forelegges Kulturministeriet til godkendelse.

-Ordningen er sterkt historisk betinget og kan
ikke lzngere anses for tidssvarende. Jeg foreslér
derfor, at den offentlige kontrol med KODA’s
tariffer overgar til Ophavsretslicensnavnet, som

allerede i dag varetager kontrollen med de afgif-
ter, som Gramex pé vegne af udevende kunstne-
re og pladeproducenter opkraver for udsendelse
i radio og fjernsyn og anden offentlig fremforel-
se.

For det fjerde foreslér jeg endelig, at ransag-
ningsbestemmelsen i ophavsretslovens § 82, stk.
2 ophaves. Formuleringen af bestemmelsen har
givet anledning til en del tvivl - serlig efter at
retsplejeloven i 1997 er blevet @ndret - siledes
at der nu kun kan foretages ransagning i sager,
der er undergivet offentlig pétale. P4 den bag-
grund foreslas det, at bestemmelsen ophzves,
séledes at ransagning i sager om overtradelse af
ophavsretsloven sker i overensstemmelse med
de almindelige betingelser i retsplejeloven.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
bemarkninger, anbefaler jeg forslaget til Folke-
tingets velvillige behandling.



