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Til lovforslag nr. L 136. Betenkning afgivet af. SocialudValge; den 22. marts 2001

. Betaenkning

over -

Forslag t11 lov om zendrmg af lov om akt1v soc1a1pol1t1k 0g
~andre love

‘ k(fEndring af reglerne om ﬂeks30b, ledlghedsydelse og sagsbehandling mv.) -
: [af socialministeren (Henrik Dam Kristensen)] -

1 }_Endrmgsforslag

- Der er af socialministeren stillet 10 aendrmgs—
forslag til lovforslaget. -

2. Udvalgs’arbejdetf ’
Lovforslaget blev fremsat den 15. december

2000 og var til 1. behandling den 25. januar
2001. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen- -

vist til behandling i Socialudvalget. Lovforsla-
get blev behandlet sammen med L 135 (forslag
til lov om fleksydelse) og L 137 (forslag til lov
om @ndring af lov social pension og andre love)
som tllsammen udger »ﬁarudspensmnsrefor-
men«.

M@der |
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader

Skrlﬁlzge henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbe]-
det modtaget skriftlige henvendelser fra: -

Carsten Andersen, Grenaa

D1abetesf0ren1ngen ,

PTU - Landsforeningen af Poho- Traﬁk- og

Ulykkesskadede og

- Aldre Sagen. - :

Da der i henvendelserne er bemarkninger til
alle 3 lovforslag, er socialministerens kommen-
tarer samlet og omdelt som bilag til L-137.

Deputationer

Endvidere har Carsten Andersen, Grenaa, og
Diabetesforeningen mundtligt over for udvalget
redegjort for deres holdmng til lovforslaget.

3. Indstlllmger og politiske bemaerknmger

" Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af DF’s og EL’s medlemmer) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de af ministeren stille-
de endringsforslag. \

Centrum-Demokraterne har under det forbere-
dende arbejde om de tre love, der tilsammen
danner lovkomplekset »Den ny Fertidspensions-
reform«, veeret meget optaget af det sndrede
menneskesyn derer det grundlaeggende nyeire-
formen.

: Udgangspunktet for sagsbehandhngen bhver

med reformen det enkelte menneskes ressourcer,
det enkelte menneskes vardi. Det er ikke det, an-
sogeren ikke formar, der teller, men det, man
kan Kklare.

Skal reformen fungere optlmalt er det ned-
vendigt at fa det rummelige arbejdsmarked til at
fungere. Der skal sével lovgivningsmaessigt som
hos den enkelte arbejdsgwer skabes forstielse
for dette.

Centrum-Demokraterne tllkendegav ved be-
gyndelsen af forhandlingerne -ensket om at i
last de skonomiske problemer, der knytter sig til



790

Bet. o. lovf. vedr. aktiv socialpolitik og andre love

at gé fra fertidspension til folkepension. Mange
fortidspensionister har jo ikke haft muligheder
for p& samme méde som andre med tilknytning
til arbejdsmarkedet at etablere en alderspensi-
- onsordning.

Centrum-Demokraterne er derf01 meget til-
fredse med i forhandlingerne at veere imgdekom-
met pd netop dette punkt. Der vil siledes frem-
over vere to former for alderspension galdende.

En udvidet obligatorisk og en valgfti favorabel

model, som vi kender fra arbejdsmarkedet.

Lovkomplekset er samtidig en prevesten for .
kommunernes evne til, ogsa i de sma kommuner, -

at kunne lofte det sociale ansvar, der folger med
gennemforelsen af reformen. De Samvirkende
Invalideorganisationer har givet udtryk for be-
kymring i sd henseende, en bekymring som Cen-
trum-Demokraterne deler. P4 den baggrund stet-
ter Centrum-Demokraterne De Samvirkende In-
valideorganisationers gnske om, at man i kom-
munerne kan oprette handicaprad.

Centrum-Demokraterne mener, at de saerhge
problemer, som iser yngre handicappede har
med kommunernes forvaltning af loven, bedre
kunne varetages af et handlcaprad i den enkelte
kommune.

Etmindretal (DF og EL) 1ndstlller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling og vil stemme
imod de af ministeren stillede &endringsforslag.

Dansk Folkeparti har ikke pa noget tidspunkt
veeret indkaldt til forhandlinger om fertidspensi-
onsreformen, som er blevet endeligt besluttet af
reformpartierne (S, V, KF, SF, CD, RV og KRF)
bag totalt lukkede dere. Dansk Folkeparti har
derfor heller ikke haft nogen indflydelse pd ud-
formningen af det foreliggende lovforslag.

Dansk Folkeparti finder det dybt beklageligt,
at der i dansk lovgivning med disse lovforslag
indfores et princip, hvor en befolkningsgruppe —
fortidspensionisterne — deles op i et A- og et B-
hold. De nuvarende og de kommende fortids-
pensionister tildeles ekonomiske ydelser efter to
forskellige regelsaet og denne forskelsbehand-
ling kan streekke sig over en periode pa op til fle-
re artier.

Dansk Folkeparti finder det ikke usandsynhgt
at denne uholdbare retstilstand vil blive under-
kendt ved Hojesteret eller Menneskerettigheds-
domstolen som varende diskriminerende. Der-
for skal de nuvarende fortidspensionister, der

- pnsker det, have mulighed for at overga til den

kommende fortidspensionsordning, uden at de-
res status som fortidspensionister i gvrigt bliver
eendret.

Den kommende enstrengede ydelse pé dag-
pengemaksimum er en forbedring, men det er
uforstdeligt og diskriminerende, at agtefeller
eller samlevende fertidspensionister skal straf-
fes med et fradrag pa 15 pct.

Dansk Folkeparti er i gvrigt positive over for

- de intentioner, der ligger i forslaget om det rum-

melige arbejdsmarked, séledes at personer med
nedsat arbejdsevne ved hjelp af de nedvendige
stgtteforanstaltninger og hjelpemidler kan klare
et fleksjob eller andre former for jobtilbud og
dermed kan blive selvforsergende. Men det skal
ske uden pres fra de kommunale sagsbehandlere.

Ligeledes er det vigtigt, at den meget betyde-
lige og forventelige stigning i efterspergslen ef-
ter alle former for hjelpemidler bliver dakket,
saledes at disse er til ridighed samtidig med det
tilbudte job. Det har vist sig, at dette allerede nu
er et stort problem, og at Jobmuhgheden derfor
er ghppet

Dansk Folkepart1 frygter, at specielt de xldre
fysisk eller psykisk nedslidte stadig vil blive
slebt gennem gentagne resultatlese forseg pé
akfivering, revalidering og. arbejdsprevninger,
da formélet med fartidspensionsreformen er, at
sd fa som muligt bliver tilkendt fertidspension
uanset restarbejdsevnen.

I gvrigt er det saledes, at fortidspensionsrefor-
men er en kolos pa lerfedder, der veelter, hvis der
ikke kan etableres det forngdne antal fleksjob.
Det har der fra mange sider veeret en meget stor
skepsis over for, og blandt andet Kommunernes
Landsforening skriver i heringssvaret, at »ud-
mentningen af fortidspensionsreformen og det
rummelige arbejdsmarked vil veere den absolut
storste udfordring, kommunerne bliver stillet
over for i de kommende &r.« Og det er vist meget
diplomatisk sagt.

Derfor er det vigtigt, at kommunerne bliver
kompenseret gennem refusmnsordmngerne sa-
ledes at incitamentet til kasseteenkning pa for-
tidspensionsomridet minimeres.

Danék Folkeparti er steerkt utilfreds med de
kommunale lzegekonsulenters rolle i fertidspen-
sionssager, hvor speciallegeerkleringerne ofte
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tilsidesaettes, og ansegerne mé vente i &revis pa
at i deres sag endeligt afgjort.

Reglerne om frakendelse af fortidspension er
s& uklart formuleret, at Landsforeningen af Po-
lio-, Trafik- og Ulykkesskadede har udtalt, at det
med sikkerhed vil fore til sage, hvor Ombuds-
manden og Hgjesteret ad are vil underkende
praksis.

Retss1kkerhedslovens § 69 forhindrer, at kom—
munernes kommende skensmessige tilkendelse
af handicapkompenserende ydelser kan efter-
proves af Det Sociale Neevn og af Den Sociale
Ankestyrelse. Derfor finder Dansk Folkeparti, at
det er en klar forringelse, nir de nuvaerende faste
ydelser til pleje og bistandstilleeg samt invalidi-

tetsydelsen bortfalder, og ydelserne overgar til .

socialministerens ressort og dermed til kommu-
nernes skensmeessige afgorelser.

Dansk Folkepaiti mener i mrlgt at de handi-
capkompenserende ydelser skal fortswtte ud
over folkepensionsalderen. Funktionsnedsettel-
sen forsvinder ikke fordi man fylder de 65 &r,
som folkepensionsalderen bliver nedsat til.

Bagatelgraensen for handicapkompensatlonén
pa 6.000 kr. om &ret skal fjernes, da et belab i
den st;arrelsesorden ikke kan kompenseres pa
anden vis af en meget handicappet fortidspensi-

onist, der reelt har udgifter af den sterrelsesor-

den.

Fartidspensionsreformen finansieres hovedsa-

geligt af satspuljemidlerne. Det betyder, at det er

alle pensionister og personer, der modtager
overforselsindkomster, der mister 0,3 pet. af den
arlige satsregulering af deres ydelser. -

Det vil sige, at det er en »fodre hunden med sin
egen hale« finansiering, som fortidspensionsfor-
ligspartierne benytter sig af. Det ﬁnder Dansk
Folkeparti vacceptabelt.

Enhedslisten mener, at fﬂrtldspensmnsrefor—
men, som denne lov er en del af| er en forringel-
se. - ~

Det er grundleeggende vigtigt, at mennesker,
der har ressourcer og lyst til at arbeJde pé trods
afen varig funktlonsnedsattelse ogs4 far mulig-
hed herfor.

Men lovens bestemmelser betyder utryghed
for mennesker med varigt nedsat arbejdsevne.
At veere visiteret til et fleksjob betyder ikke, at

man s har sikkerhed for at f4 et job. Dermed bli- .

ver der usikkerhed om forsgrgelsesnivauet, for

~det er jo ikke alle, der er sikret fleksydelsen i
_ ventetiden, og der er heller ingen deadline for,
“hvornér fleksjobbet senest skal vare skaffet. Re-

fusionsbestemmelserne geor, at det altid vil vaere

-mest gunstigt for. kommunekassen at visitere til

fleksjob, frem for at tilkende pension. Det er 1i-
geledes gunstigt for kommunekassen at opprlo-
ritere arbejdet med at skaffe fleksjob til de visi-
terede, der allerede er berettiget til fleksydelse.

Hvis man ikke er berettiget til fleksydelse, og
dermed er henvist til kontanthjelp, risikerer
man at henge fast der, idet kontanthjeelpen er
meget billigere for kommunen end bade fleks-
ydelse og fartidspension.og i nogle tilfzelde ogsé
billigere end fleksjob.

I ovrigt virker det fuldsteendig tabeligt og i
modstrid med visionen om det rummelige ar-
bejdsmarked og integrationen af borgere med
nedsat arbejdsevne, at der med fleksydelsen op-
rettes er parallelt system til den almindelige ar-
bejdsleshedsforsikring,

Demokratisk Folkeparti var pd tldspunktet for

E _ betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med

medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-

"gang til at komme med indstillinger eller politi-

ske udtalelser i betenkningen.

En ovels1gt over Folketingets sammensetning
er optrykt i betaenkningen. .

4. A?,ndriligsforslag med bemaerkninger

}Endrihgsforslag

Af socialministeren, tiltridt af et flertal (udval-
.get med undtagelse af DF og EL):

T11§1

DI den under nr. 12 foresliede affattelse af §
74 b, stk. 2, 1ndsaettes efter »if. § 13, stk. 3«: »og
4«.

[Konsekvensaendrmg]

2) I den under nr. 20 foreslaede affattelse af §
104 affattes stk. 1 siledes:

»Staten refunderer 65 pet. af en kommunes
udgifter til :
1) tilskud til fleksjob efter § 72 og

2) tilskud til selvsteendigt erhvervsdrivende ef-
ter § 74 g« .
[Teknisk @ndring]
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Til§3

3) Det under nr. 2 foresldede § 2 a, stk. 8, af-
fattes séledes:

»Stk. 8. Personer, der modtager pension i hen-
hold til § 16 i lov om social pension, omfattes af
ordningen.«

[Konsekvenszndring]

4) I den under nr. 3 foresldede affattelse af § 2
b stk. udgar nr. 3.
Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 3 og 4.

[Konsekvensandring)

Til § 8

5) 1 stk. 1 &ndres »jf. dog stk. 2-4« til: »jf. dog
stk. 2, 3 og 8«.
[Endring af ikrafttreedelse af refusionsbestem-
melsen for tilskud til fleksjob, ledighedsydelse
m.v.]

6) 1 stk. 2 endres »og § 74 g som affattet ved
§ 1, nr. 13« til: »§ 74 g som affattet ved § 1, nr.
13, og § 104, stk. 1, nr. 2, som affattet ved § 1,
nr. 20«
[Ikrafttreedelse af refusion for tilskud il selv-
steendigt erhvervsdrivende]

7) I stk. 3 og 5 indseettes efter »lovens ikraft-
treeden«: », jf. stk. 1«
[Praecisering af iveerksettelse af overgangsbe-
stemmelser.]

8) Stk. 4 affattes saledes:

»Stk. 4. Uanset § 104, stk. 1 og 2, som affattet
ved § 1, nr. 20, atholder kommunerne indtil 1.
januar 2002 udgifterne til ledighedsydelse efter
§ 74 d, stk. 2, som affattet ved § 1, nr. 13, mens
staten i samme periode refunderer -

1) 100 pct. af en kommunes udgifter til tilskud
til fleksjob efter § 72 og tilskud til selvstaen-
digt erhvervsdrivende efter § 74 g som affat-
tet ved § 1, nr. 13, og

2) 50 pct. af en kommunes udgifter til ledig-
hedsydelse efter § 74 ¢ som affattet ved § 1,
nr. 13.«

[Refusmnssatser i perioden fra 1. juli 2001 t11 1.

januar 2002] .

9) 1 stk. 7 indszttes efter »lovens ikrafttree-
den«: », jf. stk. 2,«.
[Pracisering af ivarksettelse af overgangsbe—
stemmelse om fleksjob med 1/3 tilskud]

10) I stk. 8 og 9 udgér », samt nr. 3, for sd vidt
angér endringen i § 2 b, stk. 1, nr. 3,«.
[Konsekvensandring]

Bemarkninger
* Til nr. 1-10

Okonomiske og administrative konsekvenser for
det.offentlige

Zndringsforslagene har ikke ekonomiske el-
ler administrative konsekvenser for det offentli-

ge.

Adnr. 1

Andringsforslaget er en konsekvens af de an-
dringer, der er sket som folge af lov nr. 1310 af
20. december 2000 om @ndring af lov om aktiv
socialpolitik (endring af radigheds- og sankti-
onsregler m.v.), hvor der er indsat et nyt stk. 4 i
lovens § 13.

Med den navnte loveendring er radlghedsbe~
grebet preeciseret séledes, at der, pd samme
made som for forsikrede ledige, fastsattes en ud-
temmende opregning af, hvorndr en kontant-
hjzlpsmodtager har en gyldig grund til at tilside-
satte sin ridighedsforpligtelse. Den udtemmen-
de liste i § 13, stk. 3, omfatter de kontanthjeelps-
modtagere, der modtager hjelp alene pa grund af
ledighed.

. For s4 vidt angar den gruppe af kontanthjelps-
modtagere, der modtager hjelp pa grund af pro-
blemer ud over ledighed, er det i § 13, stk. 4
fastsat, at kommunen skal foretage en vurdering
af, om der i det enkelte tilfelde foreligger andre
forhold end dem, der er nevnt i den udtemmen-
de liste, som kan begrunde, at modtageren eller
egtefzellen ikke har pligt til at udnytte deres ar-
bejdsmuligheder. For denne gruppe af kontant-
hjzlpsmodtagere vil den udtemmende liste sle-
des vare vejledende for kommunen, og der vil
dermed fortsat skulle indg et individuelt sken i
radighedsvurderingen.

For personer, der er visiteret til fleksjob, fore-
tages vurderingen af, om der foreligger en gyldig
grund til f.eks. afslag pa fleksjob, efter de sam-
me regler som for kontanthjelpsmodtagere. Da
personer; der er visiteret til fleksjob, har en va-
rigt nedsat arbejdsevne og saledes vil have andre
problemer ud over ledighed, indebaerer en-
dringsforslaget, at vurderingen af, om der fore-
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ligger en gyldig grund, som hovedregel skal
foretages efter § 13, stk. 4.

Adnr.2
AEndrmgsforslaget eren tekmsk &ndrmg

Adnr. 3

Zndringsforslaget er en konsekvens af aen-
dringsforslaget til L 137 om at gare indbetaling
af ATP-bidrag obligatorisk for alle kommende
fortidspensionister.

Adnr. 4
Der er tale om-en konsekvensendring.

Adnr. 5

Andringsforslaget 1ndebaerer at § 104, som er
affattet i forslagets § 1, nr. 20, treeder i kraft den
1. juli 2001. De refusionssatser, der er neevnt i §
104, stk. 1 og 2, far dog ferst virkning fra 1. ja-
nuar 2002, jf. zendrmgsfmslag nr. 8 til lovforsla-
gets § 8, stk. 4.

Endvidere indsattes en henvisning til lovfor-
slagets § 8, stk. 8, som fastsatter en anden ikraft-
treedelse for lovforslagets § 3, nr. 2, 1 lov om Ar-
" bejdsmarkedets Tilleegspension.

Forslaget er en teknisk aendring.

Adnr, 6 0g 8

ZAndringsforslagene indeberer, at kommuner-
ne som hidtil vil {8 refunderet udgifter til ledig-
‘hedsydelse under ferie med 50 pct. Som folge af,
at bestemmelsen om tilskud til bevarelse af be-
skeeftigelsen i egen virksomhed skal notificeres
for Europa-Kommissionen og ikrafttraedelse af
denne bestemmelse fastseettes af socialministe-
ren, fastseetter socialministeren ogsd ikrafttree-
delsen af bestemmelsen om refusion af kommu-
nernes udgifter til tilskud til selvsteendigt er-
hvervsdrivende efter § 74 g.

Andringsforslagene betyder saledes, at i peri-
oden fra lovens ikrafttreedelse den 1. juli 2001,
og den antageligt senere ikrafttreeden af § 74 g,
indtil den 1. januar 2002, hvor'de andrede refu-
sionssatser, jf. lovforslagets § 1, nr. 20, far virk-
ning, refunderer staten kommunernes udgifter til
lgntilskud til fleksjob efter § 72 samt udgifter til
tilskud til selvsteendigt erhvervsdrivende efter §
74 g med 100 pct. Staten refunderer 50 pct. af

kommunernes udgifter til ledighedsydelse under
ferie efter § 74 e, og kommunerne atholder selv
udgifterne til ledighedsydelse, herunder ledig-
hedsydelse under sygdom og barsel og ledig-
hedsydelse ved midlertidige afbrydelser i arbej-
det, som ikke kan tilregnes den enkelte.

. Reglen om refusion med 35 pct. af kommuner-
nes udgifter til den serlige ydelse efter § 74 f,
treeder i kraft den 1. juli 2001,

‘Fra den 1. januar 2002 refunderer staten 65
pet. af kommunernes udgifter til lentilskud til
fleksjob efter § 72 og udgifter til tilskud til selv-
steendigt erhvervsdrivende efter § 74 g. Fra den
1. januar 2002 refunderer staten 35 pct. af kom-

.munernes udgifter til ledighedsydelse og 50 pct.

af kommunernes udgifter til ledighedsydelse i
forbindelse med ferie efter § 74 €. -

Adnr. 7

Med endringsforslaget praciseres det, at den
endrede refusion i forbindelse med udgifter til
virksomhedsrettet revalidering finder anvendel- .
se pd beslutninger om iveerksaettelse af virksom-
hedsrevalidering, som treeffes den 1 juli 2001
eller senere.

Det preciseres endvidere, at fleksjob, som er
etableret for den 1. juli 2001, omfattes af eendrin-
gen af refusionssatsen for udgifter til lentilskud
til fleksjob med virkning fra den 1. januar 2006.

Andringen er af teknisk karakter.

Adnr. 9

Efter § 8, stk. 2, fastsetter socialministeren
ikrafttreedelsen af bortfaldet af muligheden for at
yde tilskud med 1/3 af lennen. Med endringsfor-
slaget preeciseres det, at fleksjob, der er etableret
med et tilskud pé 1/3 af lennen for ikrafitreedel-
sen af bortfaldet af 1/3-tilskuddet, bevarer dette
tilskud indtil fleksjobbet opherer eller en fornyet
vurdering af arbejdsevnen medferer en anden
fastsacttelse af graden af den nedsatte arbejdsev-
ne. :

Adnqr. 10

Zndringsforslaget er en konsekvens af azn-
dringsforslaget til L 137 om at gare indbetaling
af ATP-bidrag obligatorisk for alle kommende
fortidspensionister.
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Jorn Pedersen (S) Inger Bierbaum (S) Karen J. Klint (S) Grete Schadts (S) Jytte Andersen (S)

Villy Sovndal (SF) fmd. Yvonne Herlov Andersen (CD) Anders Samuelsen (RV)

Jette Gottlieb (EL) Erik Larsen (V) Else Winther Andersen (V) Tove Fergo ( V)

Eva Kjer Hansen (V) Pia Christmas-Moller (KF) Knud Erik Kirkégaafd (KF)

Aase D. Madsen (DF) Tove Videbeek (KRF) nfmd.

Demokratisk Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammenszetning

Socialdemokratiet (S)

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Det Konservative Folkeparti (KF)
Socialistisk Folkeparti (SF)

Dansk Folkeparti (DF)
Centrum-Demokraterne (CD)

*  Heraf I medlem valgt i Grenland
#* Heraf | medlem valgt pa Feergerne

64

43
17
13
10

8

*
*®
3%

Det Radikale Venstre (RV)
Enhedslisten (EL)

Kristeligt Folkeparti (KRF)
Valgt pa Fereerne (FAR)
Demokratisk Folkeparti (DMF)
Uden for partierne (UP)

A= = bW
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 136

Titel

Henvendelse af 5/ 1-01 fra PTU Landsforemngen af Poho- Trafik- og Ulykkesska—
dede

Horingssvar fra LO
Henvendelse af 12/1-01 fra Aldre Sagen
Henvisning til heringssvar pa L 137 (fertidspensionsreformen)

Henvendelse af 18/1-01 fra PTU — Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkes-
skadede

- Heringssvar til lovforslaget

Socialministerens kommentarer til hgrlngssvarene

Henvendelse af 29/1-01 fra PTU — Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkes—
skadede

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Notat fra socialministeren med heringssvar fra Kontaktudvalget til det fr1v1111ge s0-

ciale arbejde

Henvendelse af 13/2-01 fra Dlabetesforenmgen
Henvendelse af 26/2-01 fra Carsten Andersen, Grenaa

Henvendelse af 26/2-01 fra PTU - Landsforenmgen af Polio-, Traﬁk- og Ulykkes-
skadede

‘ZEndrmgsforslag fra socxalmlmsteren

1. udkast til beteenkning



