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Lovforslag nr. L 120. Fremsat den 29. november 2000 af socialministereri (Henrik Dam Kristensen)

" Forslag
til

Lov om &ndring af lov om social service

(Prazcisering af anciennitetsprincippet)

§1 | til eller gunstigere end § 15 a, anses.ancienni-
tetsprincippet for opfyldt ved anvisning af plad-

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse ser indtil barnets skolestart.«

nr. 944 af 16. oktober 2000, foretages folgende ‘
endring: ‘ §2

1.1§ 12, stk. 2, indseattes som 2. pkt.: Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerel-
»I kommuner ‘med pasningsgaranti svarende sen i Lovtidende. o ’

Socialmin., 6.kt. j.nr. 20-96
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Benécerkhz‘ngér til lovforslaget

Almz’ﬁdel ige bemaerkninggr

Baggrunden for lovforslaget

Ved ikrafttrazdelsen af lov om social service den 1.
juli 1998 blev reglérne om optagelse i dagtilbud til
bern &ndret, si optagelse i dagtilbud ikke laengere
sker efter en behovsvurdermg, men efter et ancienni-
tetsprincip.

Baggrunden for @ndringen af optagelsesreglerne
var, at der gennem en arreekke i nogle kommuner var
problemer med, at bern af arbejdslose foraldre ikke
- kun matte vente leengere, men reelt var udelukket fra
at f& en plads hvilket var i stnd med blstandslovens
bestemmelser. -

Formélet med at @ndre optagelsesreglerne var at
sikre alle bern lige 1nu11ghed for at bllve optaget ide
offentlige dagtilbud.

Efter &ndringen beslutter kommunén, om' barnets

anciennitet beregnes' efter barnets ‘alder éller ansoag-
‘ ningstidspunkt. Det grundlaeggendelan01enn1tetsprm-
cippet er, at alle barn har lige muhghed for at f4 en
- plads i et dagtllbud Anc1enn1tetsprm01ppet kan dog
fraviges efter en selvsteendig og konkret vurdermg,
hvis et barn af sociale eller peedagogiske grunde har et
seerligt behov for en plads, eller hvis der i serlige til-
faelde er et akut behov for en'plads i et dagtilbud.

Anc1enn1tetspr1nc1ppet handler o om den reekkefolge,
bern skal tilbydes plads i et dagtllbud i kommunen,
idet barnet skal anvises plads efter dets placering pa
ventelisten. Inden for anciennitetsprincippets rammer
treeffer kommunen afgerelse om den konkrete forde-
ling af pladserne i de enkelte dagtilbud.

Flere kommuner finder det vanskehgt at handtere -

anciennitetsprincippet, der er blevet opfattet som om,
at foreldrene med anciennitetsprincippet har ret til en
plads i ét bestemt dagtilbud til deres barn efter barnets
anc1enn1tet

Der har veret rejst kritik af an01enn1tetspr1nc1ppets

manglende fleksibilitet i relation til spergsmélet om

fordelingen af bernene, herunder om sgskendes mu-
lighed for at komme i samme dagtilbud m.v.
. En kommune har pasningsgaranti efter. § 15 a, hvis

den har truffet beslutning om, at kommunen er for-
pligtet til inden for faste tidsfrister at tilbyde en plads
i et dagtilbud efter lovens §§ 9-11 til alle bern i alde-
ren over 26 uger og indtil barnets skolestart. Socialmi-
nisteren har fastsat bestemmelser om frister for anvis-
ning af pladser i Socialministeriets bekendtgmelse .
1166 af 29. december 1999 om foraeldrebetalmg for
ophold i dagtilbud til bern.

Af aftalen mellem regeringen og Kommunernes
Landsforenmg om kommunernes pkonomi for 2001
fremgar det bl.a., at der skal tages initiativ til en Jjuste-
ring af regélsattet om optagelse i dagtilbud, s& kom- -
muner med en pasningsgaranti efter reglerne i service-
lovens §,15 a ikke er omfattet af ancwnmtetsprmmp-
pet ved optagelse af bern i dagtllbud Dette skyldes; at
kravet om optagelse efter anciennitet ma anses for op-
fyldt nar kommunen har en sadan pasningsgaranti.

- Det bemarkes; at antallet af kommuner med en pas-
ningsgaranti efter servicelovens § 15 a er stigende, og
det ma forventes, at hovedparten af landets kommuner
vil have indfert.en sadan pasmngsgarantl inden for de
kommende Ar. eoE L

En underszgels'e fra Kommunernes Landsforening
marts 2000 viser, at 196 kommuner (71 procent) i ar
2000 har en form for pasningsgaranti for alle bgrn un~
der 10 &r. Antallet af konimuner med pasningsgaranti
for aldersgrappen 0 - 5 &r er steget fra 188 kommiuner
(68 procent) i 1997 til 208 kommuner (76 procent) i
2000. Heraf har 173 kommuner pasningsgaranti efter

'§ 15 a'i ar 2000

- 1 en kommune med pasningsgaranti svarende til el-
ler gunstigere end § 15 a vil alle bern inden skolestart
kunne tilbydes en plads i et dagtilbud i kommunen,
men ikke nedvendigvis i det prlmaert tanskede dagtil-
bud. Anciennitetsprincippet sikrer bern lige mulighed
for at blive optaget i et dagtilbud i kommunen, og det-
te hensyn vil vare tilgodeset i kommuner med pas-
ningsgaranti, og princippet er derfor opfyldt ved an-
visning af pladser. Derfor kan der ses bort fra ancien-
nitetsprincippet i disse kommuner for s& vidt angar
bern under skolealderen. S
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Lovforslagets indhold

Det foreslds, at i kommuner, der har en pasningsga-
ranti svarende til eller gunstigere end lovens § 15 a,
anses anciennitetsprincippet ved anvisning af plads i
dagtilbud til bern inden skolestart for opfyldt. At en
kommune har pasningsgaranti efter § 15 a vil sige, at
kommunen er forpligtet til inden for faste tidsfrister at
tilbyde en plads i et dagtilbud efter lovens §§ 9-11 til
alle bern i alderen over 26 uger og indtil barnets sko-
lestart, jf. bemearkningerne til § 1. Socialministeren
har fastsat bestemmelser om frister for anvisning af
pladser i Socialministeriets bekendtgerelse nr. 1166 af
29. december 1999 om forzldrebetaling for ophold i
dagtilbud til barn.

Efter forslaget er kommuner med en pasningsga-
ranti, der svarer til pasningsgarantien efter § 15 a eller
anden garanti, som er mere gunstig for foreldrene end
§ 15 a-garantien, ikke forpligtet til samtidig at anven-
de anciennitetsprincippet ved anvisning af pladser i
dagtilbud indtil barnets skolestart. Kommunen kan
herefter inden for de almindelige forvaltningsretlige
grundsatninger herunder lighedsprincippet tilrette-
leegge kommunens konkrete anvisning af pladser. -

Kommuner uden pasningsgaranti svarende til'§ 15
a, skal fortsat anvise pladser efter anciennitet.

Formalet med forslaget er at gore optagelsesregler-
ne mere fleksible, siledes at der i kommuner, der har
pasningsgaranti efter lovens § 15 a, sikres mulighed
for en mere hensigtsmessig fordeling af pladserne i
dagtilbudene. Forslaget geelder i overensstemmelse
med § 15 a for bern indtil barnets skolestart.

Med forslagets pracisering vil kommuner med pas-
ningsgaranti have sterre mulighed for at sikre en hen-
sigtsmeessig konkret fordeling af de enkelte barn fx
sikre seskende plads i samme dagtilbud. Endvidere vil
forslaget medvirke til at sikre gode muligheder for in-
den for anciennitetsprincippets rammer at varetage in-
dividuelle sociale hensyn og fleksibilitet i administra-
tionen.

Da forslaget alene vedrarer kommuner med pas-
ningsgaranti svarende til eller gunstigere end § 15 aer
det i disse kommuner sikret, at alle bern indtil skole-
start far tilbudt en plads. Anciennitetsprincippet er sé-
ledes opfyldt ved, at alle barn far lige mulighed for at
fa en plads. Samtidig undgas fortsat, at seerlige grup-
per af foraeldre fx ledige bliver diskrimineret ved an-
visning af pladser.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige.

Okonomiske, administrative konsekvenser for er-
hvervslivet '

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmeassige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Horing S v

Lovforslaget har varet til hering hos Berne- og
Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL), Pee-
dagogisk Medhjelper Forbund (PMF), Forbundet af
Offentligt Ansatte (FOA), Landsforeningen af Social-
paedagoger (LFS), Daginstitutionernes Lands-Organi-
sation (DLO), Landsforeningen af foreldre til bern i
daginstitutioner (FOLA), Kommunernes Landsfor-
ening (KL), Kebenhavns og Frederiksberg Kommu-
ne, Socialchefforeningen, Berne- og Kulturcheffor-
eningen, Amtsradsforeningen i Danmark, Finansmi-
nisteriet, Indenrigsministeriet, Undervisningsministe-
riet, Den Sociale Ankestyrelse, Borneradet og Det
Centrale Handicaprad.

Lovforslagets konsekvenser i hovedtrak

" Positive konsekvenser /
Mindreudgifter

Negative konsekvenser /-
Merudgifter

Okonomiske konsekvenser for | -
stat, kommuner og amtskommu-
ner

Administrative konsekvenser for | -
stats, kommuner og amtskommu-
ner : :

(konomiske konsekvenser for er- | -
hvervslivet
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Administrative konsekvenser for
erhvervslivet ‘

Miljemessige konsekvenser -

1

Administrative konsekvenser . for’
borgerne

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser .

Tiig!

Efter geeldende regler er alle kommuner omfattet af
anciennitetsprincippet ved anvisning af pladser i dag-
~ tilbud til bern. Det foreslas, at i kommuner med en

" pasningsgaranti svarende til eller gunstigere end ser-
vicelovens § 15 a, anses anciennitetsprincippet for op-
fyldt ved anv1smng af pladsex indtil barnets skolestart.

En pasningsgaranti efter § 15 a forudsaetter, at kom-
munen har truffet en politisk beslutning om at anvise
pladser i dagtilbud til alle bern i alderen 26 uger og
indtil skolestart efter de naermere fastsatte tidsfrister,
jf. Socialministeriets bekendtgerelse nr. 1166 af 29.
december 1999 om foraldrebetaling for ophold i dag-
tilbud.

- Der skelnes mellem to optagelsessituationer: Plads
i forleengelse af barsel og andre situationer.

Forzldre, der seger om plads i direkte forlengelse

af den maksimale barsels- og faedreorlovsperiode pé
26 uger, skal have tilbudt en plads senest 4 uger efter
udleb af den maksimale barsel- og fedreorlovsperio-
de, det vil sige, senest nér barnet er 30 uger. Kommu-
" nen fastsatter i denne forbindelse en ansegningsfrist.
Hyvis foraeldrene overskrider denne frist, kan kommu-
nen rykke det tidspunkt, hvor den skal tilbyde en
plads, med en periode der svarer til foraeldrenes over-
skridelse af ansegningsfristen. Barnet skal dog vare
sikret en plads senest 3 méneder efter udleb af den
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maksimale barsels- og feedreorlovsperiode, nér foreel-
drene sgger under orlovsperioden. I andre situationer
skal kommunen tilbyde plads senest 3 méaneder efter
ansggningstidspunktet.

Den foreslaede endring vil medfere, at anvisning af
pladser efter anciennitetsprincippet indtil barnets sko-
lestart alene geelder i kommuner uden pasningsgaran-
ti. : :

Den konkretc anvisning kan saledes tilretteleegges
mere fleksibelt inden for lovens rammer. Disse kom-
muner far bedre mulighed for at udfylde lovens ram-
mer med egne regler for den konkrete fordeling af

‘pladser:

" Har kommunen ¢n pasningsgaranti, der er gunstige-
re for ansogerne end pasningsgarantien efter § 15 a,
anses anciennitetsprincippet ogsé for opfyldt. Kom-
munen kan herefter fastsette egne regler om den-kon-
krete fordeling af pladser.

Safremt kommunen bryder eller beslutter at ophee-
ve en pasningsgaranti efter servicelovens § 15 a, skal
kommunen herefter anvise pladser efter anciennitets-
princippet.

For bern, der er startet i skolen, skal anvisning af
pladser i alle kommuner fortsat ske efter anciennitet.

Til§2
Det foreslés,-at loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 12. Kommunen traeffer afgerelse om optagelse i
et dagtilbud. Afgarelsen kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed. Kommunen kan be-

stemme, at selvejende daginstitutioner efter § 9 og

puljeordninger efter § 11 ikke er omfattet-af 1. pkt.
Stk. 2. Anvisning af pladser sker efter anciennitet.
Stk. 3. Anvisning efter anciennitet kan dog fravi-
ges, hvis et barn af sociale eller paedagogiske grunde
har et serligt behov for en plads i et dagtilbud.
Stk. 4. ...
Stk. 5. ...

Lovforslaget

§1H

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr.
944 af 16. oktober 2000, foretages folgende endring:

1.1§ 12, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»] kommuner med pasningsgaranti svarende til el-
ler gunstigere end § 15 a, anses anciennitetsprincip-
pet for opfyldt ved anvisning af pladser indtil barnets
skolestart.« : .

..‘§2

" Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende. '
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Til lovforslag nr. L 120. Skriftlig fremseettelse (29. november-2000) .

Socialministeren (Henrik Da.m Kristenéen)'.»

Herved tlllader Jeg mlg for Folketmget at
fremsaette:

Forslag til lov om aendring af lov om social

service (Preecisering af anczenmtetsprznczppet)

- (Lovforslag nr. L-120) -

‘Lovforslaget et en opf;algmng af aftalen om

kommunernes gkonomi for ar 2001.

Der stilles forslag om, at i kommuner, der har
en pasningsgaranti svarende til eller gunstigere
end lovens § 15 a, anses anciennitetsprincippet
ved anvisning af plads i dagtilbud til bern inden

skolestart for opfyldt. At en kommune har pas-

ningsgaranti efter § 15 a vil sige, at kommunen
er forpligtet til inden for faste tidsfrister at tilby-
de en plads i et dagtilbud efter lovens §§ 9-11 til
alle bern i alderen over 26 uger og indtil barnets
skolestart.

" Formalet med forslaget er at gore optagelses-

. regleme mere fleksible, siledes at der i kommu-

ner, der har pasningsgaranti efter lovens § 15 a,
sikres mulighed for en mere hensigtsmaessig for-
deling af pladserne i. dagtilbudene. Forslaget

.gelder i overensstemmelse med § 15 a for bern

indtil barnets skolestart.

Lovforslaget skennes ikke at ville medfere of- .
fentlige merudgifter.

De gkonomiske og administrative konsekven-
ser af lovforslaget skal forhandles med de kom-
munale parter.

Med disse bemaerkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling. o



