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Lovforslag nr. L 112. Fremsat den 10. november 2000 af Socialministeren (Henrik Dam Kristensen)

| Forslag

Lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik o

(Z£ndring af radigheds- og sanktionsregler m.v.)

§1

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtge-
relse nr. 266 af 12. april 2000, foretages folgen-
de andringer:

1. § 13, stk. 3, ophaeves, og i stedet indsettes:

»Stk. 3. Modtager ansggeren eller segtefellen
hjeelp alene pa grund af ledighed, har de dog ikke
pligt til at udnytte deres arbejdsmuligheder ved
at tage imod tilbud om arbejde efter stk. 1 eller
tilbud efter stk. 2, hvis
1) tilbudet ikke kan anses for et rimeligt tilbud

pa grund af forhold, der vedrerer tilbudets
indhold, :

2) den pageldende ikke kan arbejde pa grund af
sygdom, eller at der er risiko for, at helbredet
forringes, hvis det hidtidige arbejde fortsat-
tes,

3) afstanden mellem bopzl og arbejdssted med-
forer en urimelig belastning af den pégal-

dende pa grund af transportvanskeligheder

eller den tid, der gar til transport,

4) den pageldende har ret til fraveer ved gravi-
ditet, barsel og adoption efter reglerne i lov
om ligebehandling af meend og kvinder med
hensyn til beskeeftigelse og barselorlov m.v.,

5) den pageldende er nadt til at passe sine bern
og der ikke kan anvises anden pasningsmu-
lighed,

6) den pagzldende modtager stette efter lov om
social service til pasning af handicappet barn
eller deende nzrstaende og efter lov om dag-
penge ved sygdom eller fadsel til pasning af
alvorligt sygt barn,

Socialmin., 5.kt. j.nr. 10-22

7) den pageldende aftjener vaernepligt,

8) arbejdet er omfattet af en overenskomstmas-
sig konflikt, eller

9) arbejdet omfatter udvikling og fremstilling
af krigsmateriel. :

Stk. 4. Modtager ansggeren eller egtefiellen

hjeelp pa grund af problemer ud over ledighed,

skal kommunen vurdere, om der i det enkelte til-

feelde foreligger andre. forhold end de i stk. 3

navnte, der kan begrunde, at den pagaldende

ikke har pligt til at udnytte sine arbejdsmulighe-

der.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

2.1 § 13, stk. 4, der bliver stk. 5, indseacttes efter
»ndr egtefeellen«: »er under uddannelse eller«.

3. Efter § 13 indsettes for overskriften:

»§ 13 a. For en person, der modtager hjeelp ef-
ter § 11 alene pa grund af ledighed, er det en be-
tingelse, at den pégaldende udnytter sine ar-
bejdsmuligheder ved at sege arbejde pa den ma-
de, der er sadvanlig inden for det pageeldende
omréde.« :

4.1¢ 16 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. Socialministeren fastseetter regler om
aktiveringsindsatsen, herunder regler om aktive- -
ring i jobtreening med lentilskud og individuel
jobtreening.«

5.18 26, stk. 3, eendres »§ 13, stk. S« til: »§ 13,
stk. 6«.

6.1 § 34, stk. 3, nr. 1, eendres »§ 13, stk. S« til:
»§ 13, stk. 6«.
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7.1§ 39, stk. 1, ophaeves 1. pkt. og i stedet ind-
saettes:

»Hvis en person eller dennes agtefzlle, der
modtager hjaelp alene pa grund af ledighed, uden
rimelig grund udebliver fra et tilbud om aktive-
ring eller anden beskeftigelsesfremmende for-
anstaltning, skal kommunen nedsatte hjeclpen
efter § 25. Kommunen kan beslutte at nedsette
hjelpen, hvis en person eller dennes aegtefelle,
der modtager hjelp pé grund af problemer ud
over ledighed, uden rimelig grund udebliver fra
tilbudet.«

8.1¢ 39, stk. 2, 3. pkt., eendres »20 pet.« til: »30
pet.«. .

9.1§41 indsttes som stk. 2:

»Stk. 2. Hjzlpen ophgrer endvidere, hvis mod-
tageren eller agtefaellen uden rimelig grund har
gentagne udeblivelser fra et tilbud om aktivering
eller anden beskeeftigelsesfremmende foranstalt-
ning, og udeblivelserne har et s betydeligt om-
fang, at fraveret kan ligestilles med en afvisning
af tilbudet.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. Jjanuar 2001.
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Bemaerkningér til Zovforslagét

Almindelige bemeerkninger

Lov nr. 455 af 10. juni 1997 om aktiv socialpolitik,
jf. forarbejderne hertil (L. 230 1996-97 Folketingsti-
dende 1996-97, till. A 5082, till. A 5009, FF 6072, till.
B 1242, FF 7861, till. B 1432, FF 8297, till. C 859).
Loven er andret bl.a. ved lov nr. 1112 af29. december
1997 om @ndring af lov om social bistand og lov om
aktiv -socialpolitik, jf. forarbejderne hertil (L 122
1997-98 Folketingstidende 1997-98, till. A 2447, till.
A 2444, FF 2040, till. B 153, FF 2436, FF 2621, till.
B 284).

Lovforslaget er en opfelgning pa aftalen mellem re-
geringen og Kommunernes Landsforening om kom-
munernes gkonomi for 2001. Det er saledes indeholdt
i aftalen, at der som led i en sterre malretning af akti-
veringsindsatsen for kontanthjelpsmodtagere skal
fremseettes lovforslag om en endring af lov om aktiv
- socialpolitik med henblik pa at justere og praccisere de
radighedsregler og sanktionsregler, der gelder for
kontanthjeelpsmodtagere i aktivering,

" Lovforslaget indeholder falgende elementer:

1) Forslag om en pligt for kontanthjelpsmodtagere
til aktivt at sege arbejde. o

2) Forslag om at praecisere de gyldige grunde for en
kontanthjaelpsmodtager til ikke at opfylde sin ra-
dighedsforpligtelse.

3) Forslag om at skeerpe sanktlonsreglerne ved gen—
tagne og omfattende udeblivelser fra et aktive-
ringstilbud. :

4) Forslag om at indfere ufravigelige sankt1onsregler
i tilfzelde af udeblivelser fra aktivering,

5) Forslag om at forhgje det maksimale fradrag i
kontanthjaelpen ved udeblivelser fra aktivering.

6) Forslag om en bemyndigelsesbestemmelse for so-
cialministeren til at fastsectte regler om aktivering
af kontanthjeelpsmodtagere.

Punkterne 1-5 har det til felles, at de alle har til for-
mil at sikre en bedre sammenhaeng mellem regelseet-
tet og mélgruppen for at gge kvaliteten af aktiverin-
gen. Flere af forslagene har endvidere til formal at

skabe et grundlag for en mere ensartet praksis i kom- -

munerne, samt at give sagsbehandlerne i kommunerne

mere entydige regler til stotte for deres arbejde. For-
slagene skal sdledes ogs ses i lyset af bestrazbelserne
pé at skabe en storre malretning i aktiveringsindsat-
sen. . e o B

Punkt 6 om en bemyndigelsesbestemmelse er et
forslag alene af teknisk karakter..

Baggrunden for lovforslaget

‘Den overordnede malsetning med den aktive so- .
cialpolitik erat hjeelpe modtagere af kontanthjeelp til-
bage til ordineer beskeeftigelse pa arbejdsmarkedet.

For at sikre kvaliteten i aktiveringsindsatsen i for-
hold til kontanthjeelpsmodtagere er det ngdvendigt, at
der sker en korrekt visitation af modtagerne for at
kunne skabe den rette sammenhang mellem rettighe-
der og pligteri aktiveringen og indholdet af indsatsen.

I takt med at ledigheden i perioden fra 1994 til 1999
er mere end halveret, er andelen af forsikrede ledige,
som angiver at de star til radighed for arbejdsmarke-
det, steget med omkring 10-11 pet.point. For ledige
kontanthjelpsmodtagere er ledigheden faldet lidt
mindre for sammenlignelige aldersgrupper. Hertil
kommer, at andelen, som angiver at de star til radig-
hed for arbejdsmarkedet, er faldet med 6-7 pet.point.-

Udviklingen i ledigheden skal ses i sammenhzng
med, at der for ledige kontanthjelpsmodtagere ikke i
samme. omfang som for forsikrede ledige er gennem-
fort stramninger og pracciseringer af rddighedsregler-
ne. Der er séledes i dag en rakke forskelle mellem
regleme, bl.a. med hensyn til radighedsbegrebet, gyl-
dige grunde til manglende radighed og sanktioner ved
tilsidesettelse af radighedsforpligtelsen.

Det er imidlertid en vaesentlig forudsetning for at '
kunne opné en.bedre sammenhzng mellem ret-.og
pligtsiden i aktiveringen - herunder mere preecise og
mindre skensbetingede retningslinier for anvendelsen
af radighedsreglerne - at der i kommunerne sker en
korrekt visitation af kontanthJ alpsmodtagerne.

Nar en person anmoder om kontanthjelp og betin-
gelserne for udbetaling af hjelpen er opfyldt, skal
kdxmnunml vurdere om: personen har ledighed som
problem eller har problemer ud over ledighed. ‘
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Udfaldet af visitationen har i den sammenhang i
lovgivningen betydning for to forhold. For det forste
skal alle kontanthjeelpsmodtagere, som alene har le-
dighed som problem, tilmeldes hos AF. Formélet med
AF’s indsats er at sge mulighederne for at formidle ar-
bejde til de tilmeldte kontanthjeelpsmodtagere. For det
andet er der forskel pd indholdet af aktiveringsindsat-
sen for personer under 30 ar, alt atheengig af om de har
ledighed som problem eller har problemer ud over le-
dighed.

Der er i kommunerne stor variation med hensyn til,
hvor stor en andel af kontanthjelpsmodtagerne, som
vurderes at have ledighed som problem og dermed
skal tilmeldes AF.

Den meget forskellige praksis i kommunerne kan
formentlig i hej grad henfores til, at vejledningen til
aktivloven ikke indeholder klare retningslinier for vi-
. sitationen, men alene angiver en reckke eksempler pa,
hvorledes snitfladen kan traekkes mellem kontant-
hjeelpsmodtagere med ledighed som problem og kon-
tanthjeelpsmodtagere med sociale problemer ud over
ledighed.

Det betyder ogsd, at der i kommunerne er stor vari-
ation med hensyn til vurderingen af, hvilke elementer
der indgar i afgreensningen af de to grupper af kon-
tanthjeelpsmodtagere.

Om en kontanthjelpsmodtager skal tilmeldes AF
eller ej, beror derfor i vid udstrakning pé en skens-
meessig vurdering i det enkelte konkrete tilfaelde.
Grundlaget for denne vurdering varierer fra kommune
til kommune, bl.a. atheengig af de lokale arbejdsmar-
kedsforhold og i nogle tilfclde ogsé fra sagsbehandler
til sagsbehandler inden for den enkelte kommune.

P4 denne baggrund er det hensigten, at der i vejled-
ningen til aktivloven skal ske en preacisering af ret-
ningslinierne for visitation af kontanthjalpsmodtager-
ne'i henholdsvis personer med ledighed som problem
og personer med problemer ud over ledighed. Det er i
den forbindelse centralt, at gruppen af kontanthjeelps-
modtagere med problemer ud over ledighed ikke bli-
ver for bred, herunder at personer, hvis vaesentligste
problem ud over ledighed er manglende danskkund-
skaber, indgér i gruppen af ledige kontanthjalpsmod-
tagere. '

Mere pracise visitationskriterier vil give en mere
ensartet praksis i kommunerne og vil understette ar-
bejdet i den enkelte kommune med en kvalificeret ak-
tiveringsindsats, idet gruppen af kontanthjeelpsmodta-
gere med ledighed som problem vil blive en mere ho-
mogen gruppe. Endvidere vil det oge AF’s mulighed
for formidling af ledige kontanthjalpsmodtagere.

Da aktiveringsindsatsen over for kontanthjaelps-
modtagere retter sig imod en meget bred malgruppe -
der som feelles udgangspunkt alle mangler et forser-
gelsesgrundlag - er der i sagens natur tale om meget
sammensatte grupperinger, som er kendetegnet ved
varierende vilkédr og forudsetninger.

En opdeling af den samlede mélgruppe i to hoved-
grupperinger - personer med ledighed som problem
og personer med problemer ud over ledighed - kan
derfor ikke foretages ud fra udtemmende objektive
kriterier, men mé n@dvendigvis i en vis udstrackning
basere sig p& mere blede karakteristika. '

Ved den neermere udformning af de retningslinier,
der mere klart end i dag skal angive grundlaget for vi-
sitationen mellem de to hovedgrupperinger, vil der
som udgangsposition kunne ske en opdeling i folgen-
de undergrupper, der ud fra aktiveringens malsatning
relateres til henholdsvis den erhvervsrettede, den er-
hvervsforberedende og den socialt betonede aktive-
ring:

e De arqusmarkedsparate personer, dvs. de perso-
ner, der kun har kortvarig ledighed som problem,
og som ud fra deres arbejdsmarkedstilknytning, ud-
dannelsesbaggrund og ressourcer i gvrigt er moti-
verede for at komme i gang med arbejde eller ud-
dannelse.

« De uafklarede personer, dvs. de personer, der trods
tidligere erhvervserfaring er vafklarede omkring
deres personlige udvikling og i forhold til valg af
arbejde eller uddannelse, men som gennem en af-
klarende og erhvervsforberedende indsats kan blive
kvalificeret til at genindtreede pa arbejdsmarkedet.

-o De arbejdsmarkedsmeessigt marginaliserede per-

soner, dvs. de personer, der ikke ngdvendigvis har
sociale problemer af betydning ud over ledigheden,
men “blot” har veeret uden arbejde i lengere tid, og
som er karakteriseret ved kort skolegang og ingen
eller ringe erhvervsuddannelse kombineret med en
beskeden erhvervserfaring.

« De socialt belastede personer, dvs. de personer, der
ud over selve ledigheden har betydelige problemer
af personlig og/eller familiemaessig art, er kriminel-
le, star uden socialt netvezrk eller mangler grund-
leeggende sociale feerdigheder og kompetencer.

« De helbredsmeessigt belastede personer, dvs. de
personer, der i kombination med sociale problemer
har ressourcemasssige vanskeligheder i form af fy-
siske eller psykiske helbredsproblemer, herunder
ogsé misbrugsproblemer med hensyn til alkohol el-
ler narkotika.
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De enkelte elementer i lovforslaget

1. Forslag‘ om en pligt for kontamhjbelpsmo‘dtagere til
aktivt at soge arbejde

Det er efter lov om aktiv socialpolitik.en grundleg-
gende betingelse for at modtage hjeelp i form af kon-

tanthjeelp eller aktivering, at ansegeren opfylder sin .

pligttil at forserge sig selv og sin familie. Efter lovens
radighedsregler er det derfor et krav, at den der soger
hjzelpen i tilstreekkelig grad har udnyttet sinie arbejds-
muligheder - dvs. star til radighed for arbejdsmarke-
det. Har ansegeren et arbejde eller kan anspgeren fa et
arbejde, kan der ikke ydes hjeelp.

Rédighedskravet betyder, at kontanthjaelpsmodta-
geren er forpligtet il at patage sig ethvert rimeligt til-
bud om arbejde. Derimod indgar der ikke i radigheds-
reglerne - i modseetning til hvad der gaelder for forsik-
rede ledige - et direkte krav om, at kontanthjeelpsmod-
tageren skal veere aktivt arbejdssegende. Frem for et
formelt krav herom bygger ridighedsreglerne p4, at
der er de rette incitamenter for sdvel modtageren som
kommunen til at sikre radigheden, herunder ved en lo-
bende opfalgning mindst hver 3. mé'med i alle kontant-
hjeelps- og aktiveringssager.

Kommunen kan saledes ~opfordre og henstille til
kontanthj aelpsmodtageren om selv at gare en indsats
for at etablere kontakten til det ordineere arbejdsmar-
ked ved at vare aktivt arbe_]dssggende, ligesom der
kan ydes vejledning og information om jobsegning.
Men kommunen kan ikke betinge udbetaling af kon-
tanthjeeipen af, at modtageren aktivt soger arbejde.

For i hejere grad at synliggere princippet om, at

kontanthj @lpsmodtagere har pligt il at sté til radighed .

for arbejdsmarkedet foreslas det derfor i den nye be-
stemmelse i § 13 a, jf. f01slagets §1,0r 3, at ridig-
hedsbegrebet for kontanthjaelpsmodtagere’ -1 hghed
med det gzeldende radighedsbegreb for forsikrede le-
dige - bliver udvidet med et krav om aktiv arbejdsseg-
ning. Kravet skal galde for den gruppe af kontant-
hjelpsmodtagere, der fir hjzlp alene pa grund af le-
dighed. ‘ ’

2. Forslag om at preecisere de gyldige grunde for en

kontanthjeelpsmodtager til ikke at opﬁzlde sin radig-
hedsforpligtelse -

Efter den galdende rﬁdighedsforpligtelse har kon-
tanthjzlpsmodtageren og dennes wmgtefalle ikke pligt
til at tage imod tilbud om arbejde eller aktivering, hvis
der ikke er tale om et rimeligt tilbud; -

Det er kommunen, der skal vurdere, om et tilbud
om arbejde eller aktivering er et rimeligt tilbud. Den-
ne vurdering skal i det énkelte tilfzelde ske med ud-
gangspunkt i, hvad personen skennes at kunne klare.

" Hvis kommunen derfor- skenner, at kontanthj &lps-
" modtageren ud fra omfanget af sine ressourcer og for-

udseetninger kan magte det konkrete tilbud, skal den
pageldende tage imod dette - - uanset karakteren af et
eventuelt hidtidigt arbe] de.

Konkrete forhold med hensyn til indholdet af det
tilbudte arbejde kan bevirke, at rimelighedskravet

ikke er opfyldt, fx hvis arbejdet forudsetter krzfter,

som personen ikke besidder. Ved et tilbud om aktive-
ting kan rimelighedskravet heller ikke anses for op-
fyldt, hvis fx den tilbudte aktivitet ma betragtes som
formalsles, eller hvis det kvalificerende element kun
har et meget begreenset omfang,

Aktivloven indeholder imidlertid ikke en udtem-

mende opregning af, i hvilke situationer kommunen

kan se bort fra ridighedsforpligtelsen, dvs. hvornar en

person har en gyldig grund til ikke at udnytte sine ar-

bejdsmuligheder. Loven angiver i stedet en raekke ek-
sempler pa, hvornar der typlsk forehgger en gyldig
grund:

« atdet fremgér af en leegeerkleering, at personen ikke
kan arbejde pa grund af sygdom, eller der er risiko
for, at helbredet forringes, hvis den pégeeldende
fortseetter med det hidtidige arbejde. '

« ‘at personen er nedt til at passe sine bern, og kom-

- munen ikke kan anvise en anden muhghed for at f&
- bernene-passet. :

« at arbejdet omfatter udv1khng og fremstilling af

krigsmateriel.

* at en person har ret til frihed i forbindelse med fad-
sel eller adoption, jf. loven om ligebehandling af
mend og kvinder med hensyn t11 beskaeftlgelse og

“barselorlov mv. :

- 1 modsaetning til reglerne i akfivioven er det i Ar-
bejdsministeriets regelsaet om de forsikrede ledige ud-
temmende angivet, hvornar. der foreligger en gyldig
grund til, at den ledige ikke har pllgt til at udnytte sine
arbejdsmuligheder.

For de forsikrede ledige er det folgende 5 gyldige
grunde, der i praksis er de mest anvendte:

* - helbredsmaessige forhold

‘s transportvanskeligheder -

« manglende pasningsmulighed for bern eller andre
familiemedlemmer, der kraever pleje -
* opher i aktlvermgstllbud for at pabegynde ustottet

-arbéjde, og - '

«' forhold vedrarende det formidlede arbejde. -

" Ud over de néevnte 5 grunde ses der ogsa bort fra
opher i eller afslag pa arbejde eller aktivering i tilfael-
de, hvor den’ ledlge aftjener veernepligt og hvor den le-
dige modtager stotte efter lov om social service til
pasning af handicappet barn eller deendé naerstiende
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og efter lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel til
pasning af alvorligt sygt barn.

Ud fra en sammenligning af de to saet radlghedsreg—
ler kan det séledes fastslds, at varderingen af radighe-
den og de gyldige grunde til ikke at opfylde radig-
hedsforpligtelsen i langt hejere grad er baseret pé et
individuelt sken for kontanthjelpsmodtagere end for
forsikrede ledige.

Med henblik pé at praecisere og klargere 1ndholdet
af rédighedsreglerne for kontanthjelpsmodtagere
foreslés det derfor i eendringsforslaget til § 13, stk. 3
og 4, jt. forslagets § 1, nr. 1, at der i loven fastsattes
en udtgmmende opregning af de enkelte gyldige grun-
de.

Den udtemmende opregning i loven af de gyldige
grunde til ikke at tage imod tilbud om arbejde eller ak-
tivering foreslas at omfatte folgende forhold:

« Tilbudet er ikke et rimeligt tilbud pa grund af for-

‘hold vedrerende tilbudets indhold

Personen har helbredsmeessige problemer

Personen har transportmaessige problemer

Personen har ikke pasningsmulighed for sine bern

* Personen har ret til frihed i forbindelse med fodsel
eller adoption

« Personen modtager stotte efter lov om social ser-
vice til pasning af handicappet barn eller deende
nerstdende og efter lov om dagpenge ved sygdom
eller fodsel til pasning af alvorligt sygt barn

+ Personen aftjener veernepligt v

« Tilbudet vedrerer produktion af krigsmateriel

 Tilbudet er omfatiet af en overenskomstmaessig
konflikt.

Herudover skal agtefellen til en kontanthjelps-
modtager ikke opfylde sin radighedsforpligtelse, hvis
egtefellen er under uddannelse eller hvis @gtefzellen
modtager en offentlig forsergelsesydelse uden radig-
hedspligt. :

Forslaget om den udtemmende liste over de gyldlge
grunde skal omfatte den gruppe af kontanthjaelpsmod-
tagere, der modtager hjelp alene pa grund af ledighed.

For sa vidt angar den gruppe af kontanthjeelpsmod-
tagere, der modtager hjeelp pa grund af problemer ud-
over ledighed, foreslds det fastsat i loven, at kommu-
nen skal foretage en vurdering af, om der i det enkelte
tilfelde foreligger andre forhold end dem, der er
navnt i den udtemmende liste, som kan begrunde, at
modtageren eller segtefeellen ikke har pligt til at ud-
nytte deres arbejdsmuligheder. For denne gruppe af
kontanthjeelpsmodtagere vil den udtemmende liste sé-
ledes veere vejledende for kommunen, og der vil der-
med fortsat i rddighedsvurderingen skulle indg et in-
dividuelt sken..

F. t. L. vedr. aktiv socialpolitik

3. Forslag om at skeerpe sanktionsreglerne ved gen-
tagne og omfattende udeblivelser fra et aktiveringstil-
bud

Hvis en kontanthjeelpsmodtager ikke opfylder sin
radighedsforpligtelse i forbindelse med et aktiverings-
tilbud, swttes der efter de gaeldende regler ind med
forskellige sanktioner, afhangig af om modtageren
uden rimelig grund afviser eller har udeblivelser fra
aktiveringen.

Ved afvisning af et tilbud er sanktionen, at kontant-
hjelpen standses, eller - hvis tilbudet ikke leengere er
&bent for modtageren - at hjeelpen kan udbetales med
pligt til tllbagebetalmg

Ved udeblivelser i timer eller dage fra et tilbud kan
kommunen som sanktion foretage et forholdsmeessigt
fradrag i hjeelpen, som dog hejst kan udgere 20 pet. af
den ménedlige hjelp.

Der forekommer imidlertid i praksis tilfelde, hvor
en kontanthjeelpsmodtagers fraveer fra aktivering eller
anden beskeeftigelsesfremmende foranstaltning - her-
under tilbud om danskundervisning - har et sa stort og
systematisk omfang, at der er behov for at skaerpe
sanktionsreglerne, si sanktionen i tilfeelde af udebli-
velser og sanktionen i tilfeelde af afvisning bliver lige-
stillet. Hvis udeblivelserne saledes ikke kun kan be-
tegnes som et sporadisk ustabilt fremmede, men der
derimod er tale om et mere omfattende og fast fra-
vaersmgnster, der giver begrundet tvivl om modtage-
rens vilje til at deltage i aktiveringen, ma udeblivelser-
ne sanktioneres pa samme méade som ved en afvisning
af tilbudet.

Det foreslas derfor i andringsforslaget til § 41, jf.
forslagets § 1, nr. 9, at der i tilfaelde_: med omfattende
og gentagne udeblivelser fra et aktiveringstilbud saet-
tes ind med den samme sanktion som ved en formel
afvisning, dvs. at udbetalingen af kontanthjeelpen op-
herer.

4. Forslag om at indforve ufravigelige sanktionsregler
i tilfeelde af udeblivelser fra aktivering

De geeldende sanktionsregler giver kommunen en
mulighed for - men ikke en pligt til - at foretage fra-
drag i kontanthjelpen til personer, som uden rimelig
grund ikke deltager fuldt ud i tilbud om aktivering el-
ler anden beskeftigelsesfremmende foranstaltning.
Det gaelder savel den situation, hvor en person udebli-
ver i nogle timer eller hele dage, som hvor den pagaal—
dende m@der op, men forsemmer aktiv medvirken i
aktiveringen i et sddant omfang, at det ma sidestilles
med, at personen udebliver.

Med henblik pa at lette udferelsen af myndigheds-
opgaven for den enkelte sagsbehandler i kommunen
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og for at give en mere ensartet sanktionspraksis i kom-
munerne foreslas det i eendringsforslaget til § 39, stk.
1, jf. forslagets § 1, nr. 7, at der indferes ufravigelige
sanktioner i tilfaelde af udeblivelser fra aktiveringstil-
bud, dvs.: med en pligt for kommunen til at foretage
fradrag i hjeelpen.

Forslaget vil medfere en generel skaerpelse af sank—
tionsreglerne og er saledes rettet imod udeblivelser fra
alle former for aktivering uanset indholdet af det kon-
krete tilbud.

De ufravigelige sanktionsregler foreslds at omfatte
den gruppe af kontanthjelpsmodtagere; der modtager
hjeelp alene pé grund af ledighed. I modseetning hertil
skal det som i dag fortsat veere op til kommunen at af-
gore, om der i tilfelde af udeblivelser skal saettes ind
med sanktioner over for de kontanthjelpsmodtagere,
der modtager hjlp pa grund af problemer udover le-
dighed.

5. Forslag om at forhaje det maksimale fradrag i kon-
tanthjeelpen ved udeblivelser fra aktivering

Ved en kontanthjelpsmodtagers fraveer uden rime-
lig grund fra et aktiveringstilbud kan kommunen efter
de geeldende sanktionsregler beslutte at foretage et
fradrag i kontanthjelpen.

Fradraget beregnes forholdsmaessigt ud fra antallet
af timer, som den pageldende er udeblevet fra, og sat
i forhold til det samlede antal timer, hvori den pagal-
dende i lobet af maneden skulle have deltaget i aktive-
ringen. Fradraget kan hejst udgere 20 pct. af den ma-
nedlige hjelp.

Som led i den samlede precisering og skaerpelse af
sanktlonsreglerne foreslas det i endringsforslaget til

§ 39, stk. 2, jf. forslagets § 1, nr. 8, at det nuveerende

maksimumsfradrag pa 20 pct. af den ménedlige hjelp
~ forhgjes til 30 pct. . -

6. Forslag om en beMyndigelsesbesterhmelse Jor so-
cialministeren til at fasiscette nermere regler om akti-
vering af kontanthjeelpsmodtagere

Forslaget om at indsatte en bemyndigelsesbestem-
melse i aktivloven har sammenhang med, at det ud fra
onsket om regelforenkling og bedre overskuelighed er
besluttet, at de regler om kommunernes aktivering af
kontanthjelpsmodtagere, der i dag er indeholdt i Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens bekendtgerelse om en aktiv
arbejdsmarkedsindsats, skal tages ud af denne be-
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kendtgorelse og i stedet fastseties i en seerskilt be-
kendtgerelse fra socialministeren.

Forslaget om en bemyndigelseébestemmelse er en
nedvendig folge af, at aktivloven ikke indeholder en
hjemmel til at udstede en sadan bekendtgerelse, der
skal viderefore de hidtil fastsatte regler. o

Okonomiske konsekvenser for det offentlige

_ Det overordnede formdl med lovforslaget er at for-
bedre strukturerne p# arbejdsmarkedet, hvilket er van-
skeligt at beregne pracise gkonomiske konsekvenser
af.

De foreslaede endringer af radigheds- og sankti-
onsreglerne skennes samlet at medfare en érlig offent-
lig mindreudgift pa ca. 14 mill. kr. Mlndleudglften
fordeles mellem stat og kommunerne med halvdelen
til hver. De okonomiske konsekvenser er omfattet af
budgetgarantien. Forslaget skal foriandles med de
kommunale parter.

Administrative konsekvenser for det offentlige

Det foreslaede krav til kontanthjaelpsmodtagere om
aktiv arbejdssegning og forslaget om at skacrpe sank-
tionsreglerne ved gentagne og omfattende udeblivel-
ser fra aktivering forventes at ville give kommunerne
en mindre meradministration. Omvendt forventes det,
at kommunerne vil f en administrativ lettelse som
folge af, at der med forslaget om at indfere ufravigeli-
ge sanktlonsregler ved udeblivelser og forslaget om
udtemmende at angive de gyldige grunde til at tilside-
seette radighedspligten vil blive indfert mere entydige
regler, der reducerer det skonsmessige clement i
kommunernes arbejde.

Samlet set skennes lovforslaget de1 for lkke at med-
fore administrative merudgifter for kommunerne.

Dkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet o .

. Forslaget har ingen gkonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet.. ‘ ‘
Miljomcessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Lovforslagets konsekvenser i hovedtrak

Positive konsekvenser /
Mindreudgifter

(Okonomiske = konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Forslaget skennes samlet at give | -
en mindreudgift pa ca. 14 mill. kr.
12001 og fremefter. Mindreudgif-
ten deles med halvdelen til staten

‘Negative konsekvenser /
Merudgifter

og halvdelen til kommunerne

Administrative konsekvenser for

borgerne

Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner .
Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet ‘
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet ‘
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilor. 1 og2

Aktivloven indeholder i dag ikke faste regler for, i
hvilke situationer en kontanthjeelpsmodtager eller
dennes sgtefelle har en gyldig grund til ikke at opfyl-
de deres rédighedsforpligtelse. Der er i loven alene
nevnt en rekke eksempler pa, hvorndr der typisk
foreligger en gyldig grund. Kommunen skal herudfra
konkret vurdere, om der er grundlag for at se bort fra
radighedskravet.

For at przzcisere rédighedsbegrebet foreslas det der-
for, at der - pd samme made som for forsikrede ledige

- i loven fastseettes en udtemmende opregning af,-

hvorndr en kontanthjelpsmodtager har en gyldig
grund til at tilsidesztte sin rddighedsforpligtelse. Den
udtemmende liste skal efter forslaget til den nye be-
stemmelse i § 13, stk. 3 omfatte de 'kontan‘thjaelps—
modtagere, der modtager hjeelp alene pa grund af le-
dighed. For s vidt angér de kontanthjelpsmodtagere,
der modtager hjeelp pa grund af problemer udover le-
dighed, vil der med forslaget til bestemmelsen i § 13,
stk. 4 fortsat skulle indgé et skensmeessigt element i
radighedsvurderingen, idet kommunen for denne
gruppes vedkommende skal foretage vurderingen
med udgangspunkt i den udtemmende liste over de
gyldige grunde.

Der er med forslaget til den udtemmende liste tale
om 9 gyldige grunde for en kontanthjalpsmodtager og

dennes mgtefaelle til ikke at opfylde radlghedsforphg—
telsen.

Der er for 4 af de gyldige grunde pé listen - § 13,
stk. 3, nr. 2, 4, 5 og 9 - tale om en videreforsel af nu-
vaerende regler i aktivloven, nemlig reglerne om hen-
holdsvis helbredsmessige problemer, ret til fraveer
ved graviditet, barsel og adoption, manglende pas-
ningsmulighed for bern samt arbejde med produktion
af krigsmateriel. Forslaget i § 13, stk. 3, nr. 2 om syg-
dom som gyldig grund omhandler de tilfeelde, hvor en
person, der ellers kun har ledighed som problem, mid-
lertidigt pa grund af sygdom er ude af stand til at ud-
nytte sine arbejdsmuligheder. Det forudsattes efter
forslaget, at der er den forngdne dokumentation for
sygdommen. Denne dokumentation kan f.eks. forelig-
ge i form af leegeerklering. Med hensyn til forslaget i
§ 13, stk. 3, nr. 5 om manglende pasningsmulighed for
bern forudsaettes det, at den pageeldende har sggt og
fortsat sager offentlig dagpasning.-

For 3 af de gyldige grunde - § 13, stk. 3, nr. 1, 3 og
8 - er der tale om en lovfiestelse af den hidtidige prak-
sis om undtagelsesgrunde fra radighedsforpligtelsen.
Dette geelder de tilfelde, hvor personen har transport-
messige problemer samt hvor tilbudet ikke indholds-
meessigt er et rimeligt tilbud eller er omfattet af en
overenskomstmeessig konflikt.

Endelig er der med de 2 gyldige grunde i § 13, stk.
3, nr. 6 og 7 tale om regler, der svarer til ridighedsreg-
lerne for de forsikrede ledige.
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Tilnr. 3 ‘
Det foreslas at udvide rédighedsbegrebet ved at stil-

le krav om aktiv arbejdssggning. Forslaget indebeerer,
at de kontanthjeelpsmodtagere, der modtager hjelp
alene pa grund af ledighed, skal udnytte deres arbejds-
muligheder ved at sege arbejde pad den made, der er
seedvanlig inden for det pageldende omrade.

Kravet om aktiv arbejdssegning skal ikke blot om-
fatte den del af gruppen af ledige kontanthjeelpsmod-
tagere, der passivt modtager hjzlp, men ogsa den del

“af gruppen, der er under aktivering. For den sidstnaeyn-
te gruppes vedkommende vil det imidlertid veare en
forudsztning, at aktiveringen af kommunerne tilrette-
lzegges med en sadan fleksibilitet, at det giver den ak-
tiverede reelle muligheder for aktivt at sege arbejde.

Kommunen vil ud fra en konkret individuel vurde-
ring skulle afgere, hvilke krav der i det enkelte tilfeel-
de skal stilles til kontanthjeelpsmodtagerens aktive ar-

bejdssegning, for at rdighedsforpligtelsen kan anses
for opfyldt. Kontanthjelpsmodtageren skal over for
kommunen kunne redegere for sine jobsggningsakti-
viteter, men det ma i ovrigt afhange af den enkelte
modtagers situation, i hvilket omfang den pagaldende
skal soge arbejde. Det er ikke hensigten, at der skal
stilles specifikke krav til jobsegningsintensiteten, dvs.
at modtageren inden for en given periode har pligt til
at sgge et bestemt antal stillinger. Tilsvarende ma der
med hensyn til jobsggningsméiden tages hensyn til,
om det inden for det pageeldende omréde er det nor-
male at sgge arbejde enten skriftligt eller personligt.
Til nr. 4 ) '

"Forslaget om i loven at indsette en bemyndigelses-
bestemmelse for socialministeren til at fastsatte naer-
mere regler om aktivering af kontanthjeelpsmodtagere
er et forslag af teknisk art. Der henvises om baggrun-
den for forslaget til de almindelige bemerkninger.

Tilor. 5 0g 6
ZBndringerne er alene af redaktionel karakter.

Tilor. 7 -

Efter de gzldende sanktionsregler kan kommunen
foretage et fradrag i kontanthjeelpen, hvis en kontant-
hjelpsmodtager uden rimelig grund har udeblivelser
fra et aktiveringstilbud. Der er ikke tale om nogen
pligtmassig sanktion, og det er derfor op til komunu-
nen i det enkelte tilfzlde at beslutte, om der skal ske
fradrag i hjelpen. '

Med forslaget sker der en skeerpelse af sanktions-
reglerne, idet kommunen fér en pligt til i alle tilfzelde
at sanktionere et ubegrundet fraveer med et fradrag i
hjeelpen. De ufravigelige sanktionsregler skal dog kun
gelde for de kontanthjeelpsmodtagere, der modtager

hjeelp aléne pa grund af ledighed. I forhold til kontant-
hjeelpsmodtagere med problemer udover ledighed
skal kommunen efter forslaget p4 samme méde som i
dag ud fra en individuel bedemmelse tage stilling til,
om der skal ske fradrag i hjeelpen som folge af udebli-
velser.

Til nr. 8

Ved en kontanthjelpsmodtagers fraveer uden rime-
lig grund fra et aktiveringstilbud kan kommunen fore-
tage et fradrag i hjeelpen. Der er i loven fastsat en gvre
granse for sterrelsen af det forholdsmeessigt beregne-
de fradrag, idet kontanthjeelpen hgjst kan nedsettes
med 20 pct. af den ménedlige hjelp. Fradraget kan
maksimalt udgere 20 pet., men evt. fordelt over 3 mé-
neder.

Forslaget betyder, at maksimumsfradraget pa 20
pet. af den méanedlige hjeelp forhgjes til 30 pet. Forsla-
get omfatter fradrag i tilfelde af udeblivelser hos sa- -
vel kontanthjeelpsmodtagere, der modtager hjeelp ale-
ne pa grund af ledighed, som modtagere med hjelp
som felge af problemer udover ledighed.

Forslaget om at forheje maksimum for fradraget
skal ses i sammenhaeng med de gvrige forslag om at
skeerpe sanktionsreglerne, dvs. dels forslaget om at
gore sanktionsreglerne ved udeblivelser ufravigelige,
dels. forslaget om at sanktionere gentagne og omfat-
tende udeblivelser med standsning af kontanthjeelpen.

Til or. 9 .
Det foreslas med bestemmelsen i § 41, stk. 2 at

skeerpe sanktionsreglerne over for kontanthjeelpsmod-
tagere, der uden formelt at afvise aktivering dog har et
sa fast og omfattende fraveer, at det giver begrundet
tvivl om modtagerens vilje til at deltage i aktiverings-
tilbudet og dermed opfylde sin ridighedsforpligtelse.

Med forslaget vil sanktionen i tilfeelde af betydelige
og tilbagevendende udeblivelser og sanktionen i til-
felde af afvisning blive ligestillet, idet kontanthjeel-
pen skal ophere, hvis kontanthjelpsmodtageren uden
rimelig grund har gentagne udeblivelser fra et tilbud
om aktivering eller anden beskeftigelsesfremmende
foranstaltning, og udeblivelserne har et sd betydeligt
omfang, at fraveeret kan ligestilles med en afvisning af
tilbudet.

Forslaget skal omfatte udeblivelser for alle kontant-
hjeelpsmodtagere, dvs. uanset om hjeelpen udbetales
alene pé grund af ledighed eller p& grund af problemer
udover ledighed.

Det er ikke hensigten, at der med forslaget vil blive
angivet et konkret mél for, hvornir modtagerens ude-
blivelser har et sddant omfang, at der reelt mé siges at
veare tale om en afvisning af tilbudet, men som ret-
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ningsgivende vil et fraveer p& over 50 pct. i en periode Til§2
kunne begrunde, at sanktionen i form af standsning af Lovforslaget foreslés at treede i kraft den 1. januar
kontanthjelpen tages i brug. 2001.
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Bilag

. Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

"~ § 13. Det er en betingelse for at f3 hjelp efter
§ 11, at anspgeren og egtefellen ikke har et ri-
meligt tilbud om arbejde. Hvis en person, der
far hjeelp efter § 11, afslar et formidlet arbejde
eller udebliver fra en formidlingssamtale eller
en kontaktdato pa arbejdsformidlingen, har
kommunen pligt til at vurdere, om den pégel-
dende fortsat opfylder betingelserne for hjel-
pen ved at udnytte sine arbejdsmuligheder.

~ Stk. 2. Det er en betingelse for at fa hjelp, at
ansggeren og dennes @gtefielle tager imod et i<
meligt tilbud om aktivering eller andre tilbud,
som kan forbedre mulighederne for at fa et ar-
bejde (beskeftigelsesfremmende foranstaltnin-
ger).

Stk. 3. Der kan dog ikke stilles krav om, at an-
segeren eller egtefeellen tager imod arbejde ef-
ter stk. 1 eller tilbud efter stk. 2, hvis for eksem-
pel
1) det fremgér af en lzegeerklaermg, at den pa-

. geeldende ikke kan arbejde pd grund af syg-
dom, eller at der er risiko for, at helbredet
forringes, hvis det hidtidige arbejde fortseet-
tes,

2) den pagzeldende har ret til fravaer ved grav1—
ditet, barsel og adoption efter reglerne i lov
om ligebehandling af meend og kvinder med
hensyn til beskeeftigelse og barselorlov m.v.,

3) den pagzldende er nedt til at passe sine bﬂrn
og der ikke kan anvises anden pasningsmu-
lighed, eller

Lovforslaget

§1
1 lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtge-

relse nr. 266 af 12. april 2000, foretages falgen-
de @ndringer:

1. § 13, stk. 3, ophaeves, og i stedet indseettes:

-»Stk. 3. Modtager ansggeren eller @gtefzllen
hjeelp-alene pa grund af ledighed, har de dog
ikke pligt til at udnytte deres arbejdsmuligheder
ved at tage imod tilbud om arbejde efter stk. 1
eller tilbud efter stk. 2, hvis
1) tilbudet ikke kan anses for et rimeligt tilbud

pé grund af forhold, der vedrerer tilbudets
indhold,

2) den pageldende ikke kan arbejde pé grund
af sygdom, eller at der er risiko for, at hel-
bredet forringes, hvis det hidtidige arbejde
fortseettes,

3) afstanden mellem bopzl og arbejdssted

- medfarer en urimelig belastning af den pa-
geeldende pa grund af transportvanskelighe-
der eller den tid, der gdr til transport,
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4) arbejdet omfatter udvikling og fremstilling
af krigsmateriel.

Stk. 4. Reglerne i stk. 1 og 2 geelder ikke for
ansggerens agtefeelle, ndr egtefellen modtager
en offentlig forsergelsesydelse, som ikke er be-
tinget af, at modtageren udnytter sine arbejds-
muligheder. :

Stk. 5. En person, hvis egtefzlle er berettiget
til hjeelp efter § 11, og som udelukkende har ar-
bejdet i hjemmet, kan vaelge ikke at udnytte sine
arbejdsmuligheder efter reglerne i stk. 1 og 2. 1
sa fald bliver hjeelpen til gteparret beregnet ef-
ter reglerne i § 26, stk. 3, og § 34, stk. 3.

4) den pageldende har ret til fraveer ved gravi-
ditet, barsel og adoption efter reglerne i lov
om ligebehandling af maend og kvinder med
hensyn til beskeeftigelse og barselorlov
m.v.,

*5) den pageeldende er nedt til at passe sine

bermn og der ikke kan anvises anden pas-
ningsmulighed,

6) den pagaldende modtager stotte efter lov
om social service til pasning af handicappet
barn eller deende neerstiende og efter lov
om dagpenge ved sygdom eller fadsel til
pasning af alvorligt sygt barn,

7) den pagezldende aftjener vaernepligt,

8) arbejdet er omfattet af en overenskomst-
messig konflikt, eller

9) arbejdet omfatter udvikling og fremstilling
af krigsmateriel.

Stk. 4. Modtager ansegeren eller egtefellen
hjeelp pa grund af problemer ud over ledighed,
skal kommunen vurdere, om der i det enkelte
tilfeelde foreligger andre forhold end de i stk. 3
nazvnte, dér kan begrunde, at den pagaeldende
ikke har pligt til at udnytte sine arbejdsmulighe-
der.« '

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

2.1§ 13, stk. 4, der bliver stk. 5, indseettes efter
»nér egtefaellen«: »er under uddannelse eller«.

3. Efter § 13 indseettes for overskriften:

»§ 13 a. For en person, der modtager hjelp
efter § 11 alene pa grund af ledighed, er det en
betingelse, at den pagaldende udnytter sine ar-
bejdsmuligheder ved at sege arbejde pa den mé-
de, der er sedvanlig inden for det pdgeldende
omrade.« i
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§ 16. Kommunen tilbyder aktivering eller an-
dre beskzftigelsesfremmende foranstaltninger
til personer, som er omfattet af §§ 11 og 13.

Stk. 2. Aktivering efter denne lov kan omfatte
en eller flere af folgende aktiviteter:

1) Kortvarige vejlednings- og introduktion-
sprogrammer med vejledning om arbejds-
og uddannelsesmuligheder og med adgang
til at afprave beskeeftigelsesensker, .

2) Jobtrening med lontilskud hos private eller

) offenthge arbejdsgivere, jf. §§ 12-14 i lov
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

,3), Individuel jobtrasning hos private eller of-

- fentlige arbejdsgivere, jf. §§ 22 og 24 i lov
- om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

4) Serligt tilrettelagte uddannelsesaktiviteter.

5) Serligt tilrettelagte aktiverende forlob i
form af vejlednings- og praktikforleb, er-
hvervsmodnende kurser eller andre tilsva-
rende forlgb med en komblnatlon af arbej de

 og uddannelse. :

6) Frivillige og ulennede aktiviteter efter per-
sonens eget gnske, som kommunen anser
for at have samfundsmassig betydning eller
betydning for den pdgeeldendes uddannel-.
ses- eller arbejdsmaessige situation.

7) Voksen- eller efteruddannelse efter person-
ens eget enske, jf. § 19.

8) Ordninger om jobrotation, hvor ledige er-
statter beskeeftigede, jf. § 20 i lov om en ak-
tiv arbejdsmarkedspolitik.

Stk. 3. Socialministeren fastsatter regler om,
hvilke uddannelsesakt1v1teter kommunen kan
tilbyde efter stk. 2, nr. 4.-

- Stk 4. Nar en kommune tllbyder aktlvenng,
skal den s vidt mullgt give flere t11bud at Vaelge
i mellem '

§ 26 - . . N ..

Stk. 3. Hvis kun en af aegtefaellerne er beretu—
get til hjeelp efter § 11 og den anden segtefzlle
har valgt ikke at udnytte sine arbejdsmuligheder
efter § 13, stk. 5, beregnes hjzelpen til den beret-
tigede agtefzlle efter reglerne i § 25 med et til-
laeg pa 2.195 kr. Hjeelpen beregnes efter stk. 1
fra den 1. i maneden efter, at den hidtil hjemme-
arbejdende har meddelt kommunen, at pagel-
dende gnsker at udnytte sine arbej dsmuhgheder
efter § 13, stk. 1 og 2.

4.1 § 16 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. Socialministeren fastseetter regler om
aktlverlngsmdsatsen herunder regler om akti-
vering i jobtreening med lentilskud og individu-
el jobtreening.«

5.1§ 26, stk. 3, zndres »§ 13, stk. 5« til: »§ 13,
stk. 6«.
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§34.---
Stk. 3. Fﬂlgende personer kan 1kke fa saerllg

statte:

1) Agtepar, der er omfattet af § 13, stk. 5.

2) Personer under 25 &r, som far hjelp efter
§ 25, stk. 1, nr. 3 og 4.

3) Personer, der far hjelp efter § 27 og § 28.

4) Personer, der modtager orlovsydelse efter
lov om orlov.

§ 39. Udebliver en person eller dennes agte-
feelle uden rimelig grund fra et tilbud om akti-
vering eller anden beskeftigelsesfremmende
foranstaltning, kan kommunen nedsette hjel-
pen efter § 25. Nedsettelsen skal ske inden 3
méneder efter, at den pagaldende er udeblevet.

Stk. 2. Hjeelpen efter § 25 nedseaettes forholds-
meessigt svarende til det antal timer, som den
pagaeldende er udeblevet. Nedsattelsen bereg-
nes i forhold til ménedens samlede tilbud om
aktivering eller anden beskeftigelsesfremmen-
de foranstaltning. Den manedlige hjeelp efter
§ 25 kan hejst nedsaettes med 20 pet.

§ 41. Hjzlpen opherer, hvis modtageren eller
egtefeellen uden rimelig grund afviser et tilbud

om arbejde, aktivering efter § 16, stk. 2, nr. 1-5

og 8, eller anden beskaeftigelsesfremmende for-
anstaltning, sa lenge muhgheden for at benytte
tllbudet bestar.

Bilag til £. t. 1. vedr. aktiv socialpolitik ,

6. I§34 stk. 3, nr. 1, @ndres >>§ 13, stk. S« til:
»§ 13 stk. 6«.

7.1§ 39, stk. 1, ophaeves 1. pkt. og i stedet ind-
settes: ) .

»Hvis en person eller dennes agtefzlle, der
modtager hjalp alene pd grund af ledighed,
uden rimelig grund udebliver fra et tilbud om
aktivering eller anden beskeftigelsesfremmen-
de foranstaltning, skal kommunen nedsette
hjaelpen efter § 25. Kommunen kan beslutte at
nedseette hjelpen, hvis en person eller dennes
egtefaelle, der modtager hjaelp pa grund af pro-
blemer ud over ledighed, uden rimelig grund
udebliver fra tilbudet.«

8.1 39, stk. 2, 3. pkt., eendres »20 pet.« til: »30
pet.«.

9.1 ¢ 41 indsattes som stk. 20 '

»Stk. 2. Hjeelpen opherer endvidere, hvis
modtageren eller egtefeellen uden rimelig
grund har gentagne udeblivelser fra et tilbud om
aktivering eller anden beskeftigelsesfremmen-
de foranstaltning, og udeblivelserne har et sa
betydeligt omfang, at fraveeret kan ligestilles
med en afvisning af tilbudet.« .



F. t. 1. vedr. aktiv socialpolitik

. 2553

il lovforslag nr, L 112. Skriftlig fremsettelse (10. november 2000)

Socialministeren (Henrik Dam Kristensen):

Herved tillader Jeg mig for Folketmget at
fremiseette:

Forslag til lov omi endring af lov om aktiv s0-

cialpolitik (£ndring af radigheds- og sanktions-
regler m.v.)
(Lovforslag nr. L 112)

Lovforslaget fremsettes som opfelgning pa
aftalen mellem regeringen og Kommunernes
Landsforening om kommunernes gkonomi for
2001.

Det er indeholdt i aftalen, at der som led i en
storre malretning af aktiveringsindsatsen for
kontanthjeelpsmodtagere skal fremseettes forslag
om at endre lov om aktiv socialpolitik med hen-
blik pé at justere og preecisere radigheds- og
sanktionsreglerne for kontanthjeelpsmodtagere.

For at sikre kvaliteten i aktiveringsindsatsen i
forhold til kontanthjalps- modtagerne er det af
afgerende betydning, at der sker en mere korrekt
visitation af modtagerne for at kunne skabe den
rette sasmmenheeng mellem rettigheder og pligter
i aktiveringen og indholdet af indsatsen.

Dette skal sammenholdes med, at der ikke in-
den for de seneste ar er foretaget preeciseringer
og stramninger af rddighedsreglerne for ledige
kontanthjeelpsmodtagere — sdledes som det er
sket for de forsikrede ledige. Der er derfor i dag
en rekke forskelle mellem de to regelsat, bl.a.
med hensyn til rddighedsbegrebet, afgransnin-
gen af de gyldige grunde til ikke at opfylde ré-
- dighedspligten samt anvendelse af sanktioner i
tilfzelde af tilsideseettelse af radighedspligten.

Der stilles pa denne baggrund forslag om med
virkning fra 1. januar 2001 at andre rédigheds-
og sanktionsreglerne pé folgende punkter:

"For i hgjere grad at synliggare princippet om,
at kontanthjselpsmodtagere har pligt til at sta til
rédighed for arbejdsmarkedet foreslas det for det
forste, at radighedsbegrebet for kontanthjeelps-
modtagere — i lighed med radigheds- begrebet
for forsikrede ledige — bliver udvidet med et krav
om aktiv arbejdssegning. Kravet skal gaelde for
den gruppe, der modtager hjeelp alene pa grund

af ledighed.

Lov om aktiv socialpolitik indeholder i dag
ikke faste regler for, i hvilke situationer en kon-
tanthjeelpsmodtager har en gyldig grund til ikke
at opfylde sin radighedspligt. Der er i loven ale-~
ne naevnt en rackke eksempler pa, hvornar der ty-
pisk foreligger en gyldig grund. Kommunen skal
herudfra konkret vurdere, om der er grundlag for
at se bort fra rddighedskravet.

For at preecisere radighedsbegrebet foreslas
det derfor for det andet, at der — p4 samme made
som for forsikrede ledige — i loven fastsaettes en
udtemmende opregning af, hvornar en kontant-
hjelpsmodtager alene med ledighed som pro-
blem har en gyldig grund til at tilsideseette sin ra-
dighedspligt. For sa vidt angér de kontanthjaelps-
modtagere, der far hjeelp pa grund af problemer
udover ledighed, vil der fortsat skulle indgd et
skensmassigt element i radighedsvurderingen,
idet det foreslas, at den udtemmende liste over
de gyldige grunde skal veere vejledende for kom-
munen i forhold til denne gruppe.

Det foreslés for det tredje at skeerpe sanktions-
reglerne over for de kontant- hjelpsmodtagere,
der ikke formelt afviser aktiveringen, men som
har et sd fast og omfattende fraveer, at det giver
begrundet tvivl om personens vilje til at opfylde
sin rddighedspligt ved at deltage i aktiveringstil-
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budet. Kontanthjalpen skal derfor ophare, hvis
personen uden rimelig grund har gentagne ude-
blivelser af et s& betydeligt omfang, at fraveeret
kan ligestilles med en afvisning af tilbudet.

Sanktionsreglerne foreslas for det fjerde ogsa
skeerpet pa den made, at kommunen far en direk-
te pligt til i alle tilfeelde at sanktionere et ube-
grundet fraveer med et fradrag i kontanthjaelpen.
De ufravigelige sanktionsregler skal dog efter
forslaget kun gaelde for de kontanthjeelpsmodta-
gere, der modtager hjelp alene pa grund af le-
dighed.

I denne sammenhzng stilles der for det femte
forslag om at forheje det fradrag i kontanthjeel-
pen, der kan foretages ved ubegrundet fraveer fra

aktiveringen, og som i dag udger hgjst 20 pct. af
den ménedlige hjelp. Dette maksimale fradrag
foreslés forhejet til 30 pct.

Lovforslaget indeholder endelig forslag om, at
der i loven indszttes en bemyndigelsesbestem-
melse for socialministeren til at fastseette regler
om aktiveringsindsatsen for kontanthjelpsmod-
tagere. Der er alene tale om et forslag af teknisk
karakter.

Lovforslaget skennes samlet set at ville med-
fore en érlig offentlig mindreudgift pa ca. 14
mill. kr. 1 2001 og fremefter.

Med disse bemerkninger skal jeg indstille lov-

forslaget til Folketingets velvillige behandling.



