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iTil'IovférSlag nr.L 103. Beteenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 6. december 2000

3 f-Befaehkning

over

Forslag t11 lov om aandrmg af lov om en aktlv
‘arbejdsmarkedspolitik

(Intensw Jobsggmngsmdsats serlig formldhngsmdsats Jobrotatlon)
[af arbejdsm1n1steren (Ove Hygum)]

1 /Endrmgsforslag

Der er stillet 7 aendrmgsforslag t11 lovforsla-
get. Arbejdsministeren har stillet @ndringsfor-
slag nr. 3-7, og Socialistisk Folkepartis medlem
af udlvalge‘t’ha‘r stillet aandringsforslag nr. 1 og 2.

2. Udvalgsarbejdet o

Lovforslaget blev fremsat den 10. november
2000 og var til 1. behandling den 17. november
2000. Lovforslaget blev efter 1. behandlmg hen-
v1st til behandhng i Arbejdsmarkedsudvalget

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 mrader

Sp@rgsmal

Udvalget har stillet 5 spargsmal til arbejdsml-
nisteren- til sknfthg besvarelse som denne har
besvaret. ; ;

3. Indstillinger og politiske .bemaerkninger

Et flertal i udvalget (S, V, KF; CD, RV og
KRF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med
de afarbejdsministeren stillede eendringsforslag.

‘Flertallet, herefter: bensevnt forligspartierne,
har aftalt, at sterre sendringer i tilretteleeggelsen
af aktiveringen i aktivperioden afventer erfarin-
gerne fra de to fors;ag med storre fleksibilitet,
som er ivarksat i to regioner i 2000 og 2001 i
forlengelse ‘af aftalen. fra 1999 om finansloven
for 2000. De forelgbige resultater og den forelg-

bige opfﬁlgmng pa forsegene 1 forseﬁgsregloner—
ne AF-Arhus og AF-Ringkebing droftes mellem
forligspartierne i februar/marts og i september
2001. Efter forsegenes udlgb droftes de endelige
resultater og opfelgningen mellem partlerne
Tilsvarende skal forligspartierne - forste gang

i september 2001 - drofte det hldtldlge forleb af
og de forelablge erfarmger med de iser nye in-
strumenter, der indgér i aftalen af 2. november
2000 om elementer i justering inden for aktivlo-
ven til opfelgning af aftalen om finansloven for
2000. Specielt vedrerende den saerhge formid-
lingsindsats (andre akterer) er det tldhgere aftalt,

at forligspartierne efter en perlode pé 24 mane-
der skal drafte’ arbejdsmmlsterens vurdering af
erfaringerne i praksis med dette nye instrument.
Forligspartierne vil pa baggrund af vurderingen
drefte behovet for nye initiativer.

Tovholderordningen :
~ Arbejdsministeren’ har- om “stotte til ekstern

“konsulent oplyst; at afgreensningen af »lille virk-

somhedx til virksomheder med som udgangs-
punkt maksimalt 10 ansatte svater til, hvad der
er fastsat i vejledningen om anvendelsen af pul-
jen til forsggsordningen med brobyggere for et-
niske minoriteter i private vitksomheder. Der
har mellem aftaleparterne veeret enighed om, at
der for de to ordninger si vidt muligt skulle gel-
de ensartede regler, samt at ordningen ferst og

fremmest er mentet pa, at en medarbejder i virk-

somheden fungerer som tovholder. -
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- Arbejdsministeren har peget pa, at afgraens-
ningen vurderes konkret af arbejdsformidlingen,
sdledes at bestemmelsen sigter mod sma virk-
somheder, men giver mulighed for, at der i kon-
krete tilfeelde kan ydes statte til virksomheder
med mere end 10 ansatte.

markedsradet prioriteret méalgruppe for tidlig
indsats), er spergsmélet herefter, om konsekven-
sen skal veere, at uddannelsen ikke kan pabegyn-
des. Dette vil i givet fald betyde en indskrank-
ning af selvvalgsretten.

Hvis AF kan sige nej til en handlingsplan fer

~ start uden indflydelse pa selvvalgsretten, er situ-

Omfordeling af det regionale mindreforbrug
vedrorende scerlig formidlingsindsats (andre ak-
torer)

Den szrlige formidlingsindsats er et nyt akti-
veringsredskab, hvorfor der forseigsvis 12001 er

fastsat en maksimal ramme pa 20 mio. kr. til be-

tahng af andre akterers indsats. Hertil kommer

40 mio. kr. til aktiveringsydelse til de ledige, der’

deltager i aktiveringen.

Rammen taenkes udmeldt regionalt efter de
objektive kriterier, der ogsa anvendes ved forde-
lingen af vrige aktiveringsmidler. Der er behov
for en maksimal ramme, fordi redskabet ikke
skal veere omfattet af det almindelige ekonomi-
styringsprincip, som anvendes for ﬁvrige aktive-
ringsredskaber, hvor der styres pd en udmeldt
gennemsnitspris i forhold til et udmeldt aktivi-
tetstal. I stedet skal der vaere mulighed for en re-
gionalt fastsat aflenning af den konkrete aktors
indsats.

Hertil kommer, at der i 2001 vil Dlive muhg—
hed for en regional omfordeling inden for den
maksimalt fastsatte ramme pé 20 mio. kr., sile-
des at en regions eventuelle uforbrugte midler
tilgar en anden region, der ensker at anvende fle-
re midler end den oprindeligt udmeldte andel til
regionen.

Retten til en handlingsplan i forbindelse med 6/8
ugers selvvalgt uddannelse i dagpengeperioden

Der har under udvalgsbehandlingen veret rejst
onske om, at den ledige skal have udarbejdet en
handlingsplan, inden den selvvalgte uddannelse
pabegyndes, i de tilfzlde, hvor.den enskede ud-
dannelse er af mere end 6/8 ugers varighed.

Arbejdsministeren har oplyst, at hvis AF skal
lave en handlingsplan i disse tilfeelde, udvides
selvvalgsretten dermed, og AF’s mulighed for at
maélrette indsatsen reduceres tilsvarende,. idet
indsatsen skal betales over rammen til den tidli-
ge indsats.

Er der alene mulighed for at fa udarbejdet en
handlingsplan, idet AF kan sige nej (fordi ud-
dannelsen ikke er tilstreekkelig arbejdsmarkeds-
rettet eller den ledige ikke tilhgrer en af arbejds-

ationen den samme som i dag.
Bestemmelsen findes ikke at vare til hinder
for, at en ledig, der er ved at have opbrugt sin ret

- til selvvalgt uddannelse ved én eller flere kortere

uddannelser, og som herefter ensker yderligere
uddannelse af kortere varighed, der ikke kan hol-

_des inden for de 6/8 uger, kan anmode AF om en

handlingsplan for den del af uddannelsen, der
reekker ud over 6/8 uger.

En ledig, der onsker at pdbegynde en uddan-
nelse med en varighed, der reekker ud over selv-
valgsretten (dvs. ud over 6/8 uger), skal af ud-
dannelsesinstitutionen/arbejdsleosheédskassen go-
res bekendt med, at der alene vil kunne gennem-
fores 6/8 ugeruden enindividuel handlingsplan.

Et mindretal i udvalget (SF) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de undernr. 1, 2, 3, 6
og 7 stillede @ndringsforslag. Safremt de af min-
dretallet under nr. 1 og 2 stillede @ndringsfor-
slag ikke vedtages, vil SF ved 3. ‘behandling
stemme hverken for eller imod lovforslaget '

Et andet mindretal i udvalget (DF) 1ndstlllef
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Et tredje mindretal i udvalget (EL) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet kan dog stemme for de under nr. 1,
2,3, 6 og 7 stillede &ndringsforslag. .

Enhedslisten stemmer imod lovforslaget, fordi
der grundleeggende er tale om en videreferelse af
aktiveringspolitikkens karakter ‘af tvang og
stramninger over for de arbejdslase.

Nogle af elementerne i lovforslaget tager ud-
gangspunkt i de problemer, som Enhedslisten
har peget pé.i forbindelse med lov om aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik. Det drejer sig om fremryk-
kede tilbud til de arbejdslese i dagpengeperio-
den, om forbedrede muligheder for jobrotations-
projekter og om reelle jobtilbud til dem, der star"
i fare for at falde ud af dagpengesystemet som
konsekvens af den stadigt kortere perlode med
dagpengeret.

Men de elementer i lovforslaget som omhand—
ler de nevnte problemer, loser pd ingen made
problemerne. Derimod indeholder lovforslaget
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nogle afgerende tilbageskridt for de arbejdslese.
Ferst og fremmest vil den udvidede ‘adgang for
private konsulentfirmaer m.fl. il at varetage ak-
tiveringsopgaver blot medvirke til udvidelse af
aktilveringsjunglen, “hvor -privat foretagsomhed
far pa det nermeste frit slag til at profitere pa ak-
tiveringsmilliarderne. Den arbejdslases behov
og ensker'i forbindelse med omskoling og vide-
reuddannelse far endnu ririgere muhgheder end
tilfeeldet er.i dag.

Dertil kommer, at 10Vbestemmelseme om den
fremrykkede indsats, hvor arbejdslase 1 dagpen-
geperioden kan'tvinge’s,til: at tage imod sékaldte
tilbud fra arbejdsformidlingen, dbner for en op-
stramning - af tvangselementet over, for de. ar-
bejdslese. .

Frihed 2000 var pa ‘udspunktet for betaenkmn-
gens afgivelse ikke reprasenteret med medlem-
mer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at kommeé med indstillinger eller poht1ske udta-
lelser i beteenkningen, . -

En-oversigt over Folketingets sammensaetmng
er optrykt i betaenkmngen o

4. Ai‘.ndrmgsforslag med bemzerkmnger . )

}Endri'ngbsfvdr_rs_‘l‘agb S
Til § 1

Af et mindretal (SF), tiltradt af et mindretal
(EL):

1) For nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»O1.I§ 11, stk. 1, indsettes- efter 1. pkt som nye
punktummer: -

- wArbejdsformidlingen udarbejder den indivi-
duelle handlingsplan i dialog med den ledige.
Forinden handlingsplanen udarbejdes og under-
skrives af begge parter, afholdes en samtale med
den ledige. Opstar der under dialogen uenighe-
der om mél og aktiveringsmidler, har den ledige
ret til 14 dages betenkningstid, inden der afglves
handlingsplan.««

[Betankningstid for handlmgsplan]

2) Fornr. 1 1ndsaettes som nyt nummer:

»02. § 11, stk. 2, affattes siledes: , '
»Stk. 2. Den individuelle handlingsplan, der
révideres lgbende, tager udgangspunkt i den le-
diges ensker og forudsaetnmger og arbestmar-
kedets behov. Handleplanen beskriver den ledi-
ges beskeftigelsesmal, handleplanens konkrete

arbejdsmarkeds- eller beskeeftigelsesmal for den
ledige, begrundelse herfor, som tager udgangs-
punkt i bdde'den arbejdsleses individuelle behov
og de regionale jobmuligheder, samt planer for
aktiviteter med beskrivelse af, hvorledes. disse

‘aktiviteter forventes at fore til det angivne ar-

bejdsmarkeds- eller beskeftigelsesmal. ««
[Handlingsplanens oplysninger]

Af arbejdsministeren, tiltrddt af et ﬂertal (ud-
valget med undtagelse af DF)

3) Efter rir. 16 indsasttes som nyt nummer: -

»03.1§ 41, stk. 1, indszttes efter 1. pkt. som nye
punktummer:

»Arbejdsformidlingen udbetaler ]obrotatlons-
ydelsen, der efter reglerne om jobrotation kan gi-
ves til beskaftigede, der ikke er berettiget til
ydelser efter lov om godtgerelse ved deltagelse i
erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse eller
lov om statens voksenuddannelsesstatte (SVU).
Jobrotationsydelsen kan udbetales til den be-
skeeftigede eller til arbejdsgiveren, hvis den be-
skeftigede far lon under uddannelsen. ««
[Hjemmel til udbetaling af jobrotationsydelse
fra AF til beskaeftigede eller til arbejdsgiveren]

Af arbe]dsmznzsteren tiltradt af et ﬂertal (S, V
KF, CD,RV og KRF)

4) Efter nr. 17 indszttes som nyt nummer::

»04. 1§ 41 b, stk. 1, endres »1ndbetales det b1-
drag« til: »indbetales “det dobbelte af det b1~
drag«.«

[Harmonisering af ATP-bldraget af aktiverings-
ydelse med ATP-bldrag af andre overf;arsels—
ydelser] - .

5) Efter nr 18 1ndsa3ttes som nyt nummer: -

»05. Efter § 41 c mdsaettes i kapztel 16 asom nye
paragraffer:

'»§41 d. For ‘pefs'oner, der' modtager jobrotati-
onsydelse fra arbejdsformidlingen, indbetales
det dobbelte af det bidrag, der er fastsat efter-§
15, stk. 1, samimenholdt med § 2 ai lov om Ar—
bejdsmarkedets Tilleegspension.

‘Stk. 2. Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Til-
lzegspension beregner storrelsen af bidraget for
hver time, der udbetales jobrotationsydelse for.

* Stk. 3. Modtagete af jobrotationsydelse betaler
Y af bidraget, mens arbejdsgivere omfattet af §
17 ailov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension
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betaler % af bidraget. Hver bidragsandel for en
uge nedrundes til neermeste hele kronebeleb. Bi-
dragene finansieres i overensstemmelse med de
i stk. 4 og 5 fastsatte regler.

Stk. 4. Arbejdsfonmdhngen fratrackker delta-
gerens del af bidraget ved udbetaling af jobrota-
tionsydelsen. . Bidraget indbetales til Arbejds-
markedets Tilleegspension efter hvert kvartals
udleb.

Stk. 5. Bidraget fra arbejdsgivere finansieres
gennem en modregning i kompensationsbelobet
efter § 17 a lov om Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pensmn og modregnes sammen med deti § 85 c,
stk. 6, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
navnte belgb. Belabet beregnes af Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension pé grundlag af de samle-
de bidrag til Arbejdsmarkedets Tillaegspension;
som er modtaget fra arbejdsgiveren i de 3-méne-
ders-perioder, der gaelder for beregning af kom-
pensationsbelgb, jf. § 17 a, stk. 2,-i lov om Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension. Belabet udger
arligt det af arbejdsministeren fastsatte bidrag,
for hver gang arbejdsgiveren indbetaler et belab,
der svarer til rsbidraget efter § 15, stk. 1,1 lov
om Arbejdsmarkedets Tilleegspension. .

Stk. 6.- Arbejdsministeren fastseetter efter ind-
stilling fra direkteren for Arbejdsmarkedsstyrel-
sen og Arbejdsmarkedets Tillaegspension ner-
mere regler om indbetaling af bidrag efter stk. 1-
5 samt om indberetning herom til Arbejdsmar-
kedets Tillegspension.

' Stk. 7. Indbetaler arbejdsformldlmgen ikke bi-
drag rettidigt, finder reglerne i § 17, stk. 2-5 og
7, i lov om Arbejdsmarkedets Tlllaegspensmn
tilsvarende anvendelse.

§ 41 e. Personer, der er omfattet af § 41 d be-
taler en serlig penswnsopsparmg, der udger det
i§ 17 f, stk. 3, i lov om Arbejdsmarkedets Til-
leegspension fastsatte. - :

Stk. 2. Arbejdsform1d11ngen fratraskker -opspa-
rlngen ved udbetalingen af ydelser med henblik
pa indbetaling af belebet til Arbe_]dsmarkedets‘
Tillegspension efter hvert kvartals udleb. Bele-
bet for en uge nedrundes til nermeste hele kro-
nebelab.

Stk. 3. Arbejdsministeren fastsaetter efter ind-
stilling fra direkteren for Arbej dsmarkedsstyrel-
sen og Arbejdsmarkedets Tlllaegspensmn neer-
‘mere regler om indbetaling af pensionsopspa-
ring efter stk. 1 og 2 samt om indberetning her-
om til Arbe_]dsmarkedets Tilleegspension.

_Stk. 4. Indbetaler arbejdsformidlingen ikke op-
sparingsbelobet rettidigt, finder reglerne i § 17,
stk. 2-5 og. 7, ilov om Arbejdsmarkedets Til-
laegspension tilsvarende anvendelse.««
[ATP-bidrag og saerhg pens1onsopspar1ng af jo-
brotatlonsydelse]

Af arbe]dsmmzsteren, tiltrédt af et ﬂertal (ud—.
valget med undtagelse af DF):

6) Efter nr. 18 1ndsaettes som nyt nummer

»06. I§ 43, stk. 1 og 2, og§48 stk. ] aendres
»lov om offentlige myndigheders registre« til:
»lov om behandling af personoplysninger«.« -
[Konsekvensaendring som felge af lov om be-
handhng af personoplysmnger] A

Til § 3
7) Efter stk 1 1ndsaettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Beskaeftlgede der modtager eller har
fiet tilsagn om statte inden ikrafttreedelsen af §
20, stk. 4, som endret ved denne lovs § 1, nr. 2,
kan modtage stestten efter de h1dt11 gaeldende reg-
ler.«

[Overgangsordningen som felge af nye regler
for jobrotationsordning] '

Bemarkninger
Tilnr. 1

Ordet dialog i stedet for samtale har til hensigt
at betone den gensidige kommunikation i forbin-
delse med udarbejdelsen af handlingsplanen.

- Beteenkningstiden skal sikre dels mulighed for
den ledige til at overveje nye forslag, ankemulig-
heder, m.v. sammen med a-kasse, fagforening,
familie m.v., dels forbedre mulighederne for ac-
cept og »comm1tment<< hos den ledlge

T11 nr. 2

Det skal preciseres, at den enkelte plan skal
beskrive et konkret arbejdsmarkeds- og/eller be-
skeeftigelsesmal. Dette mal skal settes i relation
til bade den arbejdsleses individuelle behov. og
de lokale jobmuligheder. Planen skal indeholde
en konkret begrundelse for, hvorfor de enkelte
aktiveringstiltag er valgt, og en beskrivelse af,
hvordan disse tiltag forventes at fore til det op-
stillede mal.
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~Tilnor. 3

Endringsfbrslaget er en konsekvens af forsla-
get om, at arbejdsformidlingen skal kunne udbe-

tale en jobrotationsydelse til beskeftigede, der .

ikke er berettiget til en ydelse efter lov om godt-

gorelse. ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- -

og efteruddannelse eller lov om statens voksen-
uddannelsesstatte (SVU).

Til nr. 4

Efter geeldende regler har der af arbejdsprakti-
kydelsen, der blev indfert pr. 1. februar 2000,
alene varet indbetalt det beleb, der er fastsat i
ATP-lovens § 15, stk. 1.

Aindringsforslaget betyder, at der i llghed med
andre, der modtager ydelser fra det offentlige,

der substituerer en arbejdsindtegt, skal indbeta-

les det dobbelte af det bldrag, der er fastsat i
ATP-lovens § 15, stk. 1, jf. ogsé nedenfor til nr.
5. e R .

Tilar. 5

Der er tale om bestemmelser om indbetaling af

henholdsvis bidrag til ATP og serligt pensions-

bidrag (1 pct. af den skattepligtige indkomst),
som er sedvanligt forekommende i andre regel-
set om udbetalinger fra det offentlige, der sub-
stituerer en arbejdsindtegt (f.eks. arbejdsles-
hedsdagpenge, uddannelsesgodtgerelse m.m.).

De foreslaede bestemmelser sikrer, at der ind-
betales ATP-bidrag og serligt pensionsbidrag af
den jobrotationsydelse, arbej dsformldhngen kan
udbetale til beskeeftigede, der deltager i ]obrota-
tion.

ZAindringsforslaget betyder at der skal indbe-
tales det samme beleb i ATP som for f.eks. be-
skeeftigede, der deltager i uddannelse og modta-
ger fuld godtgerelse efter lov om godtgarelse
ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efter-
uddannelse, dvs. det dobbelte af det bidrag, der
er fastsat i ATP-lovens § 15, stk. 1.

. Hvis arbejdsgiveren betaler lgn under uddan-

‘nelsen og derfor far udbetalt jobrotationsydel-

sen, treekkes ATP-bidraget og det seerlige pensi-
onsbidrag i lennen og ikke i jobrotationsydelsen.

For personer, der modtager jobrotationsydelse
fra arbejdsformidlingen i henhold til § 41, stk. 1,
i lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, finan-
sieres ¥2 af ATP-bidraget af de private arbejdsgi-
vere gennem en modregning i kompensationsbe-
labet efter § 17 a i ATP-loven.

For2001 fastsattes der imidlertid ikke et selv-
steendigt arligt bidrag, idet bidraget anses for at
indga i det af arbejdsministeren for 2001 allere-
de fastsatte arlige finansieringsbidrag pa 153 kr.,
for hver gang arbejdsgiveren indbetaler et bel;ab

“der svarer til drsbidraget efter § 15, stk. 1, i ATP-

loven. En eventuel érsdifference for 2001 som
folge af indferelsen af finansieringsbidrag ved
jobrotation vil blive reguleret sammen med de
saedvanlige -arsreguleringer i forbindelse med
fastsettelse af de samlede finansieringsbidrag
for private arbejdsgivere for 2003. Baggrunden
herfor er, at det samlede finansieringsbidrag for
2001 for denne persongruppe skennes at udgere
et s4 lille beleb, at der ikke er behov ' for en zn-
dring af det allerede udmeldte ﬁnans1er1ngsb1—
drag :

Tilnr.6 - .

Der er tale om en redaktlonel aendrlng som ﬁal—
ge af, at lov om offentlige myndigheders registre
blev opheevet pr. 1. juli 2000, hvor'lov om be-
handling af personoplysninger tradte i kraft, -

Til nr. 7

Med ®ndringsforslaget sikres, at arbejdsfor-
midlingen fortsat kan udbetale stotte til kb af
uddannelse og yde statte til beskeeftigede i for-
bindelse med jobrotationsprojekter, der er
ivaerksat for ikrafttraedelsen af den andrede be-
stemmelse i § 20.
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 103

Bilagsnr.  Titel ,

Tentativ kereplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Landsarbejdsradets bemarkninger til forslaget -

Spm. 1 om oversendelse af hgringssvar, til arbejdsministeren

Svar pd spm. 1 om oversendelse af h;z;rlngssvar fra arbejdsministeren’

Spm 2 om AF's admmxstratlon af stﬁtteordnlnger i forblndelse med )obrotatlon ‘ul
arbejdsniinisteren - ‘ '
Spm. 3 om taxametertilskud til uddannelsesforlrabene t11 arbejdsmlmsteren
Spm. 4 om daekning af udgifter til underv1sn1ngsforlﬂb via SVU eller godtgerelse, til
arbejdsministeren
Spm. 5 om forbedret reglstrermg af _]obrotatlonsredskabets anvendelse og effekt til
arbejdsministeren
Udkast til beteenkning
Andringsforslag fra arbejdsministeren

- 2. udkast til beteenkning
3. udkast til beteenkning
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43 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



