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 Lovforslag.nr. L 100. Fremsat den 10. november 2000 af arbejdsministeren (Ove Hyguin). .- -

~ Forslag

Lov om en generel arbej dsmlljﬁafglft

§ 1. Der opkrasves en generel arbejdsmxljaaf-
gift til staten, som har til formal at tilskynde ar-
bejdsgiverne til at sikre et sikkert og sundt : ar-
bejdsmilje. Afgiften bestar af to dele:
1) En éarlig afglft som opkraves fra. alle ar-
bejdsgivere i forhold til antallet af fuldtlds-
beskeftigede, jf §§ 2-4,
2) En éarlig afgift pa i alt 280 mio. kr.,’som op-
- kreves. fra forsikringsselskaber, . Arbejds-
markedets Erhvervssygdomssikring og selv-
. forsikrede offentlige myndigheder og virk-
~ somheder i forhold til deres andele af godt-
gorelser for mén .og, erstatninger for. er-
hvervsevnetab tilkendt af Arbejdsskadesty-
relsen efter lov-om sikring mod folger af ar-
, bejdsskade it §§ 5-8.

Afglft pr. beregnet fuldtldsbeskeeftlget

§ 2. Arbejdsglvere der er omfattet af lov om
Arbejdsmarkedets' Tilleegspension, skal betale
. en arlig arbejdsmiljeafgift til staten, jf. stk.2.
Afgiften opkraeves af Arbejdsmarkedets Til-
legspension pd statens vegne:” -

Stk. 2. Afgiften udger 65 kr. pr. ar pr. ‘beregnet
fuldtidsbeskeftiget lenmodtager i det foregaen-
de &r. Antallet af fuldtidsbeskeeftigede opgeres
svarende til det fra arbejdsgiveren modtagne
ATP-bidrag i en forudgéende 12 maneders peri-
ode, inkl. bldrag indbetalt i henhold til § 2 a,
stk. 2, 1. pkt., i lov om Arbejdsmarkedets Til-
laegspension.

Stk. 3. Hvis den samlede érlige afgift for en ar-
bejdsgiver udger under 20 kr., opkraves belabet
ikke.

§ 3. Sker betaling af afgiften ikke rettidigt,
skal arbejdsgiveren betale renter af afgiften med

Arbejdsmin., j.nr. 2050-0024

1% pet. for hver pabegyndt maned fra forfalds—

' dagen

Stk 2. Arbejdsmarkedets Tlllaegspensmn har
udpantningsret for afgiften, renter og et eventu-‘

celt ekspedltlonsgebyr if. stk. 4.

‘Stk. 3. Arbejdsmarkedets Tillegspension karn
indhente de oplysninger hos skattemyndlgheder
og andré offenthge myndlgheder om den pageel-
dende arbejdsglver som er ngdvendige for at va-
retage inddrivelsen af skyldige afgiftsbelab, ren-
ter og ekspedltlonsgebyr herunder oplysmnger
om indkomst- og formueforhold.

- Stk. 4. Arbejdsministeren fastsztter narmere
regler om-beregning og indbetaling af afgiften,
herunder frist for arbejdsgiverens indbetaling af
afgiften til Arbejdsmarkedets Tillegspension, -
og for Arbejdsmarkedets Tillaegspensions over-
forsel af indbetalte afgiftsbelob og renter heraf
til staten. Det kan i disse regler. bestemmes, at

- Arbejdsmarkedets Tillegspension kan opkraeve

et ekspeditionsgebyr ved pékrav pa. grund af
manglende betaling. ,

§4 Klage over Arbejdsmarkedets Tlllaegs-
pensions beregning og opkrevning af afgiften
kan indbringes for det ankenzevn, der er nedsat i

medfer af § 28 i lov om Arbejdsmarkedets Til-

legspension, og folger de regler, der galder for
klager over Arbejdsmarkedets Tilleegspensions
afggrelser i henhold til lov om Arbejdsmarke-
dets Tlllaegspensmn

Afgift baseret pa godtgarelser for mén og
erstatninger for erhvervsevnetab tilkendt af
Arbejdsskadestyrelsen

§ 5. Afgifien efter § 1, nr. 2, pd i alt 280 mio.

kr. pr. &r betales af de afgiftspligtige efter stk. 2
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ud fra de pagaeldendes forholdsmeessige andele -

af de samlede godtgerelser for mén og erstatnin-

ger for erhvervsevnetab, som Arbejdsskadesty-

relsen har tilkendt efter lov om sikring mod fol-

ger af arbejdsskade i det ar, hvor afgiften opkrae-

ves. ~

Stk. 2. Afgiftspligtige efter stk. 1 er:

1) staten,

2) Arbejdsmarkedets
ring, ‘

3) forsikringsselskaber, der tegner arbejdsska-
deforsikring, samt

4) kommuner, amtskommuner og andre. ar-
bejdsgivere, der ikke har tegnet forsikring,
jf. § 5, stk. 1-5, og § 74 i lov om sikring mod
folger af arbejdsskade o

Stk. 3. Arbejdsskadestyrelsen opgﬂr de enkel-
te afgiftspligtiges forholdsmaess1ge andele efter
stk. 1. .

Stk. 4. Godtg;arelser og erstatmnger efter stk. 1
bestdr af godtgerelser for varigt mén og éngang-
serstatninger samt henszttelser til dekning af
fremtidige lebende erstatninger for tab af er-
hvervsevne, som Arbestskadestyrelsen har til-
kendt i kalenderéret.

Erhvervssygdomssik-

§o. Arbesttllsynet beregner og opkraever af-
giften efter § 5.

Stk. 2. Sker betaling af afglften 1kke rettidigt,
skal de afgiftspligtige efter § 5, stk. 2, betale ren-
ter af afgiften med 1% pct. for hver pabegyndt
maned fra forfaldsdagen. '

Stk. 3. Arbejdstilsynet har udpantningsret for
afgiften, renter og et eventuelt ekspedltlonsge-
byr, jf. stk. 4.

Stk. 4. Arbejdsministeren fastsstter naermere
regler om beregning, opkrevning og indbetaling

af afgiften, herunder frist for indbetaling af af-
gift. Det kan i disse regler bestemmes, at Ar-
bejdstilsynet kan opkraeve et ekspeditionsgebyr
ved pakrav pa grund af manglende betaling.

§ 7. Til deekning af afgiften efter § 5 kan for-

- . sikringsselskaberne forhgje preemierne for lov-

pligtig arbejdsskadeforsikring forholdsmaessigt
uanset de trufne forsikringsaftaler.

Stk. 2. Til deekning af afgiften efter § 5 kan
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring for-
hgje bidraget for lovpligtig sikring mod falger af
pludselige lefteskader og erhvervssygdomme.

‘Stk. 3. De belgb, som Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring opkrever fra de enkelte
sikringspligtige arbejdsglvere til deekning af af-
giften efter § 5, fastswttes i overensstemmelse
med § 53, stk. 2, i lov om sikring mod folger af
arbejdsskade ’

- § 8. Klage over Arbe_]dstllsynets beregnmg og
opkrevning af afgiften hos de afglftsphgtlge kan
1ndbr1nges for Arbejdsministeriet.

*Stk. 2. Klage skal fremsendes til Arbejdsmini-
steriet inden for en frist af fire uger fra den dag,
hvor opkraevnmg er modtaget

§09. Loven treder i kraft den. 1 Januar 2001.

§ 10. Farste opkravning af afgiften efter § 2
sker med forfaldstidspunkt den 1. september
2001 pa grundlag af ATP-bidrag, der er modta-
get i perioden 13. februar 2000 til 12. februar
2001, og vedmrer beskaeftlgelsen efter L. Januar
2000. ‘

§11 Loven gaelder lkke for Faerﬁerne og
Grenland.
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 Bemarkninger til ?ovfb"@’ég?t R

Almzndeltge bemaerknmger o
Forslaget eretled i udmgntmngen af ﬁnanslovsaf—
talen mellem regeringen og Socialistisk Folkeparti
samt Enhedslisten om et forbedret arbejdsmilje. . - :

Forslaget skal medvirke til at: forstaerke indsatsen

for et bedre arbejdsmilje pa de enkelte virksomheder.
Efter forslaget vil virksomhederne blive palagt en ar-
bejdsmiljeafgift. Afgiftsordningen indeholder i- sig
. selv en gkonomisk tilskyndelse til at styrke indsatsen
for et bedre arbejdsmilje. Forslaget er endvidere et-led

i en samlet incitamentspakke pé arbejdsmiljeomradet.

Incitamentspakken bestar ud .over dette forslag af en

certificerings- og tilskudsordning og en gebyrbelagt

tilsynsordning. Forslag om en certificerings- og til-
skudsordning for virksomheder med. et, serligt godt
arbejdsmilje forventes fremsat i foraret 2001. Forslag
om gebyrbelagt tilsyn forventes at indga i et forslag
om &ndring af arbejdsmiljeloven, som efter planen V11
blive fremsat i januar:2001. RS

1 Foif;ldgéts indhold

Afgiften-er en del af en samlet: zncztamentspakke pa
arbejdsmiljoomradet

Forslaget om en generel arbejdsmiljgafgift udger
en del af en samlet incitamentspakke pa arbejdsmilje-

omradet. Forslaget skal ses pd baggrund af; at antallet

af arbejdsskader stadig er relativt hgjt efter en reekke
ars styrket indsats p& omradet, jf. regeringens hand-
lingsprogram Rent Arbejdsmilje Ar 2005 og arbejds-
ministerens Handlingsplan for forbedrlng af Arbejds-
miljeet fra 1999.

" En styrket:indsats pa Vlrksomhedsmveau er forud-
seetningen for-at nedbringe -antallet af arbejdsskader
(arbejdsulykker og erhvervssygdomme) og.den gene-
relle. nedslidning pa arbejdsmarkedet. En styrKet ar-
bejdsmiljeindsats er isz@r vaesentlig af hensyn til den
enkelte lonmodtager. Men ogsé af hensyn til samfun-
det, som paferes omkostninger, blia: i form af udgifter
til overfarselsindkomster; ikke mindst fartidspension.

En styrket indsats for at-nedbringe antallet:af arbejds-

skader skal ogsa ses i lyset af regermgens malsaetnmg
om en fortsat vaekst i i arbeststyrken

Med den’ samlede mmtamentspakke pé arbejdsmll-
joomiradet, skabes der en bedre sammenhaeng mellem
arbejdsmlljﬁbelasmmg og udglftsbyrde, samtldlg med
at arbejdsgiverne tllskyndes til selv at oppr1or1tere ar-
bejdsmiljeindsatsen.

Inc1tamentspakken bestar af falgende tre elementer

vl) En arbejdsmll_wafglft

2). en certificerings- og, tllskudsordmng, hvoreﬁer
v1rks0mheder, der .kan dokumentere et sarligt
godt arbejdsmllya, kan opna tilskud til betaling af

. afgiften, jf. nr. 1, og blive fritaget for det gebyr-

. belagte tilsyn, ]f nr.3,0g .
3) et gebyrbelagt tilsyn, hvorefter v1rksomheder in-
... .den for serligt belastede brancher skal igennem
et intensiveret gebyrbelagt tllsyn fra Arbe_]dstll-
synet. .

" Den. samlede 1nc1tamentspakke glver v1rksomhe—
derne en tilskyndelse til ad frivillighedens vej at for-
bedre. arbejdsmiljget. Virksomheder med et serligt
godt arbejdsmilje vil som folge af ovenstiende ele-
ment nr. 2 kunne sgge om certlﬁcerlng og efterfalgen-
de tllskud til deekning af arbejdsmiljgafgiften. Certifi-
cerede virksomheder i sarligt belastede: brancher bli-
ver ligeledes fritaget for det gebyrbelagte tllsyn efter
ovenstaende element nr, 3.. .

, Ud over den zkonomlske tllskyndelse til at sage om

certlﬁcenng og tilskud, vurderes det ogsa at vare et

vaesentligt incitament, at en certificeret v1rksomhed

vil kunne. fremstd som en virksomhed med et szrligt

godt arbejdsmilje med deraf folgende proﬁlermgsmu-

ligheder p& afsaetmngs- og arbejdsmarkedet. -

De virksomheder, der vil kunne blive cemﬁceret
skal have et serligt godt. arbejdsmlljg_og have taget
initiativer, der ligger ud over arbejdsmiljoloven. .

.‘Hovedelementerne i certlﬁcermgs- og tllskudsord-
nmgen forventes at blive: - »

» Via -en . serlig: certificering- skal v1rksomheder

- med et serligt godt-arbejdsmilje kunne opna til-
~...' .skud, der modsvarer arbejdsmiljeafgiften.
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*  Certificeringen af virksomhederne vil basere sig
pé overholdelse af kriterier opstillet i en serlig
tilskudslov. Kriterierne for certificering vil dels
omfatte krav til virksomhedernes egenindsats
med henblik pa at forbedre arbejdsmiljeet, dels
krav til virksomhedernes materielle arbejdsmilje:
Hvad angér virksomhedernes egenindsats hand-
ler det bl.a. om at vurdere, om virksomheden op-

fylder de formelle krav i arbejdsmiljeloven om fx-

udarbejdelse af den lovpligtige arbejdspladsvur-
dering, ‘etablering af sikkerhedsorganisation og
tilslutning til BST. Derudover forudsaettes det, at
virksomheden udarbejder og offentllggyz;r en ar-
- bejdsmll_]aredegoarelse/—regnskab og at der pa
virksomheden arbejdes systematlsk/metodlsk
med sundhedsﬁ‘emme og det rummellge arbejds—
marked.’
Vurderingen af v1rksomhedens materlelle ar-
bejdsmilje indebzerer en vurdering af, om der pa
den pageldende virksomhed er uleste arbejds-

" miljpproblemer, der ma antages at ville ‘give an-

ledning til fx pabud, hvis Arbesttllsynet kom pa

" beseg.

« Ceitificeringen foretages af private institutioner
(certificeringsorganer), som Dansk Akkredite-
ring (DANAK) har-akkrediteret hertil.

e Virksomhederne betaler for certificeringen. Min-
dre virksomheder med under ti-ansatte vil dog fa
et tilskud til hel eller delvis deekning af virksom-
hedernes udgifter i forbindelse med certificerin-

< gen.

. Med kombinationén’ af arbejdsmiljeafgiften (ele-

ment nr. 1) og certificerings- og tilskudsordningen

(element nr. 2) skabes der skonomiske incitamenter

for den enkelte arbejdsgiver til at gere en ekstra 1nd—

sats pa arbe_]dsmlljﬂomradet - :

" Der vil vare et yderligere incitament for virksom-

heder i de sarligt belastede brancher til at blive certi-

ficeret, idet disse virksoniheder forventes at opnd den
ekstra fordel, at de frltages for det gebyrbelagte tllsyn

(element nr. 3).

- Mens arbejdsmiiljgafgiften bide omfatter arbe] dsgi-
vere, der er omfattet af arbe_]dsmlljraloven og arbejds-
givere, der er omfattet af lovgivning om arbejdsmilje
p4 andre ministeromréader (sefartsomradet under Fr-
hvervsministeriet, luftfartsomrédet under Trafikmini-
steriet og offshore-omradet under Milje- og Energi-
ministeriet), vil den' planlagte certificerings- og-til-
skudsordning alene rette sig mod arbejdsgivere, som
er omfattet af arbejdsmiljeloven. De kriterier, der for-
ventes fastsat i et kommende forslag om- certifice-
rings- og tilskudslov, forventes saledes ikke umiddel-

bart at kunne anvendes i forhold de specielle arbejds-
forhold, der ger sig gxldende pé de nxvnte evrige
omrader. I stedet overvejes alternative incitaments-
ordninger for virksomheder pé disse omréder.

De tilskud, der gives til certificerede virksomheder,
forudsettes finansieret via afgiften. Der afsettes der-
for en tilskudsramme med henblik herpa. Ud fra en
forelebig vurdering af, at ca. 20 pct. af det samlede an-
tal beskeeftigede er ansat pé& virksomheder, der umid-
delbart méa forventes at sgge om at blive certificeret og
dermed fa tilskud, afszttes der en samlet ramme pa
105 mio. kr., som dels bestar af en ramme pa 85 mio.
kr. vedrorende tilskud, der modsvarer ‘den generelle
afgift, dels af en tamme pa 20 mio. kr. vedrorende til-
skud til hel eller delvis dekning af de mindre virk-
somheders udgifter ved at blive certificeret.

For sa vidt angar virksomheder pa de omrader, der

ikke omfattes: af certificerings- og tilskudsordningen
(sefart, luftfart og offshore), kan der afsattes en min-
dre del af rammen til eventuelle serlige incitaments-
ordninger pa disse omréader (svarende til deres andel
af det samlede antal fuldtidsbeskeftigede).
* ‘Der er afsat en tilskudsramme til administration af
sivel ‘afgiften som certificerings- og tilskudsordnin-
gen pé 15 mio. kr. arligt. Det er forudsat, at der er et
nettoprovenu til staten pa 300 mio. kr. Det budgette-
rede bruttoprovenu ved arbejdsmllmafglften er sale—
des 420 mio. kr .

Budgetmoesszge konsekvenser af zncztamentspakken

Afgiftsprovenu  300.mio. kr.
Tilskudsramme (i alt) 105 mio. k.
Administrationsomkostninger - 15 mio. kr.
Talt 420 mio. kr.
Arbejdsmzlj@afgzﬁ‘en

- Dette forslag vedrerer det forste element i incita-
mentspakken: En arbejdsmiljgafgift. Forslaget giver
grundlag for opkreevning af en generel arbejdsmiljo-
afgift, som har til formél at tilskynde arbejdsgiverne
til at sikre et sikkert og sundt arbejdsmilje. -

Arbejdsmiljpafgiften sammenszettes af to dele:.

1. En afgift, der opkreeves fra alle arbejdsgivere i for-
hold til antallet af fuldtidsbeskaftigede, og
2. en afglﬁ der opkraeves fra forsikringsselskaber,
.- Arbejdsmarkedets - Erhvervssygdomssikring
(AES) og selvforsikrede offentlige myndigheder
og virksomheder i forhold til deres andele af godt-
gorelser for mén og erstatninger for erhvervs-
evnetab tilkendt af Arbejdsskadestyrelsen efter lov
om sikring mod folger af arbejdsskade.
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- Ad 1) Denne del af afgiften rammer bredt. Med af-

giften gives et signal om, at det er vigtigt at forebygge

- en bred reekke af arbejdsmilj@problemer, som ikke ud-

lgser erstatning, men som alligevel kan fa . felger. for

- den enkelte-arbejdstager, og samtidig have gkonomi-

ske felgevirkninger for den enkelte virksomhed: og

samfundet som helhed. Denne del af afgiften opkrz-

ves direkte hos arbe]dsglveren og beregnes pé grund-

lag-af de indbetalte ATP-bidrag omregnet t11 antallet
af fuldtidsbeskeftigede i det foregiende Ar. -

Ad 2) Denne del af afgiften baseres pa tilkendte er-
statninger og méngodtgerelser for arbejdsulykker og
erhvervssygdomme Denne del af afgiften opkr&:ves
~ fra fors1krmgsse1skaber Arbejdsmarkedets Erhvervs—
sygdomssﬂmng samt selvforsikrede offentlige myn-
digheder og virksomheder i forhold til deres andele af
godtgerelser -for mén og _erstatnlnger for erhvervs-
evnetab tilkendt. af Arbejdsskadestyrelsen efter lov
om sikring mod folger af arbejdsskade i.det ar, hvor
afgiften opkraves. .

Denne del af afgiften er et signal om, at det har gko- -

nomiske konsekvenser hvis man ikke prlonterer ar-
be_]dsmllyaarbejdet og dermed forebygger alvorhge
arbejdsskader. ‘

Ogsé denne del af afgiften forventes at slé igennem
pé virksomhedsniveau. Det geelder i sagens.natur i
forhold til de selvforsikrede offentlige- myndigheder
og virksomheder, men ogsa i forhold til den del af af-
giften, som opkreeves fra Arbejdsmarkedets Erhvervs-
sygdomssikring og de private forsikringsselskaber.

Ved opkraevning af bidrag fra arbejdsgiverne til
deekning af Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
rings andel af afgiften skal Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring efter forslaget fastsaette de en-
kelte sikringspligtige arbejdsgiveres bidrag ud fra ar-
bejdsgiverens branchetilhersforhold, antal fuldtidsan-
satte og de forventede udgifter vedrerende den pagzl-
dende arbejdsgiver (jf. lov om sikring mod felger af
arbejdsskade, § 53, stk. 2). Hvad angér den del af af-
giften, der opkraves hos forsikringsselskaberne, for-
ventes det, at forsikringsselskaberne ogsd vil sege
deekning for deres del af afgiften gennem de preemier,
som de opkraever fra forsikringstagerne. :

Det er sdledes den samlede vurdering, at arbejds-

miljeafgiften i sig selv indeholder et incitament til at
styrke arbejdsmiljgindsatsen pa den enkelte virksom-
hed, og at den samlede incitamentspakke vil bidrage
vaesentligt til at nedbringe antallet af arbejdsskader
som falge af et dérligt arbejdsmilje.

2. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige : :

De admzmstratzve konsekvenser

Den beskaeftlgelsesbaserede del af afglften bereg-
nes-og:opkraeves efter forslaget af Arbejdsmarkedets
Tillegspension: Dette forventes at give anledning til
dels tilretning af eksisterende systemer i Arbej dsmzir-‘
kedets-Tilleegspension, dels udvikling &f nye supple-
rende 'systemer, Arbejdsmarkedets - Tillaegspension
vurderer, at de lobende driftsomkostninger — nir ord-
ningen er ket ind - vil udgere omkring 9 mio. kr. r-
hgt Hertil kommer opstaﬂsomkostnmger i 2001 ‘

Da afglﬁen oplcraeves en gang arhgt forventes op-
kr&vmngen ikke at pafm’e staten, 'kommunqr og amts-
kommuner nzvneverdige 'adminyistrativ'e byrder.

‘Den erstatningsbaserede del'af afgiften foreslas be-
regnet og opkrazvet efter samme 'm'o'del','sbm i'dag an-
vendes i forbindelse med opkrevning af bidraget til
arbestmarkedets parters arbejdsmlljmndsats it § 68
i arbejdsmiljeloven. P4 den baggriund forventes bereg- ‘

‘ning og opkraevning af afgiften ikke i vaesentlig grad

at leegge beslag pd egede ressourcer i staten.

Af samme- grund forventes afgiften heller ikke at
pafere kommuner .og amtskommuner naavnevwrd1ge
administrative’ byrder

‘

De gkonomzske konsekvenser _

Vurderet pa grundlag af Danmarks Statistiks opge-
relse af de fuldtidsbeskeeftigede i perioden 3. kvartal
1999-2. kvartal 2000 vil statens bidrag til den beskeef-

tigelsesbaserede del af afgiften udgere 14 mio. kr., og

kommunernes og amtskommunernes bidrag i alt 34
mio. kr. '

Vurderet pé grundlag af de tilkendte erstatninger i
1999 vil den offentlige sektors andel af de 280 mio.
kr., som den erstatningsbaserede del af afgiften er
fastsat til, udgere i alt 80 mio. kr. Statens andel udger -
18 mio. kr., og kommunernes og amtskommuners an-
del i alt 62 mio. kr.

Da der er tale om en generel arbejdsgiverafgift, der
péavirker de kommunale arbejdsgivere pa samme
made som de private arbejdsgivere, skal kommuner
og amtskommuner ikke kompenseres for de udgifter,
som afgiften paferer dem. De kommunale parter er
hert herom samtidig med, at forslaget i evrigt er sendt
i hering.
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3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet :

De administrative konsekvenser

Den beskeftigelsesbaserede del af afglften som
opkreves af ‘Arbejdsmarkedets Tilleegspension, op-
kraeves én gang arligt. Selve opkravningen af afgiften
forventes derfor ikke at pafere de private bidragsydere
administrative byrder i neevneverdig grad.

Den erstatningsbaserede del af afgiften opkreves
fra de private forsikringsselskaber og Arbejdsmarke-
dets Erhvervssygdomssikring samt selvforsikrede
virksomheder. Afgiften forventes opkraevet efter sam-
me model, som i dag anvendes i forbindelse med op-
kraevning af bidraget til arbejdsmarkedets parters ar-
bejdsmiljeindsats, jf. § 68 i arbejdsmiljeloven. Det
mé forventes, at forsikringsselskaberne og Arbejds-
markedets Erhvervssygdomssikring kan indarbejde
opkraevning af preemier. og bidrag til dekning af deres
del af afgiften i de procedurer og forretningsgange,
som de allerede har tilrettelagt. Opkreevningen af af-
giften forventes séaledes ikke i sig selv at pafore de pri-
vate afglftsphgtlge administrative byrder i nevnevaer-
dig grad.

De pkonomiske konsekvenser

Vurderet pa grundlag af Danmarks Statistiks opge-
relse af de fuldtidsbeskeftigede i perioden 3. kvartal
1999-2. kvartal 2000 vil den private sektors bidrag til
den beskeeftigelsesbaserede del af afgiften udgere i alt
92 mio. kr.

Vurderet pa grundlag af de tllkendte erstatnmger i
1999 vil den private sektors andel af de 280 mio. kr.,

som den erstatningsbaserede del af afgiften er fastsat
til, udgere i alt 200 mio. kr. Denne post indeholder 25
mio. kr.,.som ikke umiddelbart kan placeres pé stat,
kommuner, amtskommuner eller private. Det vurde-
res dog, at langt hovedparten af udglften hgger hos de
prlvate arbejdsgivere. .

4 De mzljamazsszge konsekvenser

- Forslaget antages ikke at-have vaesentllge konse-
kvenser for det ydre miljg. : - :

5. Forholdet til EU-retten. ~ Lo :

" Det er Arbejdsministeriets udgangspunkt, at der
med incitamentspakken, herunder seerligt afgiftsde-
len, ikke er tale om statsstette i EF-traktatens forstand.
Da der imidlertid foreligger en rimelig tvivl, og da det
er Kommissionens kompetence at fortolke anvendel-
sesomradet for EF-traktatens forhold til EF-traktatens
statsstottebegreb, er der uformelt taget kontakt til
Kommiissionen med henblik pa at ‘afklare afgiftens
forhold til EF-traktatens statsstettebegreb. :

6. Horte myndlgheder og orgamsatzoner »
Falgende vil blive hert om lovforslaget parallelt

med forslagets fremsaettelse i Folketmget '

- Alle gvrige ministerier

— ‘Arbejdsmarkedets Tilleegspension -

— Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomsmkrmg

= Arbejdsmiljeradet .

— Forsikring. og Pension (for51kr1ngsse1skabernes
brancheorganisation)

— De kommunale parter (om de: kommunalﬁkonoml-

. ske konsekvenser)
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Sammenfattende skema

Posmve konsekvenser/mmdreudglfter

. Negative kéné_gkvensér/inefudgiﬁer

@konomiske konsekvenser for - -
a) stat,
b) kommuner og amtskommuner

Det samlede bruttoprovenu til sta-
ten forventes at udgere 420 mio.
kr. arligt.

P4 lengere sigt mé det forventes,

-at der sker en forbedring af ar-

bejdsmlljaet og dermed-et.fald i

ge heraf vil der ske et fald.i de of-

| fentlige udgifter, der er forbundet
.med arbejdsskader.

Skennet afgiftsbetaling:
a) 32 mio. kr. arligt.
b) 96 mio. kr. rligt.

Skennede udgifter til administra-

-| tionsomkostninger i ATP: 9 mio.
antallet af arbejdsskader. Som fol-. ,

kr. arhgt

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Ingen

Ingen navnevardige konsekven-
ser

"(Zikonomlske konsekvenser for er-
hvervshvet )

Pa laengere sigt mé det forventes;

“at der sker en forbedrmg afar-

| bej dsmlljaet og dermed et fald i i ’
“antallet af arbejdsskader Som fol- |

ge heraf vil der ske et faldi'de ud—

gifter, der er forbundet med ar-
bejdsskader. - '

Skennet afgiftsbetaling: 292 mio.

| k.

hvervslivet

'Administrative konsekverser for er-’

Ingen °

Ingen naevnevaerdlge konsekven-'
‘ser '

Miljemassige konsekvenser -

Ingen vaesentlige konsekvenser

Administrative konsekvenser for

Tigen Ingen
borgerne _
Forholdet til EU-retten Det er Arbejdsministeriets udgangspunkt, at der med 1n01tamentspak-

ken, herunder serligt afgiftsdelen, ikke er tale om statsstette i EF-trak-
tatens forstand. Da der imidlertid foreligger en rimelig tvivl, er der ta-
get en uformel kontakt til Kommlsswnen herom.

De ;akonomlske konsekvenser for stat, kommuner
amtskommuner og erhvervslivet skal ses i sammen-
heng med den kommende certificerings- og tilskuds-
lov, hvorefter certificerede virksomheder vil kunne
opna tilskud til dekning ‘af afgiften og — for mindre
virksomheder - til certificeringsudgiften. Det forven-
tede nettoprovenu til staten skﬁnnes at udgme 300
mio. kr arhgt '

Bemcerknznger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tzl§1 -

- Der henvxses til forslagets almindelige bemaerknm- -

ger.
Til § 2

Til stk.1 og 2

‘De arbejdsgivere, der skal betale afgiften, er de ar-
bejdsglvere, som pé-det tidspunkt, hvor afgiften for-
falder til betaling, har ansat lenmodtagere, der er om-
fattet af Lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension.

301

12001 forventes afglﬂen opkraevet pr 1. september
idet Arbe_]dsmarkedets Tlllaegspensmn ikke kan na at
foretage opkraevnmgen t1d11gere For efterfﬂlgende ar
fastseettes opkraevningstidspunktet ved bekendtgarel-
se, jf. § 3, stk. 4. For narveerende forventes afgiften
opkravet pr. 1. marts. Dette tldspunkt kan dog ®n-
dres, hv1s der seriere viser sig behov herfor bl.a. med
sigte pa at opkraeve afglften samtldlg med andre bi-
drag

Afglften opkraeves pé grundlag af de samlede ATP-
bidrag, som arbejdsgiveren har indbetalt for sine an-
satte for det &r, der ligger-forud for det ar, hvor afgif-
ten skal betales. Endvidere opkreves afgiften pa
grundlag af indbetalte ATP-bidragsrestancer for tidli-
gere ar (for sd vidt angér det farste ar, henvises til be--
merkningerne til § 10). De ATP-bidrag, som opkraev-
ningen baseres pé,-er beregnet af arbejdsgiveren selv.
Der kan saledes blive tale om efterregulering som fol-
ge af en efterfolgende kontrol fra-Arbejdsmarkedets
Tillegspension af, ‘om der er; indbetalt korrekt ATP-
bidrag. L

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til stk. 3
Bestemmelsen er bl.a. begrundet i, at udglften ved

at opkrave afgiften, nar det handler om meget sm be-*

lgb, kan overstige indtegten.
Til§3

Til stk. 4

I den bekendtgerelse, der skal udstedes, vil der ud-
over betalingsfrist, jf. selve lovteksten, bl.a. blive fast-
sat naermere regler om opkraevnings- og forfaldstids-

punkt, hvilke perioder der indgér i beregningerne, .

nermere regler om indbetaling, udpantning m.v.

Til§ 4
I lyset af, at afgiften baseres pa indbetalte ATP-bi-
drag, er det naturligt, at det klageorgan, som i evrigt

behandler klager vedrerende beregning og opkraev- .

ning m.v. af ATP-bidrag, ogsa behandler eventuelle
klager over Arbejdsmarkedets Tilleegspensions bereg-

ning og opkraevnmg m.v. af afgiften i medfﬂr af §§ 2.

og 3.
Efter § 28 i lov om Arbestmarkedets Tlllaegspen-
sion er der en klagefrist pa fire uger.
Tilg 5

Til stk. 1 -

Afgiften opkraeves efter samme prmcxpper som det

bidrag pd 45 mio. kr., der opkraves til dekning af ar-
bejdsmarkedets parters arbejdsmiljeindsats efter ar-
bejdsmiljelovens § 68. Der er dog den forskel, at er-
statninger, der kan henfores til sefart og fiskeri, indgar
i beregningen af arbejdsmiljeafgiften, mens de ikke
indgar ved beregning og opkraevning af bidrag til part-
sindsatsen. ‘ »

Afgiften baseres pa de erstatninger, der er tilkendt i
det ar, hvor afgiften skal betales. En endelig opgerelse
af de erstatninger, der er tilkendt i det &r, hvor afgiften
skal betales, foreligger imidlertid forst dret efter. Den
afgift, der opkraves i det enkelte kalenderar, har der-
for karakter af et a conto-belab. En endelig afregning
af afgiften sker saledes i forbindelse med opkraevning
af a conto-belgbet i det efterfolgende kalenderér.

Arbejdsskadestyrelsen beregner saledes de enkelte
afgiftspligtiges forholdsmassige andel af de erstatnin-
ger, der er tilkendt i det kalenderér, der ligger forud
for afgiftséret. Denne beregning danner dels grundlag
for en beregning af de afgiftspligtiges forelobige an-
del af den samlede afgift pa 280 mio. kr. i afgiftséret,
dels grundlag for en beregning af de afgiftspligtiges
endelige andel af den samlede afgift for det foregaen-
de kalenderér.

Herefter opkraever Arbejdstilsynet den forelobige
afgift for det pageeldende kalenderar. I samme forbin-
delse afregner Arbejdstilsynet de enkelte afgiftspligti-
ges endelige andele af afgiften for det foregéende ka-

. lenderar

Til stk 2
' De afgiftspligtige, er de samme, som efter § 68 i ar-

‘bejdsmiljeloven, jf. dog bemerkningerne til stk.1

vedrerende fiskeri- og sefartsomradet. I alt 75 har i ar
2000 modtaget en opkraevning.

-Til stk. 4

Beregnihgsgfundlagct for afgiften er det samme,
som danner grundlag for beregning af bidrag til det 45
mio. kr.'s bidrag, som opkreeves til finansieringen af

 arbejdsmarkedets parters arbejdsmiljgindsats efter
§681i arbejdsmlljaloven, idet dog erstatninger, der er

tilkendt pa sefarts- og fiskeriomradet indgar ved be-
regningen af de enkelte afgiftspligtiges andel af afgif-
ten. o

Forinden Arbejdsskadestyrelsen fremsender grund-
laget for opkreevning af afgiften til Arbejdstilsynet,
herer Arbejdsskadestyrelsen bldragsyderne om de op-
g]orte erstatnmgsudglfter

v Tii§ 6
Til stk. 1
- Afgiften opkreeves af Arbejdstilsynet. Bidrag efter
§ 68 i arbejdsmiljeloven har hidtil veeret opkreevet af

Arbejdsministeriet, men forventes fremover opkravet
af Arbejdstilsynet samtidig med afgiften.

Til stk. 4

1 den. bekendtgﬁrelse som arbe_]dsmmlsteren be-
myndiges til at udstede, fastsettes neermere regler om
beregning og opkravning af afgiften, jf. den i be-
merkningerne til § 5, stk. 1, beskrevne procedure
vedrerende beregning og opkreevning af a conto-be-
lob i »afgiftsiret« og den endelige afregning i det ef-
terfolgende kalenderar. Der henvises ogs til den pro-
ces, der er beskrevet vedrerende opkrevningen af bi-
draget til finansiering af partsindsatsen i § 2 i bekendt-
gorelse nr, 863 af 5. december 1998.

Til§ 7

Til stk. 1

Det forventes, at forsikringsselskaberne. gennem
deres preemier. til virksomhederne. (forsikringstager-
ne) vil sege deekning for det bidrag, som forsikrings-
selskaberne skal bidrage med efter § 5.
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Til stk. 3 “
Hensigten med afgiften er at anspore v1rksomheder
i brancher med mange arbejdsskader, der udleser er-
statninger efter lov om sikring mod folger af arbejds-
skade, til at forbedre arbejdsmiljeet og forebygge, at
der opstér sddanne alvorlige skader. Derfor foreslés
det, at Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring
(AES) i sin opkraevning af bidrag fra de sikringsplig-
tige arbejdsgivere til dekning af det bidrag, som AES
skal betale efter denne lov, skal falge samme frem-
gangsmade, som fremgér af § 53, stk.2, i lov om sik-
" ring mod folger af arbejdsskade fx gennem en procen-
tuel forhejelse af de eks1sterende bldrag eﬁer denne
» bestemmelse :

- Det fremgar af denne bestemmelse, at bestyrelsen
for AES fastsetter storrelsen af bidragene ud fra ar-
bejdsgiverens tilhersforhold til en branche, arbejdsgi-
verens beregnede antal fuldtidsansatte og de forvente-
de udgifter vedrerende den pageldende arbejdsgiver.

Til § 10

Den afgift, der opkraves i 2001, vil alene omfatte
beskaftigelsen efter 1. januar 2000. Der vil saledes
ikke indgd ATP-bidragsrestancer fra tidligere kalen-
derar i beregningen af afgiften.
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Til lovforslag nr. L 100. Skriftlig fremsattelse (10. november 2000)

Arbejdsministeren (Ove ’Hygurr’lk)v: - . ‘ ’

Herved tillader jeg mig for Folketinget iat
fremseette: - ‘ , , :

Forslag til lov om en generel arbejdsmiljoaf-
gift.

(Lovforslag nr. L 100).

Lovforslaget er en opfelgning pé aftale om Fi-
nansloven for 2001 mellem regeringen, Sociali-
stisk Folkeparti og Enhedslisten. Som led i afta-
len skal der indferes en arbejdsmiljeafgift.

Lovforslaget om en arbejdsmiljeafgift skal ses
som et element i en samlet incitamentspakke pa
arbejdsmiljgomradet, der skal tilskynde virk-
somhederne til at styrke deres arbejdsmiljeind-
sats.

Regeringen har siden 1993 styrket arbejdsmil-
jeindsatsen, bl.a. med Handlingsprogrammet for
et Rent Arbejdsmilje ar 2005 og Handlingspla-
nen for forbedring af arbejdsmiljeet fra 1999.

Alligevel er antallet af arbejdsskader stadig
for hejt. Regeringen vil derfor sgge gennemfort
en samlet incitamentspakke pa arbejdsmiljgom-
rédet for at nedbringe antallet af arbejdsskader
og den generelle nedslidning pé arbejdsmarke-

det.
* Incitamentspakken har i sammenheng hermed
tre overordnede formal:

For det forste at bidrage til at give den enkelte
lgnmodtager et sikkert og sundt arbejdsmilje, sa
lenmodtageren kan patage sig arbejde uden risi-
ko for sit helbred.

For det andet at bidrage til, at offentlige midler
anvendes sa hensigtsmeessigt som muligt. De of-
fentlige kasser pafores hvert ar store omkostnin-
ger pa grund af en mangelfuld arbejdsmiljeind-
sats. Blandt de mest igjnefaldende omkostninger
er fortidspensioneringer og hospitalsudgifter.

For det tredje at bidrage til realiseringen af re-
geringens malsatning om en fortsat vaekst i ar-

bejdsstyrken. En tilstreekkelig stor arbejdsstyrke
er en afgerende forudsetning for Danmarks fort-
satte gkonomiske vaekst og dermed grundlaget
for fremtidens velfezerd. I en situation, hvor til-
gangen til arbejdsmarkedet bliver mindre, er en
styrket arbejdsmiljeindsats en af forudsatnin-
gerne for at nd denne malsatning.

Incitamentspakken skal medvirke til at frem-
me disse tre formal ved at give den enkelte virk-
somhed ekonomiske tilskyndelser til ad frivillig-
hedens vej at skabe et ordentligt arbejdsmilje,
samtidig med at der skabes bedre sammenhang
mellem arbejdsmiljebelastning og udgiftsbyrde.

Det grundleeggende princip i arbejdsmiljgind-
satsen er, at det er pa virksomhederne arbejds-
miljeet skal sikres. Derfor er det ogsé virksom-
hederne, der skal tilskyndes til at styrke indsat-
sen.

Dette princip ligger til grund for incitaments-
pakken, der bestér af tre elementer:

1. En arbejdsmiljeafgift,
2. En certificerings- og tilskudsordning, og
3. Et gebyrbelagt tilsyn

Det skal understreges, at da der er tale om en
incitamentspakke, medferer pakken ikke mer-
omkostninger for virksomheder med et sarligt
godt arbejdsmilje udover i nogle tilfeelde udgif-
ten til at blive certificeret.

I dag fremseetter jeg lovforslaget vedrerende
en arbejdsmiljeafgift. Arbejdsmiljeafgifien er
efter lovforslaget sammensat af to dele:

— En afgift baseret pa antallet af fuldtidsbeskaf-
tigede, og

— en afgift baseret pa godtgerelser og erstatnin-
ger tilkendt af Arbejdsskadestyrelsen.

Med kombinationen af de to dele sikres pa den
ene side, at afgiften afspejler de alvorligste ar-
bejdsskader og pa den anden side, at afgiften til-
skynder til en styrket indsats i forhold til hele ar-
bejdsmarkedet.
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Lovforslaget, der fremsattes i dag, indeholder - til at se lovforslaget som en- del af den samlede
sdledes i sig selv incitamenter til at styrke ar- incitamentspakke.
bejdsmiljeindsatsen pé den enkelte virksomhed. Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og be-
Men de gkonomiske incitamenter slar for alvor  meerkninger hertil, skal jeg anbefale lovforslaget
igennem, nar den samlede incitamentspakke er til Folketingets velvillige behandling.
gennemfort. Jeg skal derfor opfordre Folketinget



