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Forslag til folketingsbeslutning

~om indferelse af en baeredygtighedsvurdering i lovforslag

“Folketinget opfordrer regetingen til at indfere
en beredygtighedsvurdering i lovforslag og i
handlingsplaner, der har miljemessige konse-
kvenser, saledes at de-samlede samfundsmizessi-

ge konsekvenser — herunder de miljemassige,
de gkonomiiske, de sociale og de beskeeftigelses-
massige konsekvenser — vurderes, for.lovforsla-

- gene fremsattes i Folketinget. = ' ' -
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Bemaerkninger til forslaget

Dette beslutningsforslag er en genfremsattelse af
beslutningsforslag nr. B 71 fra folketingséaret 1999-
2000, se Folketingstidende, forhandlingerne s. 6908
0g.7639, tilleg A s. 4755 og 4757 og tilleg B s.-696.

Beslutningsforslaget har overordnet til hensigt at
sikre, at lovforslag og handlingsplaner seger at frem-
me et beredygtigt samfund. Det vil i praksis kraeve en
razkke vurderinger af de forslag, der fremszttes i Fol-
ketinget.

Ved FN-madet for milje og udvikling (UNGASS) i
1997 blev medlemslandene opfordret til at udarbejde
en national strategi for beredygtig udvikling. Rege-
ringen vil forst i 4r 2002 fremseette en sidan strategi.
Forslagsstillerne mener imidlertid, at det haster med
at implementere en beredygtighedsvurdering i lov-
givningen, fordi omfanget af lovgivningen ger det
nodvendigt at foretage en helhedsvurdering af effek-
terne af lovene. Derfor fremsettes forslaget om bare-
dygtighedsvurdering nu.

Baggrunden for forslaget er princippet om bere-
dygtighed, som det blev formuleret i Brundtlandrap-
porten i 1987. Her defineres en beredygtig udvikling
som en udvikling, der »opfylder de nuvarende behov
uden at bringe fremtidige generationers muligheder
for at opfylde deres behov i fare.«

Baredygtighed er sdledes dybest set et sporgsmal
om fordeling mellem generationer. I hvor hej grad der
skal tages hensyn til kommende generationer, er sale-
des et etisk og politisk spergsmal, som beslutningsta-
gerne skal tage hgjde for, nar lovgivningen udformes.
Derfor skal bzredygtigheden af lovforslag indgaende
vurderes, inden lovforslagene fremsattes.

Siden Brundtlandrapporten har der varet en ten-
dens til alene at tillegge begrebet baredygtighed en
miljomessig dimension. Kravet til beredygtighed har
alene veret, om udviklingen var miljomaessigt beaere-
dygtig — uden skelen til samfundsudviklingen i ovrigt.

Forslagsstillernes tilgang til beredygtighedsbegre-
bet er imidlertid ikke alene miljemassig. Forslagsstil-

Y Miljevurdering af finanslovforslaget for 2000, s. 6-7.
2 Miljevurdering af finanslovforslaget for 2000, s. 22.

lerne mener, at udviklingen ogsa skal veere samfunds-
massigt baredygtig. Derfor skal der ske en afvejning
mellem forskellige miljeproblemer indbyrdes og mel-
lem milje og andre forhold, der er vasentlige for vel-
feerden. En sadan tilgang er i overensstemmelse med
bade regeringens” og Brundtlandkommissionens de-
finition af baeredygtighed, hvor naturhensynet kun er
et blandt flere elementer i en baredygtig udvikling.
Om en udvikling er beredygtig, afgeres ved at se pa
samtlige de veerdier, der bringes videre til de kom-
mende generationer.

For at afgete, om en udvikling er baredygtig, er det
nedvendigt at »operationalisere« begrebet. Hidtil har
baxredygtighedsbegrebet kun marginalt veeret omsat
til praktiske politiske tiltag, og det er langtfra sket me-
todisk og systematisk. Dette beslutningsforslag har til
formal at indarbejde baredygtighedsbegrebet i lovfor-
slag, saledes at de samlede samfundsmassige konse-
kvenser, herunder de miljemassige, okonomiske, so-
ciale og beskzftigelsesmassige konsekvenser, syste-
matisk vurderes, for et lovforslag fremsasttes i Folke-
tinget.

Med henblik p4 at operationalisere begrebet om bee-
redygtighed peger OECD pd nedenstiende indikatorer
som mulige indikatorer for en beredygtig udvikling?:

@konomtske indikatorer

— @konomisk udvikling: Bruttonationalproduktet
(BNP) og nettonationalindkomsten

— Opsparingsrate

— Produktivitet

— Finansiel status: Udlandsgald i forhold til BNP og
statsgeeld i forhold til BNP

Sociale indikatorer

— Arbejdsleshed

— Uddannelsesniveau

— Sundhedstilstand

— Indkomstfordeling og fattigdom



Tilleg A (447)

~Folketingsaret 2000-01 3569

F. t. beslutn. vedr. en ba:redygtxghedsvurdcrlng i lovforslag

lejgmaesszge mdzktatorer

- Khmaaendrmger K
'~ 'Luftforurening

- — Biodiversitet
" — Vandressourcer

— Skovressourcer

— Flskeressourcer ‘

Det er sdledes muhgt at beskrlve en baeredygtlg"‘

samfundsudvikling ud fra en raekke af de ovennaavnte
indikatorer. . : :

Regermgen udglver i forblndelse med ﬁnansloven
en sékaldt »miljevurdering«. Denne er dog ikke dybt-
gdende nok. Den kan ikke betegnes som en konse-
kvensvurdcnng, men mere som en beskrlvelse af til-
standen af miljeet i Danmark.

Regeringen anbefaler endvidere, at lovforslag m11-'
jevurderes, safremt lovforslaget skennes at have vae-
sentlige miljomaessige konsekvenser. Dette er dog
heller ikke tilstrackkeligt. Forslag, der har miljemas-
sige konsekvenser, skal fremover ogsa rumme en vur-
dering og konsekvensberegning af de ovenfor navnte

forhold. I forbindelse med Vandmiljeplan II blev der -

f.eks. aldrig lavet en sddan samlet vurdering ud fra

principperne om en baredygtig udvikling. Var deite

sket, havde denne plan méske féet en mere gavnhg
virkning p& miljeet.

En baredygtighedsvurdering skal for det ferste in-
deholde en beskrivelse af de konsekvenser, som for-
slaget vil {4 pa miljgomradet. Vurdéringen skal derud-
over ogsé indeholde en reekke forslag til alternativer.

For det andet skal den indeholde en ekonomisk vur- -

dering, der beskriver de ekonomiske konsekvenser af
_de forskellige muligheder i miljovurderingen. I den

" gkonomiske vurdering beskrives de: akonomlske kon-
o 'sekvenser for bﬁde den offenthge sektor for industri-
~. en, for forskelllge erhverv og for husholdnmgerne I

den gkonomiske vurdering inddrages ogsa spargsma-
let om afgifter og gebyrer p& miljgomradet. Endelig
ber et givent forslag indeholde en razkke mal set i for-
hold til de skonomiske konsekvenser, saledes at Fol-
ketinget vil kunne vurdere, hvorledes der opnas mest
miljé for pengene.

For det tredje skal ogsé de sociale og beskzeftlgel—

- sesmassige konsekvenser af de enkelte. forslag bely-
' ses, sdledes at falgerne af forslaget for ledigheden og

arbejdsstyrken inden for de relevante erhverv bereg-

“1ies: Derved vil ogsa'de produktxonsmae551ge og sund- .

hedsmassige konsekvenser skulle belyses.:

Intet lovforslag, der har miljemassige konsekven-
ser, skal kunne vedtages, for der er foretaget en samlet
vurdering og prioritering af indsatsen, I denne priori-
tering kan ogsa indgé forhold uden for Danmark, idet
den mest bxredygtige lgsning kunne vare at finde i
initiativer i @steuropa eller ulande (jf. joint 1mp1e-
mentation).

Det gkonomiske Rad skrlver isin rapport om beere-
dygtighed (efteraret 1998), at det er muligt at konstru-
ere baredygtighedsmal for et enkelt land, iser fordi
mange af de indgreb, der er nedvendige for at sikre -
global bzredygtighed, ma foretages af de nationale
regeringer. Der er saledes efter forslagsstillernes me-
ning ikke internationalt set hindringer for, at Danmark
implementerer begrebet pa nationalt plan.

Ved at implementere en baredygtighedsvurdering
konsekvent i lovgivningsarbejdet er grundlaget lagt
for en baredygtig udvikling i Danmark, sidan som

- Brundtlandrapporten definerer begrebet.

Skriftlig fremscettelse

Hans Christian Schmidt (V):

Som ordferer for forslagsstillerne tlllader jeg
mig herved at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om indforelse
af en beredygtighedsvurdering i lovforsiag.
(Beslutningsforslag nr. B 84). -
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Jeg henviser i gvrigt til de bemzrkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tlngets
velvillige behandlmg

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillégsbev.loyforslag)



