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‘Bemaerkninger til forslaget

En lillé gruppe enlige foreldre haf adOpteret etbarn
efter gasldende dansk lov. Juridisk set skulle disse

bern veere ligestillet med andre bern, fodt i Danmark.
Sédan forholder det sig imidlertid ikke i praksis. Bern,
der er adopteret af en enlig, modtager nemlig ikke det
serlige bernetilskud, som andre bern med kun én for-
elder far. Bern fodt i Danmark af danske foraldre,
hvor den ene forelder er ded eller faderen er uidenti-
ficeret, er berettiget til tilskuddet, nér der permanent
kun vil veere en foralder, der har forsergelsesansvaret.
Forslagsstillerne mener ikke, at denne forskel er rime-
ligt begrundet.

Den Sociale Ankestyrelse har tidligere afvist, at der
skal ydes sarligt bernetilskud til bern af enlige adop-
tanter med den begrundelse, at det ikke kunne fastslas,

at den, der oprindelig havde f01'éeld1'emyndigheden
over barnet, var ded pa det tidspunkt, hvor barnet blev
adopteret. Det forekommer helt urimeligt, at man leeg-
ger vagt pa barnets situation inden adoptionen, fordi
det i mange tilfeelde, hvor barnet adopteres fra udlan-
det, vil veere fuldsteendig umuligt at fa informationér
om barnets biologiske forzldre, og fordi disse forael-
dre alligevel ikke ville vaere forpligtet til ‘at bidrage
okonomisk til barnet. Adoptionen ophaver juridisk
set alle forhold til de biologiske foraldre.

Forslagsstillerne mener, ud fra et enske om ligestil-
ling, at barn, der de facto kun har én forelder, skal be-
handles lige, uanset hvad der er arsagen til, at der kun
er en forserger.

Skriftlig fremscettelse

Villy Sevndal (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om scerligt
bornetilskud til born, der er adopteret af en en-
lig.

(Beslutningsforslag nr. B 63).

Jeg henviser i ovrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.
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Beslutningsforslag nr. B 64. Fremsat den 5. december 2000 af Peter Skaarup (DF),
~ Kristian Thulesen Dahl (DF) og Pia Kjersgaard (DF)

Forslag til folketingsbeslutning

om opha&velse af retskrav pa familiesammenforing samt om
- skeerpede forsergelseskrav

Folketinget palaegger regeringen snarest mu- — retskravet pa familiesammenforing ophaves
ligt og inden udgangen af indevaerende folke- overalt, hvor det ikke er i strid med internatio-
tingsér at fremsaette forslag til endring af udlen- nale forpligtelser, og
dingeloven og foretage forngdne @ndringer i be- — forsergelseskravene i forbindelse med fami-
kendtgerelser, cirkulerer og andre administrati- liesammenforinger skerpes.

ve forskrifter, sa
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Bemcerkninger til forslaget |

Forslagsstillerne er af den opfattelse, at reglerne om
familiesammenfering skal strammes betydeligt med
det sigte at nedbringe antallet af familiesammenfeorin-
ger. Det skal dels ske ved, at udlendingeloven zndres,
s4 retskravet pa familiesammenfaring ophaves over-
alt, hvor det ikke strider mod internationale forpligtel-
ser, og ved, at alle ansggninger om familiesammenfe-
ring fremover behandles og vurderes individuelt og
kun imedekommes, nar forsergelseskrav og andre
krav, der til enhver tid métte blive stillet, er opfyldt.

Reglerne Sor familiesammenforing i dag

Det sikaldte retskrav pa famlllesammenfmmg
fremgér af udleendingelovens § 9, stk. 1, ar. 2, 3 og 4.
Der skelnes mellem, om en person bliver familiesam-
menfert med en herboende dansk eller nordisk stats-
borger, en herboende flygtning eller en herboende
indvandrer.

Tilladelse til familiesammenfering skal gives til
personer over 25 &r, der samlever p4 fzlles bopzl i
mgteskab eller fast samlivsforhold med danske/nordi-
ske statsborgere, herboende flygtninge, eller indvan-
drere med tidsubestemt opholdstilladelse i mindst tre
ar (udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2).

Endvidere skal der gives tilladelse til familiesam-
menforing til mindreérige bern af herboende flygtnin-
ge, herboende indvandrere eller herboende danske el-
ler nordiske statsborgere (udleendingeloven § 9, stk. 1,
or. 3).

- Endelig skal forzeldre over 60 ar til herboende dan-
ske eller nordiske statsborgere eller flygtninge med-
deles tilladelse til familiesammenforing (udlaendinge-
loven § 9, stk. 1, nr. 4). Foraldre over 60 ar til herbo-
ende indvandrere har efter zendringen af udlendinge-
loven i 1998 ikke lengere et retskrav pa familiesam-
menforing.

Retskravet pa famlllesamrnenf@rmg begrundet i
samlivsforhold eller agteskab galder ikke for perso-
ner under 25 &r. Personer omfattet af 25-&rs-reglen
kan imidlertid blive familiesammenfort, hvis egte-
skabet eller samlivsforholdet utvivisomt mé anses for
indgéet efter den herboendes eget enske eller serlige

forhold i @vrigt taler herfor, jf. udlendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 7. - v

Herudover kan,de‘r’ gives opholdstilladelse til en
person, som har ner familiemessig eller lignende til-
knytning til en i Danmark fastboende person, jf. ud-
laéndingelovens § 9, stk. 2, nr. 1, hvis den herboende
patager sig at forserge ansegeren og godtger at veere i
stand hertil, jf. § 9, stk. 3.

Der stilles ikke krav om, at den herboende kan for—
serge den familiesammenforte i i tllfaalde, hvor der sker
familiesammenforing med wgtefaellel faste samleve-
re eller mindrearige bern til herboende danske eller
nordiske statsborgere cller ﬂygtnlnge ‘

Ved familiesammenfering med wgtefeller eller fa-
ste samlevere til herboende indvandrere skal der deri-
mod stilles forsergelseskrav, medmindre serlige
grunde taler imod. Ved familiesammenfering med
mindredrige bern til herboende indvandrere kan der.i
seerlige tilfelde stilles forsergelseskrav. Endelig skal
der stilles forsergelseskrav ved familiesammenfering

.med foraldre over 60 &r til danske eller nordiske stats-

borgere eller flygtninge, medmindre seerlige grunde
taler imod. Som hovedregel skal en ansegning om fa-
miliesammenfering indgives i udlandet.

Retskravet opheeves

Det er forslagsstillernes tanke med forslaget, at ud-
Iaendmgeloven generelt skal udformes pa en méade, sd
ingen, ud over petsoner, def har et retskrav i henhold
til internationale forpligtigelser, har krav pé familie-
sammenfering, men at alle ansﬂgnmger om opholds-
tilladelse i familiesammenforingssager skal behandles
og vurderes individuelt og kun imedekommes, nar
forsergelseskrav og andre krav, der til enhver tid mét-
te blive stillet, er opfyldt.

At retskravet pa famlllesammenftarmg ophaeves for
alle, bortset fra personer, der har et retskrav i henhold
til internationale forpligtigelser, betyder, at ogs4 dan-
ske statsborgere mister kravet p4 at blive familiesam-
menfort med deres samlever eller egtefwlle fra udlan-
det. Forslagsstillerne finder det rimeligt og naturligt,
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at alle ansggere stilles lige og skal opfylde de samme
betingelser.

Folketinget gennemforte i maj 2000 en rakke en-
dringer af udlendingeloven, hvorved bla. alders-
graensen for, hvornar der gives opholdstilladelse til en
udlending, som samlever pa flles bopzl eller i fast
samlivsforhold af lengere varighed med en i Dan-
mark fastboende person, blev forhgjet fra 18 ar til 25
ar. Herudover blev der indsat en ny bestemmelse om,
athvis en udlending over 18 4r samlever pa fzelles bo-
pal i egteskab eller fast samlivsforhold af leengere
varighed med en i Danmark fastboende person over
18 ar og segteskabet eller samlivsforholdet utvivlsomt
ma anses for indgéet efter den herboendes eget gnske
eller sarlige personlige forhold i @vrigt taler herfor,
kan der gives opholdstilladelse.

I forbindelse med disse sndringer blev forholdet til
grundlovens § 70 og forholdet til internationale kon-
ventioner grundigt undersggt og belyst i bemarknin-
gerne til lovforslaget (lovforslag nr. L 208, folketings-
aret 1999-2000), og regeringen fandt, at der intet var
til hinder for at gennemfore forslaget om, at personer
mellem 18 og 25 4r ikke skulle have et retskrav pa fa-
miliesammenfering.

Forslagsstillerne er derfor overbevist om, at en
fuldsteendig opheevelse af retskravet for alle alders-
grupper, og at alle ansggninger skal underkastes en in-
dividuel sagsbehandling, heller ikke vil stride mod
hverken grundloven eller danske 1nternat10nale for-
pligtigelser.

Forsorgerkrav

Forslagsstillerne mener, at forsergelseskravene i fa-
miliesammenferingssager ud over de krav, der stilles
- idag, skal strammes pa folgende mader.

Ansogeren (den herboende):

Ansggeren mé ikke have geeld til det offentlige eller
veret straffet efter straffeloven i en periode pa 5 éar
forud for ansegningstidspunktet.

Ansggeren skal ligeledes forpligte sig til at forserge
og vere garant for den familiesammenforte i de forste
5 &r og erklere sig indforstdet med, at hvis forserger-
grundlaget ikke lengere er til stede, bortfalder op-
holdstilladelsen, og den familiesammenforte udvises,
og at eventuel offentlig hjeelp indkraves hos garanten
efter loven om inddrivelse af skatter.

Anspegeren skal ved erklering dokumentere, at den
familiesammenforte kan tilbagerejse, tilbagesendes
eller udvises til oprindelseslandet.

Ansggeren skal kunne tale dansk.

Den familiesammenforte:

Opholdstilladelen til den familiesammenforte gives
i forste omgang midlertidigt for 5 ar og kan derefter
forlaenges for 5 ar ad gangen. En midlertidig opholds-
tilladelse kan efter 5 ar erstattes af en permanent op-
holdstilladelse, safremt den familiesammenforte kan
dokumentere at have bestaet folkeskolens 9. klasses
afgangseksamen i dansk.

Straffes den familiesammenferte for overtreedelse
af straffeloven i en periode pa 5 4r efter udstedelsen af
opholdstilladelsen, bortfalder opholdstilladelsen auto-
matisk, og den familiesammenferte udvises.

Den familiesammenforte skal forpligte sig til at til-
egne sig danske sprogferdigheder og til at respektere
danske demokratiske samfundsvardier, danske tradi-
tioner og normer og danske ligestillingsverdier.

Opholdstilladelser og familiesammenforinger

I 1999 gav Danmark opholdstilladelse til i alt
29.245 personer. De fordeler sig med asyl til 4.443,
familiesammenfering til 9.422, EF/E@S-opholdsbe-
viser til 5.706 og andre opholdstilladelser til 9.674,
heraf 3.074 af beskzftigelsesgrunde.

De i alt 9.422 udenlandske agtefzller, bern og for-
wldre, der blev familiesammenfort til Danmark i
1999, kan inddeles i tre hovedgrupper:

1. ZAgtefeeller og faste samlevere. 6.637 familie-
sammenfaringstilladelser fordelt med 1.410 med
referencen herboende flygtning, 794 med refe-
rencen herboende indvandrer og 4.433 med refe-
rencen herboende dansk/nordisk. _

2. Mindredrige bern. 2.585 familiesammenforings-
tilladelser fordelt med 1.281 til bern af herboende
flygtninge og 1.304 til born af andre.

3. Foreldre over 60 ar. 200 familiesammenforings-
tilladelser fordelt med 59 foreldre til herboende
flygtninge, 12 foreldre til herboende indvandrere
og 129 til foreeldre til herboende dansk/nordisk.

Udviklingen i antallet af familiesammenferingstil-
ladelser i perioden 1990 til 1999 fremgar af bilaget til
dette beslutmngsforslag

Danmark paé vej til at blive et problemfyldt, multiet-
nisk samfund :

Forslagsstilletne er bekymrede for, at indvandrin-
gen til Danmark afgerende kommer til at eendre Dan-
mark for altid. Danmark har indtil slutningen af
1960 erne veeret et af de mest homogene lande i Euro-
pa, men i'de senieste 30 ar har befolkningssammensat-
ningen taget retning mod et multietnisk samfund.

Efter forslagsstillernes opfattelse tyder meget pa, at
der er en overordentlig stor forskel pa den politik, der
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fores fra Christiansborg, og den politik, dariskerne on-
sker med hensyn til indvandrere og flygtninge. Dan-
skerne burde sperges om udlaendmgepohtlkken gen-
nem en folkeafstemning, hvilket forslagsstﬂlerne har
stillet forslag om flere gange.

I arhundreder har Danmark haft en relativt homo-
gen befolkning med en meget lille indvandring til lan-
det. Den danske befolkning er hverken historisk eller
kulturelt vant til en massiv indvandring til landet som
den indvandring, der sker i disse artier, og som staerkt
er pa vej til at forandre Danmark for altid.

Danmark er hurtigt pa vej mod at blive et multikul-
turelt samfund med de mange problemer, der folger
heraf. Tkke nok med, at-flere bydele i storbyerne og
flere kommuner allerede er multietniske, sd tager be-
folkningsudviklingen ogsé en retning, der betyder, at
indvandrerne er steerkt pa vej til at £ flertal i befolk-

ningstaette kommuner og det i lobet af f4 ar. Man kan

med rette frygte, at danskerne hurtigt er pa vej til at
komme i mindretal i deres eget land.

I 1980 var der 152.958 udlendinge i Danmark for-
delt med 90.359 fra Norden, EU og Nordamerika og
62.599 fra den tredje verden. Pr. 1. januar 2000 var der
378.162 personer med udenlandsk baggrund i Dan-
mark, svarende til 7,1 pct., fordelt med 102.571 fra

Norden, EU-og Nordamerika, neesten usendret, mens -

gruppen af personer fra den tredje verden var steget til

275.591, i alt godt en firedobling af gruppen af perso-

ner fra den tredje verden.

I'perioden 1990 til 1999 har 65.092 faet dansk stats-
borgerskab. Alene i 1999 fik 12.416 dansk statsbor-
gerskab; heraf 595 fra EU-lande, 4.477 fra det evrige
Europa (3.154 fra Tyrkiet), 903 fra Afrika, 58 fra
Nordamerika, 149 fra Syd- og Mellemamerika, 4.765
fra Asien, 19 fra Oceanien, 1.448 statslgse og 2 uop-
lyste.

" Den seneste fremskrivning af antallet af udleendin-

ge i Danmark er lavet af Danmarks Statistik i 1997,

blandt andet gengivet i Morgenavisen Jyllands-Posten

i august 1999 og i regeringens rapport om integration

og utilpassede unge fra februar 2000, og fremskriv-

ningen havde folgende hovedresultater:

— Antallet af indvandrere og efierkommere antages at
stige fra 330.000 i 1997 til 762.000 personer i 2020.
Det betyder, at indvandrere og efterkommere vil

" udgere 13,7 pct. af befolkningen i 2020 mod 6,3
pet. i 1997. '

— Heraf antages antallet af efterkommere at stige fra
64.000 i 1997 til 257.000 personer i 2020.

— Antallet af indvandrere og efterkommere fra mindre
udviklede lande antages at udgere en stigende del af
det samlede antal indvandrere og efterkommere.

Ifolge Morgenavisen Jyllands-Posten viste progno-
sen endvidere, at af de 762.000 personer, der vil bo'i

" Danmark i 2020, vil nasten en halv m11110n indvan-

drere og deres efterkommere komme fra lande som
Tyrkiet, Somalia og Libanon.

Forslagsstillerne star ikke alene med bekymringen
over udviklingen. Statsministerens nytérstale 1. janu-
ar 2000 indeholder folgende afsnit: »Det er et reelt
problem, hvis danske familier i deres egen opgang, i
deres eget kvarter, i deres egen by oplever, at de kom-
mer i mindretal, at barnene far problemer i skolen — at
de sa at sige bliver ofre for en ghettodannelse. Det er
et reelt problem, hvis danske familier i visse byomré-
der begynder at fele sig som fremmede i deres eget
land. Det er et reelt problem, hvis de ikke feler, at der-
bliver lyttet, og ikke fornemmer, at de bliver hert.« -

Om Danmark er et multletmsk samfund, er der flere
opfattelser af. P4 sp@rgsmal nr. S 1052, folketmgsaret
1999-2000, til statsministeren lydende »Hvordan vil
statsministeren definere et multietnisk og multikultu-
relt samfund, og kan Danmark karakteriseres som vae-
rende et multietnisk og multikulturelt samfund?«, sva-
res blandt andet folgende: »Ved et multietnisk sam-
fund forstéar jeg et delt samfund. Et samfund i Dan-
mark, hvor det danske sprog ikke tales af alle. Et sam-~
fund, der er opdelt i ghettoer overladt til dem selv. Et
samfund uden en integrationspolitik. Et samfund uden
det danske fallesskabs verdier. Efter min opfattelse
kan Danmark ikke karakteriseres som et sidant multi-
etnisk samfund.« Imidlertid bliver det i publikationen
»Velferdssamfundets fremtid«, side 21, Socialforsk-
ningsinstituttet, oktober 1999, slaet fast, at Danmark
er et multietnisk og multikulturelt samfund.

Udgifterne til udlendingeomréadet pavirker den of-
fentlige samfundshusholdning betydeligt. Dansk Fol-
kepartis egen undersggelse fra september 1997 af ud-
leendingeudgifterne, der dokumenterede en arlig brut-
toudgift p& 29,8 mia. kr., understettes godt af @kono-
miministeriets opgerelse fra december samme &r, der
angiver bruttoudgifterne pa omrédet til 29,1 mia. kr.

Det drejer sig jo ikke mindst om at kunne oprethol-
de et velfzerdssamfund pa de preemisser, der er gel-
dende i dag. Det kan blive meget vanskeligt at opret-
holde et sygehusvasen og et social- og sundhedssy-
stem, som vi kender, nir indvandringen fortsaetter
massivt. Kravene til plejehjerh behandling af nye
sygdomme m.v. stiller s& store krav, at budgetterne
ganske enkelt ikke reekker.

@konomien er et vigtigt element i udlendingede-
batten, men er ikke det afgerende element for Dansk
Folkeparti. Det centrale for Dansk Folkeparti er at be-
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vare Danmark som et homogent samfund og forsvare  deres oprindelsesland, nar forholdene igen er til det.

danskheden baseret p4 et kristent veerdigrundlag. Flygtninge mé ikke geres til indvandrere, og derfor
Det mé efter forslagsstillernes opfattelse vaere et skal der ikke ivaerksattes nogen integrationsindsats

ufravigeligt princip i dansk flygtningepolitik, at flygt-  over for flygtninge.

ninge vedvarende har for gje at skulle vende tilbage til

Skriftlig fremscettelse

Peter Skaarup (DF): - Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg velvillige behandling

mig herved at fremseaette:

Forslag til folketingsbeslutning om opheevelse
af retskrav pa familiesammenforing samt om
skeerpede forsorgelseskrav.

(Beslutningsforslag nr. B 64).



Tillzg A (361) Folketingsret 2000-01 2881
Bilag til f. t. beslutn. vedr. retskrav pa familiesammenfering m.v.

| Bilag 1

Antal familiesammenferingstilladelser i perioden 1990 til 1999
v ‘ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999
Agtefeller/faste samlevere |5.481|5.874(5.215|3.570|4.436|4.580|6.112(5.665| 6.442(6.737
Reference til flygtning 865| 877 878 715| 972| 891|1.338|1.179|1.491(1.410
Reference til indvandrer 1.541]1.821{1.396| 636 666 859(1.325{1.115(1.058| 794
Reference til dansk/nordisk |3.075(3.176(2.941|2.219{2.7982.830 3.449(3.371|3.89314.433
Mindredirige bern 2.001{2.120{2.214|1.257|1.425|1.631 | 2.429| 1.843 | 3.004 | 2.585
Born af flygtninge 823 484| 762| 446| 718| 742(1.309| 743|1.322|1.281
Beorn af andre 1.178|1.636{1.452| 811| 707| 889(1.120{1.100(1.682|1.304
Forzldre over 60 ar 390| 523| 662| 206| 156| 116| 186 200/ 241| 200
Foraldre til flygtninge 138| 304| 473 94 71 57\ 71| 88| 75| 59
Foreldre til indvandrer 102| 113| 93} 34| 34| 22| 38| 50| 49| 12
Forzldre til dansk/nordisk 150 106| 96; 78| 51| 37, 77| 62| 117| 129
Tilladelser i alt 7.872|8.517{8.091|5.033|6.017{6.327|8.727|7.708(9.687{ 9.422

Kilde: Udlendinge 2000, Indenrigsministeriet, juli 2000.

361 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)




