F. t. beslutn. vedr. berns adgang til skadelige internetsider m.v. 2647
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 Forslag til folketingsbeslutning

om begrensning af berns adgang til skadelige internetsider pa |
computere opstillet i offentlige institutioner og pa steder,
| hvortll der er almindelig adgang

Folketlnget opfordrer regeringen til mden ud-
gangen af april 2001 at fremseette de nedvendige
lovforslag samt foretage de fornedne sndringer
af bekendtgarelser, cirkulerer og andre admini-
strative forskrifter med henblik pa at pabyde in-

stallation af softwarelﬂsnmger som begrwnser
berns adgang til skadelige internetsider pa com-
putere opstillet i offentlige . institutioner og pa
steder, hvortil der er almindelig adgang.
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Bemcerkninger til forslaget
Baggrund for forslaget. Forslagsstillerne onsker med dette forslag at med-

Danmark tilsluttede sigi 1991 FN's Konvention om
Barnets Rettigheder (Bernekonventionen), som med
udgangspunkt i barnets tarv sikrer berns ret til,

— at fa opfyldt grundleggende rettigheder som f.eks.
mad, sundhed og et sted at bo,

— atudvikles f.eks. via skolegang, i frl‘uden v1a leg og
informationer,

— at blive beskyttet mod f.eks. krige, vold, misbrug og
udnyttelse samt

— at have medbestemmelse og indflydelse via f.eks.
deltagelse og ytringsfrihed.

Dette forslag tager sit udgangspunkt i statens for-
pligtelse efter konventionen til at beskyite bern mod
mishandling, jf. principperne i Bernekonventionens
art, 19, barnets ret til beskyttelse mod alle former for
udnyttelse, jf. principperne i art. 34, og barnets ret til
beskyttelse mod seksuel udnyttelse og mishandling,
jf. principperne i art. 36. A

Danmark er et teknologisk veludviklet samfund,
hvilket blandt andet har den konsekvens, at der i of-
fentlige (og private) institutioner samt i »offentlige
rum« i stort omfang gives borgerne adgang til Inter-
nettet, eksempelvis via computere opstillet pa uddan-
nelses- og daginstitutioner, pa biblioteker og i inter-
netcafeer.

Internettet er et uvurderligt redskab, som giver alle
en mulighed for at formidle og modtage information,
til hvis indhold der imidlertid stort set ikke stilles no-
gen krav. Dette forhold har den betydning, at der fra
Internettet kan formidles materiale i form af billeder,
tekst og/eller kontakter, som i relation til bern ma an-
tages at vare direkte skadelige.

Denne formidling kan i relation til dansk lovgiv-
ning vise sig at vaere retsstridig, hvis eksempelvis
materialet har karakter af bernepornografi eller har et
racistisk indhold, eller hvis den i ovrigt bestér af straf-
bare opfordringer via de sdkaldte chat-rooms. Materi-
alet kan imidlertid ogsa vaere lovligt, men have et s
pornografisk eller voldeligt indhold, at det ma antages
at veere direkte skadeligt for bern.

' virke til, at Danmark lever op til intentionerne bag de

nevnte artikler i Bernekonventionen ved at péabyde
installation og anvendelse af sakaldte netfilire pa
computere, .séfremt computerne er opstillet i of-
fentlige. institutioner eller pa steder, hvortil der er al-
mindelig adgang, og dette uanset om adgangen eller
brugen er betinget af, at der erlesgges et vederlag.

Netfiltrene skal installeres og anvendes til bortfil-
trering af internetsider med pornografisk, racistisk el-
ler staerkt voldeligt indhold med henblik p4 at yde ber-
nene den bedst mulige beskyttelse. Forslagsstillerne
er bekendte med, at man i lande som USA og Storbri-
tannien allerede har besluttet at bruge netfiltre i of-
fentlige institutioner.

Netfiltre.

Netfiltre er edb-programmer, som pa forskellig
made kan identificere og begraense adgangen til in-
ternetsider med et bestemt indhold. Der findes i dag
savel danske som udenlandske produkter pa marke-
det. Forslagsstillerne er opmarksomme pa, at ingen
netfiltre er 100 pct. effektive, men er dog af den opfat-
telse, at programmerne efterhinden er af en sddan
kvalitet, at de vil kunne fremme den mélsatning, der
ligger til grund for dette forslag.

Forslagsstillerne er i avrigt bekendt med, at der er
udviklet produkter, som kan »smide« padofile ud af
chat-rooms, der er beregnet for bern. Imidlertid er der
her efter forslagsstillernes oplysninger tale om en an-
den type produkter beregnet for de udbydere, der stil-
ler de sékaldte chat-rooms til radighed for brugerne,
og der mé derfor sidelgbende arbejdes for, at disse ud-
bydere, som jo ikke er omfattet af dette forslag, brin-
ger sadanne produkter i anvendelse.

Retten til at modtage information.

Forslagsstillerne er naturligvis opmarksomme pa,
at formuleringen af grundlovens § 77, 2. pkt.: »Censur
og andre forebyggende forholdsregler kan ingensinde
pa ny indferes.« har den retsvirkning, at offentlige for-
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anstaltninger, der-hindrer offenthggzrelsen af ytrin- -

ger, er forbudt.

Med henvisning til den statsretlige litteratur ma be-
stemmelsen dog forstés saledes, at forbudet mod cen-
sur eller andre forebyggende foranstaltninger omfatter
enhver af en offentlig myndighed foretagen pravelse,
forhindring eller forsinkelse af en jkke offentliggjort
ytring. Da dette forslag imidlertid tilsigter at filtrere
internetsider, der allerede er blevet gjort tilgeengelige

pa Internettet, i forhold til en begranset persongruppe,

det vil sige er offentliggjorte, er det forslagsstillernes
klare opfattelse, at forslaget ikke strider mod grundlo-
ven eller de grundleeggende principperbag,

- Imidlertid ber man dog ogsd vare opmerksom pé,
at Bernekonventionens art. 13 omhandler barnets ret
til ytringsfrihed, herunder. retten til frit og uanset ter-
ritoriale greenser-at sege; modtage og videregive op-
lysninger og tanker af enhver art, enten mundtligt,
skriftligt eller pa tryk, i form af kunst eller gennem en
hvilken som helst anden udtryksmade, barnet matte
veelge.

En gennemforelse af dette forslag vil reelt betyde
en indskraenkning i denne ret. Forslagsstillerne er dog
af den opfattelse, at hensynet til beskyttelsen af barnet
mod ting, der er almindelig enighed om er skadelige
for barnet, mé vaegtes hejere. Forslaget indeholder jo
alene begrensninger i barnets muligheder pa Internet-
tet i forbindelse med den adgang, der gives pa compu-
tere opstiliet pa steder, hvor der er offentlig adgang,

eller hvor adgangen til computeren gives af det offent-

lige. Hvilken adgang der gives barnet inden for privat-
sferen, er derimod efter forslagsstillernes opfattelse

alene et spargsmél for foreeldremyndighedens indeha-
ver. s

Barnets alder.

- Neervaerende forslag har til formal at beskytte bern,
og det er séledes ikke forslagsstillernes hensigt, at de
pébudte filtre skal bringes i anvendelse i forbindelse
med voksnes brug af de i forslaget omhandlede com-
putere. En sadan afgfarelse mﬁ bero pd lokal beslut-
ning.

Dette har i sagens natur den konsekvens, at der skal
fastszittes en aldersgrense for, hvornér filtrering af in-
ternetsider skal ske. 1 denne forbindelse bemerkes
det, at man i Bgrnekonvcntlonens terminologi er barn,
indtil man fylder 18 ar. Imldlertld ma man i denne af-
vejning ogsd inddrage andre forhold, nemllg eksem-
pelvis at den »seksuelle lavalder« i Danmark er 15 4 ar,
Jf. straffelovens § 222, at det er strafbart at swlge utug-
tigt materlale eller genstande il personer under 16 A,
if. straffelovens § 234, samt at medieradet i medfor af
filmlovens § 20 skal foretage en vurdering af, hvor-
vidt en given film kan veere skadelig for bern indtil 15
ar. Der kan saledes efter forslagsstillernes opfattelse
ikke med udgangspunkt i allerede eksisterende lov-
givning med tilstreekkelig sikkerhed udledes noget
om, hvornér et barn har en sidan modenhed, at en be-
greensning af barnets adgang til internetsider af det
nzvnte indhold ikke leengere vil veere forngden.

Forslagsstillerne vil pd den baggrund ikke anbefale
en aldersgraense, men opfordrer regeringen til i for-
bindelse med udarbejdelse af lovforslag og admini-
strative forskrifter at indhente udtalelse herom fia re-
levante eksperter og interesseorganisationer.

Skrifilig fremscettelse

Lone Yalcinkaya (CD):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om begreens-
ning af borns adgang til skadelige internetsider
pa computere opstillet i offentlige institutioner
og pa steder, hvortil der er almindelig adgang.

(Beslutningsforslag nr. B 46).

Jeg henviser i avrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



