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Bem.cerk‘ningér' til fofslaget

Forslagsstillerne er af den opfattelse, at kriminalitet-

begéet af unge under 18 ar skal behandles paenny og
anderledes méde, end det sker i dag. I Danmark er den
kriminelle lavalder 15 &r, og ingen under 15 ar kan
derfor retsforfolges. Unge under 15 4r, der i dag begér
kriminalitet, overdrages til de sociale myndigheder.

Men det herer med til billedet af ungdomskrimina-
litet og har vel altid gjort det, at der er unge under 15
ar, der begér kriminalitet.

Forslagsstillerne mener, at kriminalitet begéet af
unge i aldersgruppen 12 til 18 &r skal behandles efter
en ny kriminalretspleje, og at en nyoprettet ungdoms-
domstol skal kunne bedgmme det kriminelle forhold.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at savel krimi-
nalretsplejen som ungdomsdomstolen skal formes ef-
ter inspiration fra andre europaiske lande, der har til-
svarende.

Den nye kriminalretspleje skal regulere behandlin-
gen af kriminalitet begéet af unge i alderen 12 til 18
ar, herunder valg af straffesanktioner. Det er forslags-
stillernes opfattelse, at straffesanktionerne over for
unge i aldersgruppen 12 til 18 ar kan vere advarsel,
bede, samfundstjeneste eller bestd af sociale initiati-
ver, f.eks. en indsats i hjemmet, tilbud om efterskole-
ophold eller andet. Det er vigtigt, at der anvises mu-
ligheder for anvendelse af sociale initiativer: indsats i
hjemmet, tilbud om efterskoleophold eller andet og
over for den zldste gruppe af de unge tilbud om ek-
sempelvis elevplads. Sanktionerne over for unge i al-
dersgruppen 15 til 18 &r kan ogsa vare de sanktioner,
der findes i dag, f.eks. indgdelse af ungdomskontrakt.

En ungdomskontrakt er en aftale, hvorved den unge
forpligter sig til at deltage i visse n@rmere opregnede
aktiviteter m.v. mod, at anklagemyndigheden afstar
fra yderligere retsforfolgning.

En ungdomskontrakt er et godt tilbud til unge, et al-
ternativ til en betinget dom med en anmaerkning pé
straffeattesten i tre ar, og netop derfor er det vigtigt, at
betingelserne i ungdomskontrakten overholdes. Savel
af den unge som af samfundet.

Det er forslagsstillernes tanke, at samfundstjene-
stens nuvarende kerneomréde, berigelseskriminalitet,

'_bm udstraekkes til ogsa at omfatte f.eks. haerverk og

mindre voldstilfalde for unge kriminelle i alderen 12
til 18 &r. Med tanke pé aldersgruppen, som forslaget er
mentet pa, finder ‘forslagsstillerne det naturligt, at
f.eks. graffiti-heervaerk og mindre voldseplsoder kan
omfattes at samfundstjeneste.

Ungdomsdomstolen skal tage stilling til skylds-
spergsmalet og ud fra en individuel og konkret vurde-
ring af forseelsens omfang beslutte en sanktion. Fin-
der ungdomsdomstolen, at den unge er uegnet til en
sanktion, anvises eller overdrages den unge til de so-
ciale myndigheders varetzgt. Ungdomsdomstolen
kan opbygges efier inspiration fra lignende ungdoms-
domstole i andre lande, se n&rmere herom under af-
snit 2.

En ungdomsdomstol vil ogsd give den unge tiltalte
retsgarantier i kraft af en forsvarer, hvorimod en ung i
alderen 12 til 15 ar i dag overdrages til de sociale
myndigheder og underkastes foranstaltninger, selv
om den unge kan veare uskyldig.

1. Danske foranstaltninger over for unge under 15
ar, der begér kriminalitet

Unge under den kriminelle lavalder pa 15 ar over-
drages efter afhering hos politiet til kommunens so-
ciale myndigheder, hvorefter det er kommunens so-
cialarbejdere, der skal afgere, hvad der skal ske. So-
cialarbejderne anvender mulighederne i serviceloven,
og her er nggleordet »tilbud«, og loven giver kun i
yderste konsekvens mulighed for at anvende »tvang«.

Forst afgeres det, om den unge skal blive boende
hjemme, og er det tilfeeldet, bliver der typisk givet en
reekke tilbud til familien. Det kan veere et par timers
dagligt opsyn af socialarbejderen eller tilbud om, at
den unge skal folge et bestemt projekt eller komme i
en bestemt klub.

Huvis det afgeres, at den unge skal anbringes uden
for hjemmet, kan det ske pa to mader: frivilligt eller
ved tvang. Anbringelsen kan vare i familiepleje, et
skolebehandlingshjem, en degninstitution, et privat-
drevet pedagogisk opholdssted eller lignende steder.
Fezlles for alle anbringelserne er, at de unge ikke kan
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sperres inde. Darene ma ikke léses permanent, og
hvis en af de unge siger, at han eller hun vil gi, ma

personalet ikke holde vedkommende -tilbage bortset

frai et kortvarigt tidsrum. Der er ikke noget at sige til,
at mange unge dermed fér et forkvaklet forhold til be-
grebet »tilbud«. - -

Forst nér deén unge fylder 15 ar, bliver det muhgt for
myndighederne at frihedsberave den pégeldende.

Den unge kan nu anbringes pé en af landets omkring

40 sékaldte sikrede pladser pa lukkede institutioner.
Her er den unge bag 1s og sl4. Egentlig fengselsstraf
kan der forst blive tale om, nar den unge fylder 18 4r,
hvilket forslagsstillerne fortsat mener skal vere gal-
dende.

2. Ungdomsdomstole i andre europzeiske lande

I Danmark er den kriminelle lavalder 15 4r, og det
er detfor ikke muligt at demme personer under denne
alder. Der findes ikke sarlige ungdomsdomstole til at
bedemme den kriminalitet, som unge begér.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at. Danmark i
lighed med andre lande ma indfere en ungdomsdom-
stol til'at tage hand om den kriminalitet, som unge i al-
deren 12 til 18 &r begér.

I de europeeiske lande har fﬂlgende lande ungdoms-
stole:

Belglen

I Belgien behandles straffesager mod lovovertraede-
re under 18 ar som hovedregel af ungdomsdomstole
(Tribunal de la Jeunesse), der har mulighed for at

idemme den unge forskellige foranstaltninger. Det -

kan f.eks. vaere tildeling af en advarsel, fastssttelse af
naermere vilkdr, herunder med hensyn til skolegang,
eller anbringelse pd institution.

Iszrlige tilfelde kan straffesager mod unge mellem
16 og 18 ar behandles af de almindelige domstole. Det
geelder séledes, hvis de foranstaltninger, der kan
idemmes af ungdomsdomstolene, mé anses for util-
strekkelige; eller hvis sagen angér overtreedelse -af
feerdselsloven, straffelovens bestemmelser om uagt-
somt manddrab og uagtsom legemsbeskadigelse i for-
bindelse med overtraedelse af ferdselsloven eller lov
om lovpligtig ansvarsforsikring for motorkeretgjer.
Straffesager.mod militerpersoner under 18 ar behand-
les ligeledes af de almmdchge domstole.

England

- I England behandles straffesager mod bern og unge
i alderen 10-17 ar af en sarlig ungdomsdomstol
(Youth Court), der pé en reekke punkter adskiller sig
fra de almindelige domstole (Crown Court og Magi-
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strate's Court). Det gzelder séledes bl.a. med hensyn til

_anholdelse, athering og gennemforelse af selve straf-

fesagen mod den unge lovovertreder, hvor der legges
betydelig vaegt pa oplysninger om den unges person-
lige forhold. Desuden inddrages foreldre eller vaerger
i sagen, og selve retsmodet er tilrettelagt, si den unge
lettere kan folge med og deltage i sagen. Endvidere er
ungdomsdomstolenes fysiske rammer indrettet med
sigte pa bern og unge, ligesom der er begraensninger i
adgangen for udenforstdende til at overvaere retsme-
derne.

ankrzg . k

Sager mod unge lovovertreedere under 18 4r be-
handles af en serlig undelsefgelsesdommel, der be-
navnes »bernedommer« (Juge d'Enfants). Berned-
ommeren kan treeffe visse afgerelser i sager mod min-
dredrige, f.cks. anbringelse pd bernehjem eller over-
dragelse | t11 de 5001ale myndigheder. Domtheren kan
endvidere afs1ge kendelse om tiltalefrafald eller losla-
delse under tilsyn, ligesom sagen kan henvises til de
swrllge bmne— og ungdomsdomstole, hvortil berned-
ommerens afgerelser i ovrigt kan appelleres.

Unge kriminelle under 18 r kan ikke retsforfolges
ved de almmdehge domstole men kun ved de serlige
»bernedomstole« (Tribunal pour enfants) der er kom-
petente til at pAdemme alle lovovertiedelser begdet af
unge under 16 &r samt mindre alvorlige forb1ydelse1
begact af unge mellem 16 og 18 ar.

" Born under 13 ar kan kun idemmes serlige sociale
foranstaltninger af beskyttende eller opdragende ka-
rakter, f.eks. anbringelse pa egnet institution. Bern og
unge over 13 &r kan idemmes fengselsstraf. Straffen
kan som udgangspunkt ikke udméles til mere end
halvdelen af strafferammen for vedkommende forbry-
delse, hvilket'dog kan- frav1ges for unge mellcm 16 og
18 ar.

‘Alvorlige forbrydelser begiet af mmdreauge mel-
lem 16 og 18 ar‘behandles ved et saelllgt »ngevoinge-
ting for mindreérige«.

Det skal bemarkes, at Frankrig ikke- har nogen k1 -
minel lavalder: . »

Greekenland

I Grzkenland findes der en ungdomsdomstol ved
hver civilret-samt en ungdomsappeldomstol ved hver
appelret. Disse domstole behandler sager vedlﬂrende
bern og unge i alderen 7-17 4r.

Irland

I Irland. behandles ‘mindre alvorlige straffesager
mod bern og unge af kredsretten (District Court), som

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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i disse sager betegnes »Childrens Court«. Det overve-
jes for tiden at revidere og videreudvikle ordningen
med ungdomsdomstole. I tilknytning hertil kan det
navnes, at der er fremsat et forslag til parlamentsbe-
slutning om at haeve den kriminelle lavalder fra de nu-
veerende 7 ar til 10 &r.

Italien

I Italien behandler sarlige ungdomsdomstole alle
retssager, der involverer bern og unge under 18 ar
(bortset fra skilsmissesager). Disse domstoles kompe-
tence omfatter saledes ikke kun straffesager, men
ogsa f.eks. adoptions- og tvangsfjernelsessager. Ung-
domsdomstolene herer under de regionale appeldom-
stole. Retten er sammensat af en dommer fra appel-
domstolen som retsformand, en dommer fra byretten
samt to eksperter fra socialforsorgen.

Ordningen med ungdomsdomstole fungerer efter
det oplyste i det store og hele tilfredsstillende. Det
overvejes dog for tiden at placere ungdomsdomstole-
ne i tilknytning til de almindelige byretter, hvilket
bl.a. vil indebzre, at sagerne vil kunne behandles teet-
tere pa den unges hjem. Desuden sgger man at styrke
samarbejdet mellem ungdomsdomstolen og de lokale
sociale myndigheder for at kunne bista den unge bedst
muligt.

Luxembourg

I Luxembourg er der oprettet to ungdoms- og ver-
gemalsretter, der bl.a. behandler, straffesager mod
bern og unge under 18 ar. Sager vedrerende mere al-
vorlige forbrydelser eller tilfzelde, hvor de foranstalt-
ninger, der kan idemmes af ungdomsdomstolene, ikke
skannes tilstrekkelige, kan dog undtagelsesvis henvi-
ses til behandling ved de almindelige domstole, hvis
den tiltalte var fyldt 16 &r pa gerningstidspunktet.

De foranstaltninger, der kan fastsattes af ungdoms- .

retterne, er af forsorgsmaessig eller opdragende karak-
ter og kan enten gennemfores under betroet opsyn el-
ler ved anbringelse i bernehjem eller straffeanstalt.
Erfaringerne med ungdomsdomstole er efter det oply-
ste ganske gode.

Portugal

Portugal har i mange ar haft serlige ungdomsdom-
stole, der behandler sdvel straffesager som sociale sa~
ger vedrgrende unge fra 12 ar og op til den kriminelle
lavalder pé 16 ar.

Ungdomsdomstolene kan traffe afgerelse om an- -

bringelse pa sarlige institutioner, overvagning af den
unge, uddannelse, social beskyttelse og lignende.

Dobbeltheden i systemet, hvorefter de ssmme dom-
stole behandler sager vedrerende kriminelle handlin-
ger og sociale sager, har givet anledning til kritik, idet
de to sagstyper behandles p4 samme méde, og perso-

_nerne anbringes pa de -samme institutioner. Pa den

baggrund er der fremsat forslag til en reform om op-
deling af ungdomsdomstolene i henholdsvis en juri-
disk og.en social afdeling.

Spanien

I Spanien er der etableret ungdomsdomstole i hver
provins, som behandler sager vedrgrende strafbare
forhold eller forseelser begéet af mindredrige, dvs.
born under 16 4r. Det er i den lovgivning, der regule-
rer ungdomsdomstolenes virksomhed, sarligt frem-
haevet, at sagerne skal behandles under serlig hensyn-
tagen til, at det drejer sig om mindreérige. I den for-
bindelse har ungdomsdomstolene udstrakt fleksibili-
tet til at fastsette de foranstaltninger, der skal anven-
des i den enkelte sag. :

Det spanske parlament behandler for tiden et for-
slag om at heeve den kriminelle lavalder til 18 ar. I til-
knytning til dette forslag er der fremsat et forslag til
lov om mindredriges strafansvar, hvor hovedmalsat-
ningerne er-at legge vaegt pd opdragende sanktioner
og styrke de mindreariges retssikkerhed under ung-
domsdomstolenes sagsbehandling og fuldbyrdelsen af
sanktionerne.

Tyskland

I Tyskland er der oprettet ungdomsdomstole (Ju-
gendgerichte), som behandler straffesager mod bern
og unge i aldersgruppen fra den kriminelle lavalder pa

14 ar og op til 21 ar.

Ostrig

(Z)strlg har oprettet serlige- ungdomsdomstole ide
tre regioner (Linder) Wien, Graz og Linz samt etable-
ret specielle afdelinger, der behandler straffesager
mod bern og unge, ved de almmdehge domstole i lan-
dets gvrige regioner: e

Dommere og anklagere, der er beskzeftlget med
straffesager mod bern og unge, skal have pedagogisk
indsigt og serligt kendskab til psykologi og socialar-
bejde. Desuden skal mindst halvdelen af de medvir-
kende lzgdommere (domsmend eller navninger)
vare uddannet som lzrer eller peedagog eller vare be-
skaftiget med ungdomsforsorg eller ungdomsarbejde.

Erfaringerne med satlige ungdomsdomstole blev
droftet i det ostrigske parlament i 1988 i forbindelse
med vedtagelsen af en ny lov om ungdomsdomstole.
Det blev i den forbindelse tilkendegivet, at de serlige



F. t. beslutn. om indferelse af kriminalretspleje og ungdomsdomstole

2067

ungdomsdomstole i Wien, Graz og Linz ber bevares
som falge af den positive indvirkning pa samarbejdet
mellem domstolene og 0vrige involverede myndighe-
der og institutioner.
Danmark, Finland, Holland og Sverige har ingen
ungdomsdomstole. Om Sverige kan oplyses, at den
svenske retsplejelovgivning imidlertid indeholder en-
kelte serregler-om behandling af straffesager mod
unge under 21 ar. Heraf fremgar bl.a., at disse sager
ved de almindelige byretter og landsretter skal be-
“handles af »erfarne dommere, som med hensyn til in-
teresse.og anlaeg for arbejde med unge lovovertreedere
er seerlig egnede til opgaven«. Det samme galder med
hensyn til domsmeend og naevninger. De serlige rets-
plejebestemmelser om straffesager mod unge under
21 ar er for tiden ved at blive evalueret.

2.1. Juvenal Court i Canada og USA

C anada

" 1 Canada har sager mod unge kriminelle mellem 12
og 18 4r siden 1984 varet behandlet ved serlige ung-
domsdomstole (Youth Court), der fungerer parallelt
med de almindelige domstole. Opbygningen af dom-
stolene kan variere noget, idet den retlige regulering
dels sker pa federalt niveau i lov om unge lovovertrae-
dere (Young Offenders Act) og dels pa provinsniveau.

- I'praksis er ungdomsdomstole dog enten etableret som
en afdeling ved de almindelige domstole eller som en
selvstendig domstol.

Som hovedregel bliver unge krlmmelle demt ved de
serlige ungdomsdomstole, men der kan af dommeren
eventuelt treeffes bestemmelse om, at sagen skal over-
fores til de almindelige domstole. Det kan bl.a. ske i
tilfeelde, hvor den unge var mellem 16 og 18 ar pa ger-
ningstidspunktet og stér tiltalt for manddrab eller for-
seg herpé eller en alvorlig seksualforbrydelse. Over-
forsel kan ogsa ske, hvis den unge har udvist gentagen
voldelig adfeerd. I tilfelde af overfersel afgares sagen,
herunder strafudmalingen, efter den canadiske straffe-

“lov. (Criminal Code) i stedet for den serlige lov om
unge lovovertradere. .

Sagsbehandlingen: ved ungdomsdomstole svarer i
vidt omfang til den, der felges ved de almindelige
domstole. Sagerne behandles dog for lukkede dore, og
med hensyn til straffastseettelsen er strafferammen for
unge kriminelle fastsat til fangsel i.2 ar. Hvis den
strafbare handling for voksne lovovertreedere kan
medfore livsvarigt feengsel, kan straffen for unge lov-
overtreedere dog stige til faengsel i 3 4r. Desuden kan
straffen forlaenges til 10 ar i tilfeelde af drab, hvoraf 6

ar afsones i fengsel og resten afvikles som samfunds-
tjeneste. :

En stlgende utilfredshed i befolknmgen hvor del
navnlig har varet rejst krav om strengere straffe over
for unge, der begar grove lovovertradelser - har fort
til, at den canadiske regering i marts 1999 har fremsat
et forslag til en ny lov om kriminalretspleje for unge
(Youth Criminal Justice Act), der pa en reekke punkter
indebarer en skaerpelse i forhold til geeldende ret. Det
gelder sdledes bl.a. en udvidelse af muligheden for at
overfare sager til de almindelige domstole, hvilket vil

indebzere en skarpelse af sanktionsniveauet. Samtidig

tilsigter forslaget dog ogsi at styrke rehabiliteringen
af de unge kriminelle, bl.a. ved at indfere en razkke
mildere sanktioner, f.cks. irettesttelse, intensiv stette
og lignende.

Us4 .

Med hensyn til erfaringerne med ungdomsdomstole
i USA er det sadan, at USA som federal stat ikke har
nogen ensartet national lovgivning om strafferetlig -
forfalgning af unge kriminelle. Reguleringen heraf
sker séledes pé delstatsniveau og kan derfor variere.
Hvorvidt retsforfelgningen sker ved ungdomsdomsto-
le eller ved de almindelige domstole, afhenger dog ty-
pisk af en kombination af den tiltaltes alder, forbry-
delsens karakter samt eventuelle tidligere straffe.

Der kan spores en tendens til endringer i lovgivnin-
gen vedrerende ungdomskriminalitet, hvorefter et sti-
gende antal sager mod unge lovovertradere overfares
fra det ungdomskriminalretlige system til det almin-
delige domstolssystem. Det er bl.a. sket ved at senke
den kriminelle lavalder eller tilfgje forbrydelsesarter
pa listen over de kriminelle handlinger, der automa-
tisk forer til retsforfelgning ved almindelige domsto-
le. Desuden har flere stater @ndret procedurereglerne
for ungdomsdomstolene, sledes at det er blevet lette-
re for ungdomsdomstolene at overfere de unge krimi-
nelle til de.almindelige domstole. Denne udvikling ses
som et tegn pa et generelt gnske i.befolkningen om
hérdere straffe og om at afskraekke forstegangskrimi- -
nelle fra at fortsette den kriminelle lebebane.

3. Internationale traktater

I forbindelse med behandlingen af et beslutnings-

_ forslag om gget brug af samfundstjeneste for unge kri-

minelle og om nedsettelse af den kriminelle lavalder
til 12 ar (beslutningsforslag nr. B 59, folketingséret
1998-99) har forslagsstillerne via Folketingets Rets- -
udvalg spurgt justitsministeren, om det er i strid med
nogen international traktat, som Danmark har tilsluttet
sig, at nedsztte den kriminelle lavalder fra 15 ar til
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feks. 12 ar og eventuelt straffe kriminelle unge via
ungdomsretter. Af svaret (B 59, bilag 4, folketingsaret
1998-99) fremgar, at:

»1. Med hensyn til spargsméalet om nedsattelse af
den kriminelle lavalder til f.eks. 12 &r kan der bla.
henvises til FN's konvention om barnets rettigheder,
som Danmark har ratificeret i 1991. Konventionen in-
deholder i art. 40, stk. 3, litra a, folgende bestemmel-
se:

»3. Deltagerstaterne skal sgge at fremme indferel-
sen af love, fremgangsméder, myndigheder og institu-
tioner, som er specielt tilpasset bern, der mistaenkes,
anklages eller anses for at have begaet strafbart for-
hold, herunder iszr:

(a) fastleeggelse af en minimumsalder, under hvil-
ken bern anses ikke at vare i stand til at begé strafbart
forhold.«

Bestemmelsen er bl.a. omtalt i Geraldine Van Bue-

ren: The International Law on the Rights of the Child
(1995), hvor det bl.a. anferes (s. 208-209):
- wInternational law does not establish a minimum
age below which states are prohibited from depriving
children of their liberty per se, but there are limitati-
ons. Article 40(3)(a) of the Convention on the Rights
of the Child places a duty on States Parties to »seek to
promote« the establishment of a minimum age »below
which children shall be presumed not to have the ca~
pacity to infringe the penal law.

Because State Parties to the Convention are under a
duty to seek to establish a minimum age below which
a child lacks the capacity to infringe the penal law, it
is implicit in the Convention that any minimum- age
established by the national law relating to criminal ca-
pacity will also be the same minimum’ age below
which children could not be deprived of their liberty
for breaches of the penal law. Guidance is offered by
the Beijing Rules United Nations Standard Minimum
Rules for the Administration of Juvenile Justice to sta-
tes in setting the minimum age for criminal capacity.
Rule 4 specifies the age should not be set at too low a
level, »bearing in mind the facts of emotional, mental
and intellectual maturity«. In seeking to place, howe-
ver weakly, a duty on States Parties to establish a mi-
nimum age for penal capacity, the Convention and the
Beijing Rules contribute to the growing trend in inter-
national law limiting the scope of states' discretion in
depriving children of their liberty.«

(Dette citat lyder i forslagsstillernes oversettelse:

»International lov krsever ikke en minimumsgranse
for kriminel lavalder og for, hvornar staterne kan fra-
tage bern og unge deres rettigheder/frihed. Dog pé-
lzegger artikel 40(3)(a) i konventionen om berns ret-

tigheder de involverede stater en pligt til at arbejde for
fastsettelse af en minimumsgraense for kriminel lav-
alder. Denne graense skal seettes til en alder, hvor man
formoder, at bern og unge ikke er i stand til at over-
traede straffeloven.

Da de involverede stater har pligt til at arbejde for
fastszttelse af en minimumsgranse for kriminel lav-
alder, hvor bern ikke formodes i stand til at overtreede
straffeloven, er det underforstiet i konventionen, at
enhver minimumsgrense ‘af kriminel lavalder, der
fastseettes i de nationale love omkring kriminalitet,
ogsa er den samme minimumsgranse, efter hvilken
bern og unge ikke kan fratages deres rettigheder/fri-
hed efter brud pa loven. Beijing-reglerne i »Forenede
Nationers Standard Minimumsregler om Administra-
tion af Ungdomslovgivning« vejleder staterne til at
sette en minimumsgrense for den kriminelle laval-
der. Regel nr. 4 specificerer, at greensen ikke ber sat-
tes for lavt med hensyntagen til den folelsesmassige,
mentale og intellektuelle modenhed hos bern og unge.
I forseget pa at placere et ansvar hos de involverede
stater til at fastsette en minimumsgranse for kriminel
lavalder medvirker konventionen og Beijing-reglerne
til den voksende tendens i international lov om at
traekke en grense for staternes spillerum med hensyn
til sken af graensen for at fratage bern og unge deres
rettigheder/frihed.«)

Efter Justitsministeriets opfattelse vil en nedszttel-
se af den kriminelle lavalder til f.eks. 12 4r ikke i sig
selv vare i strid med FN's Bernekonvention eller
Danmarks internationale forpligtelser i @vrigt.

2. For sa vidt angér spergsmalet om oprettelse af
ungdomsdomstole, bemarkes, at FN's Bornekonven-
tions artikel 40 ogsa indeholder en raekke processuelle
krav, der skal sikre bern en retfeerdig rettergang, her-
under regler om uskyldsformodning, adgang til for-
svarerbistand, adgang til at f4 sagen afgjort ved en
kompetent, uafheengig og upartisk myndighed eller
demmende organ m.v. :

Den Europwmiske Menneskerettighedskonvention
indeholder ogsa en rekke centrale bestemmmelser af
betydning for strafforfelgning, herunder ogsé af bern
og unge. Det gzlder navnlig konventionens artikel 6
om retten til en retfeerdig rettergang.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil oprettelse af
ungdomsdomstole ikke kunne anses for stridende

. mod Danmarks internationale forpligtelser, forudsat

at-de retsgarantier, som bl.a. folger af FN's Bernekon-
vention og Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention, ogsé iagttages ved behandling af straffesager
mod bern og unge ved serlige ungdomsdomstole.«
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4. Udvalgets opgave

Beslutningsforslaget palegger regeringen at ned-
saettet et udvalg under Justitsministeriet, der skal have
to opgaver:

1.  at komme med forslag til en krlmmah etspleje for

unge i alderen 12 til 18 ar og
2. at komme med forslag til, hvondan en ungdoms-
domstol kan etableres. -

‘Kriminalretsplejen skal indeholde bestemmelser
om behandling af kriminalitet begéet af unge i alderen
12 til.18 &r, herunder valg af straffesanktioner. For-
slagsstillerne finder, at straffesanktionerne over for
‘unge i aldersgruppen 12 til 15 &r kan vaere advarsel,
bade, samfundstjeneste eller bestd af et socialinitiativ,
f.eks. en indsats i hjemmet, tilbud om efterskoleop-
hold eller andet. Sanktionerne over for unge i alders-
gruppen 15til 18 &r kan vaere de sanktioner, der findes
i dag, f.eks. ungdomskontrakter.

Den nye kriminalretspleje kan fajes til den eksiste-
rende retsplejelov som et selvstaendigt kapitel og ma
indeholde forslag til, hvilke typer forseelser der skal
veere omfattet af en egnethed til bede/samfundstjene-
ste, og hvilke formei for samfundstjeneste der skal
kunne anvendes. Det er vigtigt, at der ogsd anvises
muligheder for anvendelse af sociale initiativer; ind-
sats i hjemmet, tilbud om efterskoleéophold eller andet
og over for den &ldste gruppe af de unge tilbud om ek-
sempelvis elevplads. -

- Forslagsstillerne er 4bne over for indholdet af sam-
fundstjenesten. For eksempel kunne ‘samfundstjene-
sten vaere en kombination af folgende forslag: vask-
ning af politiets eller det lokale brandvasens kereto-
jer, afvaskning af graffiti i bymiljeet og pa offentlige
ejendomme, oprydning i kommunale parker, hjzlp
med giture for &ldre pa plejehjem, hjelp i berneinsti-
tutioner, hjeelp i humanitere organisationer osv. For-
slagsstillerne er ligeledes abne over for, at samfunds-
tjenesten kan henlegges til aftjening i weekenderne,
sdledes at samfundstjenesten ikke gdelaegger den un-
ges mulighed for at folge- skolegang, clevplads eller
andet.

Der ber tages hensyn til. den unges. forseelse ved
valg af den samfundstjeneste, der idemimes. En ung,
der er taget for graffitiheerveerk, kan fi en samfunds-
* tjeneste, der bestdr af afvaskning af graffti. Det ber
overvejes grundigt, om en ung, der er taget for slags-
mél og vold, bedst aftjener sin' samfundstjeneste hos
politiet, brandvaesenet eller i en berneinstitition. Sam-
fundstjenesten skal rette sig mod, hvad der kan fa den
unge til at forsta, at tjenesten er-en »loftet pegefinger«
fra samfundets side, og at formalet blandt andet er at
& den unge til at taenke sig grundigt om i fremtiden.

. Ungdomsdomstole kan gere brug af cksisterende
retslokaler, blot med den forskel, at ungdomsdomsto-
len szttes efter de regler og bestemmelser, der gelder
for ungdomsdomstole. .

" Det er for slagsstillernes opfattelse at udvalget skal
spge inspiration i andre europziske lande samt Cana-
da og USA om, hvordan en kriminalretspleje skal ud-
formes, og hvordan en ungdomsdomstol skal etable-
res. «

Det m4 forventes, at der i udvalget findes repraesen-
tanter fra Justitsministeriet og Socialministeriet, dom-
mere, anklagemyndighed og forsvarsadvokater, kri-
minalforsorgen m.fl., men forslagsstillerne vil i gvrigt

- overlade det til justitsministeren - sa1nv1tt1ghedsfuldt

- at sammenseette udvalget.
‘Det. er forslagsstillernes forventning, -at udvalget

~ kan afsluttet sit arbejde i lobet af et par &r, men er for-

stdende over for, at udvalget ma anvende den nedven-
dige tid til arbejdet.

5. Samfundstjeneste

“H zstorzsk

Samfundstjeneste blev indfert som fms;agsmdnmg
efter en folketingsbeslutning af.25. maj 1982 (beslut-
ningsforslag nr. B 80, folketingséret 1981-82, 2. sam-
ling). Ordningen blev pabegyndt i Kebenhavn og
Nordjylland i 1982 og udvidet til at omfatte hele lan-
det i 1985. Forsegsordningen blev indfert som et mid-
del til at reducere antallet af ubetingede frihedsstraffe.
P4 baggrund af Straffelovradets betenkning nr.
1211/1990 om samfundstjeneste blev den hidtidige
forsegsordning lovfestet ved. lov nr. 6 af 3. januar
1992 (lovforslag nr. L 84, folketingsaret 1991-92).

Ved lov nr. 274 af 15. april- 1997 (lovforslag nr. L
12, folketingsaret 1996-97) er der indfert en udvidet -
adgang til i forbindelse med en dom til samfundstje-
neste at idemme en ubetinget frihedsstraf eller en
bade (kombinationsdom). Det er forudsat, at sam-
fundstjeneste kan idemmes i videre omfang end hidtil,
hvis det sker som led i en kombinationsdom, og hvis
det efter en konkret, individuel vurdering findes for-
svarligt. Det fremgik af lovforslagets bemerkninger,
at man fandt erfaringerne med samfundstjeneste si
positive, at man métte sege at sikre, at ordningen blev
udnyttet i betydeligere omfang. En adgang til at be-
nytte kombinationsdomme ville indebere, at sam-
fundstjeneste kunne anvendes ved .lovovertredelser,
som efter de geeldende regler udelukker anvendelse af
samfundstjeneste, fordi en sidan dom ikke anses for at
vare tilstreekkelig sanktion. Endvidere skulle der til
samfundstjeneste kunne knyttes flere former for vil-
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kar, hvorved flere personer kunne blive anset for eg-
net til denne sanktionsform.

Endelig er der med lov nr. 230 af 4. april 2000 (lov-
forslag nr. L 41, folketingséret 1999-2000) givet mu-
lighed for at idemme spritbilister ssamfundstjeneste, li-
gesom, muligheden for at idemme samfundstjeneste
inden for det omrade, hvor samfundstjeneste bruges
efter de hidtil gaeldende regler — dvs. ved berigelses-
kriminalitet — er blevet udvidet.

Udvidet anvendelse of samfundstjeneste

Forslagsstillerne si gerne, at samfundstjenestens
nuverende kerneomréde, berigelseskriminalitet, ogsa
blev udstrakt til at omfaite f.eks. haervaerk og mindre
voldstilfzlde for unge kriminelle i alderen 12 til 18 ar.
Med tanke pé aldersgruppen, som forslaget er mentet
p4, finder forslagsstillerne det naturligt, at f.eks. graf-
fitiheerveerk og mindre voldsepisoder kan omfattes at
samfundstjeneste.

6. Eksempler pa kriminalitet begiet af unge

I nedenstiende afsnit er bragt et tilfeeldigt udsnit af
artikler fra forskellige danske medier, som har varet

bragt gennem de seneste 4r. Felles for alle artiklerne

er, at der pa en eller anden made opiraeder en ung per-
son i forbindelse med de beskrevne forhold. Det er
forslagsstillernes opfattelse, at de nedenstaende ek-
sempler ville veere egnede til bed;zfmmelse af en ung-
domsdomtol.

Fire drenge afhort i voldiegtssag, Politiken 18. okto-
ber 2000

»Fire drenge - en pa 15, to pd 14 og en pa 13 ar -
blev i gr athert af politiet, der misteenker dem for at
st bag voldtegten af en 30-arig kvinde. Den 15-arige
bliver i dag kreevet feengslet under et grundlovsforher
i Kebenhavns Dommervagt. Han har sagt til politiet,
at han har en vis andel i forbrydelsen - men at han ikke
begik voldtegten.

De to 14-arige og den 13-rige dreng er under den
kriminelle lavalder, og politiet kan derfor ikke kreeve
dem fengslet. De er i stedet overgivet til de sociale
myndigheder. Ifelge kriminalkommisser Keld An-
dersen fra Station 1 pa Vesterbro i Kebenhavn gér alle
drengene i skole. De er ikke fodt i Danmark, men
stammer fra tre forskellige lande. Den ene af de min-
dreérige drenge negter pure, at han var til stede, da
voldtagten blev begaet. Men han kan ifelge politiet
ikke redeggre for, hvor han s har varet.

»De to andre mindredrige drenge har hver for sig
fortalt os, at de godt nok var sammen med en gruppe
drenge, der begik voldtagten - men at de selv ikke har

andel i den. De siger, at de forst fik kendskab til vold-
taegten, da de herte de andre drenge prale med den«,
oplyser Keld Andersen.

Han fortzller, at det var et »godt tip« fra offentlig-
heden, der forte politiet til de fire drenge. » Tippet fik
vi fra én, der via bekendte herte, at den 15-arige havde
fortalt i sin omgangskreds, at han havde veeret med til
forbrydelsen. Det forte til, at vi fik identificeret perso-
nen, og at vi sd kunne foretage en anholdelse pa hans
bopal pA Amager. Under afheringen erkendte han at
have en vis andel i voldteegten. Ud fra hans oplysnin-
ger kunne vi fa fat i de tre sidste drenge, som vi hen-
tede tirsdag eftermiddag, oplyser Keld Andersen, der
ikke vil fortzlle i detaljer om den 15-ariges tilstaelse.

Oftet for voldteegten har fortalt politiet, at hun blev
antastet afen gruppe drenge ved 20-tiden onsdag aften
i sidste uge, da hun gik over Gammeltorv i det indre
Kebenhavn med sin lillesgster. Kvinderne har beteg-
net drengene som andengenerationsindvandrere.
Drengene hev den 30-&rige ind pé et offentligt toilet
og voldtog hende, mens hendes sester stod uden for
toiletbygningen og hamrede pa deren. Politiet mener,
at der har veeret tre drenge inde pé toilettet. To af dem
udferte voldtegten.«

Overfald: Mt’ndredﬁge bag‘ bolge of taskeroverier,
Jyllands-Posten 8. september 2000

»Politiet har fiet fat pd otte personer, som menes at
std bag en omfattende belge af taskeroverier og -ty ve-
rier i Nordvestkvarteret, Bronshej og Tingbjerg. Fire
af dem er fengslet, mens fire andre er overgivet til de
sociale myndigheder, fordi de er under den kriminelle
lavalder. "Siden sommerferiens opher har vi haft 40
tyverier og reverier, hvor ldre mennesker er blevet
frarovet deres taske pa gaden eller i parker. Derfor
nedsatte vi en specialgruppe, der skulle fa fat pd ger-
ningsmandene, og det har givet bonus," siger krimi-
nalinspekter Aksel Norsgard fra Station 3 pa Bellahoj
i Kebenhavn.

Alle taskeroverierne er sket mod eldre kvinder og
mend. I de fleste tilfzlde er gerningsmandene kom-
met lobende eller cyklende forbi de &ldre pa gaden og
har revet tasken fra dem. Tre af de faengslede er dog
sigtet for reveri, fordi de har passet de &ldre op i par-
ker, holdt dem fast og truet dem til at udlevere deres
tegnebog eller taske. De tre er ligesom de mindredrige
alle af udenlandsk herkomst, mens den sidste feengs-
lede er narkoman.

»De har taget pengene og smidt tasken eller tegne-
bogen fra sig lige efter. Heldigvis er ingen af de &ldre
kommet alvorligt til skade. Der er ikke tale om en ban~
de. Gerningsmeandene har intet med hinanden at gore.
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De bor vidt forskellige steder og har gjort det uathan-
gigt af hinanden,« siger Aksel Norsgérd. -

Station 3 fortseetter indsatsen, da man endnu mang-
ler at 14 fat pé germngsmaendene bag alle reverierne.«

Ungdomsgrupper IDFAD: Unge piger gar pa om-
gang i ungdomsbander, Jyllands-Posten 14. juli 2000

»Forzldre til unge i det arhusianske indvandrermil-
jo frygter, at deres sgnner skal blive anklaget for vold-
tegt mod ganske unge, danske piger, der gir p4 om-
gang i de grupper, drengene feerdes i. "I en boligblok
i Gjellerup har beboerne begéet selvtaegt og ryddet et
keelderium, hvor unge ofte flere ad gangen kom med
‘danske piger," siger formanden for Fedregruppen,
Ahmad Shahrour,

To sager om seksuelle overgreb mod en 13-4rig og
en 14-&rig pige har afsletet et adfaardsmﬂnster hvor
pigerne regnes for kaereste med hele grupper, og ikke
med en enkelt dreng.

11 drenge og unge mend blev demt i de to sager fra
Bispehaven og Botanisk Have. ;

~ »Men dagligt accepterer andre piger frivilligt en be-
handling, som den, der forte til dommene over de 11,«
siger Souhail Ibrahim fra indvandrersammenslutnin-
gen IDFAD. :

»Det er piger fra svage, belastede fam1her De for-
seger at komme med i grupperne. Men hvis bare én af
dem fortryder, risikerer alle drengene at blive ankla-

get for voldteegt,« siger han..» Vi kender grupperne fra

gaden. De bruger stoffer, og de stjeler fra butikkerne.
Alle grupper har nogle.danske piger, der gér sammen
med drengene.« Efter de to sager har flere foreldre
bedt IDFAD og Faedregruppcn hjaelpe med at stoppe
de farlige aktiviteter.

I en kaelder pé Dortesvej i Gjellerupparken har for-
®ldre begiet selvtogt og edelagt et rum, der var ind-
rettet med madrasser og en seng.

sBeboerne kunne se, hvordan drengene kom med
danske piger sent om natten,« s1ger Ahmad Shahrour
fra Feedregruppen.

" »0g det var ikke en enkelt dreng ad gangen.« Keel-
deren var indrettet prascis som den skurvogn i Blspe-
haven, hvor en 14-arige pige blev misbrugt af ni dren-
ge. To af drengene i Bispehave-sagen var under den
kriminelle lavalder.

»Forzldrene frygter, at deres senner ogsa skal bhve
anklaget for voldtzgt, hvis en af pigerne bagefter for-
tryder,« siger Souhail Ibrahim.

I de to seneste dage har det ikke veaeret muligt at fa
en kommentar fra de sociale myndigheder i Arhus.«

Forklaring udbedes pa mild siraf, Aktuelt 30. maj
2000

»Det lyder, som om byretten i Arhus ligesom vold-
teegtsforbryderne ikke tager et nej for et nej.

" Etnej er stadig et nej, 0gsd nar en ung pige siger nej
til, at syv drenge vil have sex med hende. Og nejet er
preecis dét, der forvandler sex til voldtegt.

Det er klar vold - et psykisk og fysisk overgreb af
steerkt ydmygende og kiankende karakter for oftet.
Ikke desto mindre slap en flok 15-18-arige drenge fre-
dag med blot seks méneders feengsel - heraf kun de tre -
méneder ubetinget - for voldtaegten af en 14-arig pige,
én efter én. Dermed mdtte byretten i Arhus lade dren-
gene g hjem med det samme, fordi de allerede havde
siddet tre'méneder i varetegtsfengsel.

Det forekommer at veere en meget mild straf for sa
grov en forbrydelse. Og det er staerkt betenkeligt, at
byretten ganske klart har tillagt det vaegt, at pigen ikke

- gjorde mere modstand. Mere modstand? Det lyder

unzgtelig, som om retten ligesom drengene ikke tager
et nej for et nej. Ogsa deter kraenkende for retsopfat-
telsen.

Sagen blotter bade problemer i 1etsbehandlmgen af
voldtaegtssager og i offenthghedens reaktion pa dom-
men i Arhus. -

Skent der anmeldes flere og flere Voldtaegtsfoxbry-
delser, er strafudmalingen for voldtegt faldet, uanset
at der ikke i hverken loven eller offentlighedens vur-
dering af voldtegtsforbrydelser synes at vere noget
pnske om- mildere straffe. Gennemsnitsdomme for
voldtaegt er alligevel faldet fra 18 méneder i 1988 til
13 méneder i dag,

Dommene i Arhus er eridnu mlldere og bor fme til
en politisk og juridisk overvejelse af den straffemees-
sige taksering af voldtagtsforbrydelser. * - :

Det handler om en negen bedemmelse af retferdig-
hed og retspraksis. Men desvaerre kaster Dansk Kvin-
desamfund sig ogsé ud i en helt anden boldgade, nér
det i en pressemeddelelse fra.landsformand. Karen
Hallberg sperges, »hvordan unge drenge af arabisk
oprindelse nogen sinde skal opnd den forngdne re-
spekt for piger og kvinder«, ndr de demte teenagere i
Arhus straks kunne g4 ud'i friheden? Pointen »drenge
af arabisk oprindelse« er ikke s8 lidt af en generalise-
rende fornermelse. Som Dansk Kvindesamfunds le-
der vil vide, er voldteegt alt for velkendt en forbrydelse
pa tvaers af kulturmenstre. Problemet er ikke hverken
religiost eller etnisk. Afvigende meend af alle kulturer
voldtager. kvinder, skent de burde vide bedre, og .
blandt forbryderne er bade kristne meend, muslimske
mend og alle andre slags meand. Vi laser om det i avi-
sen nesten dagligt. '
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Men en forbrydelse er det, en grov forbrydelse. Og
derfor straffen.

Bade Dansk Kvindesamfund og flere medier har
desuden heftet sig ved de Arhus-demte drenges mod-
tagelse af klapsalver og piften fra familie og venner og
kaerester i retssalen. Ganske smaglest. Det var mildest
talt ikke klapsalver eller anden opmuntring, de turde
fortjene, men en solid omgang opdragelse. Det har
domstolen dog ogsé haft gje for, al den stund fem af
drengene oven i fengslet blev idemt offentligt tilsyn i
de neeste to &r..

Ogsa dét er dog et stykke negen strafudmalmg -
ikke den kulturkonflikt, Dansk Kvindesamfund geme
leegger op til.

Da Mogens Glistrup for ér tilbage kom ud fra Hgje-
steret, demt som en simpel forbryder, valgte han at
synge den gamle frihedskempersang. Det gor hver-

" ken Glistrup til frinedskeemper eller frihedskempere
til skattefuskere per definition.

Tilsvarende i Arhus: At disse seks drenge »af ara-
bisk oprindelse« ved deres losladelse efter voldtegts-
dommen blev hyldet dumsmart af familie og venner
gor ikke voldteegt til et arabisk kulturfeenomen og ikke
arabere til fodte voldtegtsforbrydere. Et godt gaet er,
at de samme familier og venner var blevet lige s vre-
de og kreenkede, hvis deres piger var blevet voldtaget
af en flok unge kristne meend.

Glistrup blev demt pa en konkret forbrydelse og
matte tage sin straf. De syv drenge i Arhus er tilsva-
rende blevet demt for en konkret forbrydelse.

De ma ogsa tage straffen, som de har fortjent.

Straffen burde veere hérdere end selle tre méneder.
For stadig: Pigen sagde nej.«

Unge domt for sexoverfald, Ritzaus Bureau 22. febru-
ar 2000

»To unge meend pa 16 og 18 ar fra Arhus omradet
blev tirsdag ved retten i Vejle kendt skyldige i et sek-
suelt overfald pa en 15-4rig pige ved Vejle Banegérd
i april sidste ar. Den 18-drige havde i forvejen en be-
tinget dom og blev idemt en feellesstraf pa seks méne-
ders betinget faengsel, mens den 16-érige blev idemt
fire maneders betinget faengsel. Begge skal veere under
tilsyn af de offentlige myndigheder. Den 18-arige har
féet et paleeg om, at han skal under uddannelse eller i
arbejde og herunder opholde sig i et egnet hjem eller
pé en institution. Prevetiden blev fastsat til to &r. I rets-
sagen negtede begge sig skyldige i overfaldet pa pi-
gen, men selv om anklagemyndighedens hovedvidne
neaegtede at udtale sig, fandt domsmandsretten det be-

~vist, at-de to unge meend var med i overfaldet, og de
blev demt for anden kenslig omgang end samleje be-

gaet under vold eller trusler om vold. Pigen blev tvun-
get hen til nogle skure og sexmisbrugt af en flok elever
fra Tvindskolen i Juelsminde. Den mest aktive var en
dreng pa 13 é&r og altsd under den kriminelle lavalder.
En 16-drig dreng fra Bronderslev sa p4 og var mandag
indkaldt som vidne, men han nagtede at udtale sig.
Det kostede ham en bade pa 500 kroner, men anklage-
myndigheden brugte alligevel den 16-ariges udtalelser
i sin procedure. Den 16-&rige var fra starten sigtet i sa-
gen og udtalte sig'i et grundlovsforher om det mare-
ridt, pigen var udsat for. Siden er diss¢ sigtelser trukket
tilbage, og derfor havde han pligt til at vidne, men han
turde gjensynligt ikke af frygt for repressalier.«

Unge biltyve hentet af deres forceldre, Ritzaus Bureau
16. februar 2000

»Fem meget unge biltyve blev natten til onsdag
hentet hjem til en formodet skideballe af deres foral-
dre, efter at de var blevet stoppet af en politipatrulje i
@dsted vest for Vejle, oplyser politiet. Foreren af den
stjalne bil var en dreng pa 16 ar. Han og to 15-4rige pi-
ger bliver nu sigtet for tyveri, mens to 14-arige drenge
i bilen var under den kriminelle lavalder. Politiet i
Vejle tilfojer, at de fem medbragte sikaldt tyvevaerk-
tej.«

Bander heerger i Helsingor, Jyllands-Posten 7. janu-
ar 2000

»Voldelige unge far politimesteren til at beskylde
Helsinger Kommune for passivitet. Nu vil kommunen
overveje flere tvangsfiernelser. Helsingor Politi har
sigtet 55 fortrinsvis unge med indvandrerbaggrund for

* blandt andet ragverier og vold - heraf er 10 varetegts-

faengslet. I alt er der tale om 226 sigtelser de seneste
tre~-fire méneder for episoder omkring Helsinger Ba-
negérd, hvilket er en markant stigning i forhold til tid-
ligere. »Den typiske forbrydelse er, at de unge stand-
ser en person og forlanger penge. Far de ikke pengene,
bruger de vold,« forteeller kriminalinspekteor Gunnar
Lindén, Helsinger Politi. 40 af de 55 sigtede er unge
af udenlandsk herkomst. I alt seks af dem er under 15
ar. Blandt andet er en 12-4rig sigtet for roveri. Politiet
mener, at kommunen burde gere en ekstra indsats for
den gruppe, som er inden for paedagogisk rekkevidde.
Men formanden for kommunens socialudvalg, Jan
Ewald, afviser kritikken. »Det eneste, vi reelt kan go-
re, er at tvangsfjerne nogle af de unge. Men der er en
rackke forhold, som skal veere opfyldt og det er i ovrigt
en meget dyr lesning.« Bade Gunnar Lindén og Jan
Ewald bekrafier, at kommunen og politiet nu er i dia-
log om problemerne. Og at politiets mange sigtelser
allerede har hjulpet.«
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Drenge St]al 12 tons lastvogn Ritzaus Bureau 6. ja-
nuar 2000 . :

»To drenges natlige udflugt fra en institution ved

Haderslev endte med, at de dukkede op hos den enes
moder i Padborg i en stjlet 12 ton lastvogn, skriver
JydskeVestkysten fredag. Lidt for kiokken 01 natten
til torsdag blev de to drenge pé 13 og 14 ér efterlyst ef-
ter at vaere forsvundet fra institutionen Helsehj emmet
syd for Haderslev. Under flugten stjal de to en 12 ton
Tveco- -lastvogn hos en vognmand, der havde efterladt
neglerne i lastbilen, og farst ved 05-tiden dukkede de
fo unge og lastbllen uskadte op hos den enes moder i
Padborg. Drengene der er under den krlmmelle laval-
der, vil ikke blive retsforfulgt og polltlet matte derfor
neges med at afhere dem «

13-arig misteenkt for sexoverfald, Jyllands Posten 5.
Januar 2000

»En kun 13-8rig skoleelev fra Tvmdskolen i Juels-
minde anses af politiet for at vare hovedmanden bag
et sexoverfald mod en, 15-ar1g pige ved Vejle Bane-
gard i apr11 i fjor. P& grund af drengens unge alder kan
han dog ikke retsforfolges. Sammen med fire skole-
kammerater tvang han den 15-arige pige hen til nogle
skure, hvor hun blev sexmisbrugt. Kun to af drengene
var over den kriminelle lavalder, og de star nu tiltalt
for anden kenslig omgang end samleje, begdet under
vold eller med trusler om vold. Retten i Vejle indledte
tirsdag sagen mod de to unge pd 16 og 18 4r, og begge
negtede sig skyldig i tiltalen. Pigen blev athert bag
lukkede dere. Der afsiges dom 21. februar.«

Born rover fra andre born, Politiken 28. ‘decem'ber
1999, .

. »Unge andengeneratlonsmdvandreres r@verlske
overfald mod 12-14-arige bern i Slagelse fik i gr po-
litiet i Slagelse til at fremstille en 16-drig dreng i
grundlovsforher med krav om, at han anbringes pa en
institution for unge kriminelle. Dommeren fulgte po-
litiets krav og varetaegtsfeengslede drengen i fire uger
med anbringelse p& en' lukket institution. Sammen
med en gruppe kammerater, der er under den krimi-
nelle lavalder, har den 16-arige igennem den seneste
tid begéet banegardstyverier og gadersverier mod
barni byen, skriver Sjellands Tidende. Ijulen anholdt
Slagelse Politi desuden tre drenge under 15 ar, som til-
stod flere roverier: P4 grund af deres unge alder kan
politiet ikke retsforfolge drengene. Deres videre
skabne afgeres af de sociale myndigheder.«

Tredje dreng anholdt i voldtegtssag, Ritzaus Bureau

9. december 1999

'»En'14-3rig dreng blev torsdag anholdt og afhert i
forbindelse med sagen om voldtegten af en 15-arig
pige fra Brenshej. Den 14-8rigé er misteenkt for at
have medvirket til voldtagten, men vil efter endt af-
hering hos Kebenhavns Politi blive overladt til de so-
ciale myndigheder, idet han er under ‘den Kriminelle
lavalder. Onsdag blev en 15-arig: dreng varetzgts-
fengslet for fuldbyrdet voldteegt mod pigen, mens en
16-érig ‘skolekammerat ligeledes blev fangslet i Ke-
benhavns Dommervagt. De blev begge overfert til en
institution pd grund af deres-unge alder. Den 15-arig
pige, der gar i skole med gerningsmandene, blev tirs-
dag truet hjem til sin bolig i Brenshgj af de tre drenge.
Ved hjzlp af vold og trusler gennemfmte den 15-arige
dreng voldtegten.« :

Politi stopper drengébande i Odense, Ritzaus Bureau
15. oktober 1999 o ,

»Politiet i Odense har féet fat pd en gruppe ganske
unge drenge, der mistenkes for at st bag en rekke
grove overfald de seneste dage, skriver. Fyens Stiftsti-
dende lerdag. Seks unge blev anholdt ved en politiak-
tion mod tre skoler og en rekke private adresser i
Odense. Kun en af drengene er over 15 &r, der er den
kriminelle lavalder. Han blev fredag fremstillet i
grundlovsforhm i retten i Odense, sigtet for et roveri
og for Voldtaegtsforstag mod en pige. Ifelge 51gtelsen
forsegte den 15-8rige dreng at voldtage en. pige tors-
dag ved 13.15-tiden, men pigen gjorde s& meget mod-
stand, at han opgav sit forehavende. Dommeren Valgte
indtil videre at opretholde drengens anholdelse med
tre defgn Den 15-érige er ligeledes sigtet for et over-
fald tlrsdag aften, hvor politiet mener, at han sammen
méd fire andre truede en Jaevnaldl ende dreng til at ud-
levere sine penge. Samme gruppe menes ogsé at std
bag et overfald mandag mod en 11-drig dreng, der
blev truet med kniv og fik stjalet sin motocross-cykel.
Ud over den 15-&rige er resten mellem 12-15 ar. Sa-
gerne mod de fem andre unge b11ve1 nu en sag for
kommunen.«

Voldssigtet var leder for feriélejr, Rilzaus Bureau 27,
Juli 1999

" »Den 21-&rige mand, der sigtes for vold af seerlig
farlig karakter efter angrebet mod diskotek ' Strandlyst
i Vig ved Nykebing Sjelland sendag morgen, var le-
der af en lejrtur for unge ménnesker. Manden, der
mandag fik sin anholdelse opretholdt i tre degn, havde
sammen med en politibetjent ansvaret forialt 11 unge
i lejren. To af de unge - de to 16-&rige, der mandag
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blev lesladt efter et grundlovsforher - var begge med
i et lokalt SSP-projekt i Tingbjerg, mens de andre var
pé tur med deres lokale ungdomsklubber, oplyser le-
deren af den kriminalpreeventive afdeling.i Koben-
havns politi, vicepolitiinspekter Jern. Laursen, over
for Ritzau. Lejrturen var siledes ikke arrangeret af Po-
litiets Ungdomsklubber (PUK). - Politiets Ungdoms-
klubber har blot lejet ferielejren Vanggérden ud til
ungdomsklubber fra Tingbjerg-omradet. Godt nok var
der en politimand med p4 lejren, men det var ikke Po-
litiets Ungdomisklubber, der var -deroppe, og det har
ikke noget med politiets feriekoloni at gere, under-
streger Jorn Laursen over for Ritzau. Vicepolitiin-
spekter Jorn Laursen understreger, at det er meget be-
klageligt, hvis det - som sigtelserne peger pa - er kor-
rekt, at den 21-rige i sin egenskab af leder af en grup-
pe unge har deltaget i angrebet pé diskotekets ansatte
og gester. Den 21-drige tog torsdag aften fire unge
med pa diskotek. Der var pa det tidspunkt kun de fire
unge samt de to ledere tilbage pa lejren, resten var al-
lerede rejst hjem. Af de fire unge, der gik med pé di-
skotek Strandlyst, var én 14 &r og tre 16 ar. P4 disko-
teket torsdag aften kom de fem i klammeri med en an-
den gruppe gaster, og det resulterede i, at de blev
smidt ud. Ifelge kriminalkommisser Jergen Serensen
fra politiet i Nykebing Sjelland, der leder efterforsk-
ningen, rébte mindst én fra den lille gruppe, at de ville
haevhe sig over at vare blevet smidt ud fra diskoteket.
Politiets efterforskning af sagen fortsatte tirsdag, efter
at de to 16-arige, der blev fremstillet mandag, blev
losladt af dommeren. En 14-rig dreng, der er under
den kriminelle lavalder, har tidligere veeret til afhe-
ring, og politiet leder efter den sidste af de tre 16-ari-
ge, der var med pa diskoteket. - Vi holder fast i de em-
ner, som vi i forvejen har fat i, Frem til torsdag, nér
den 21-arige igen skal for en dommer, vil vi forsege at
styrke vores materiale, 51ger Jorgen Serensen. Han vil
ikke afvise, at pohtlet torsdag igen vil forsgge at fa de
16-arige fengslet. Ifolge vidner deltog op mod 30 per-
soner i sendagens angreb, hvor der blandt andet blev
brugt knive, keller og et oversavet jagtgeveer.«

Drenge overfaldt 15-drig pige, Politiken 13. april
1999

»Tre drenge pd 14, 15 og 16 &r sad i affes til afhe-
ring hos kriminalpolitiet i Vejle, efter at de tidligere pd
dagen var blevet taget med-pé stationen misteenkt for
deltagelse i overfaldet pa en 15-4rig pige pa banegér-
den fredag aften. Ifelge souschef hos kriminalpolitiet
Ann Kate Pedersen er den 14-arige dreng tilbageholdt
administrativt, mens de to andre drenge, der begge-er

over den kriminelle lavalder, er blevet anholdt. Politi-
et forventer at foretage endnu et par anholdelser i sa-
gen. »Vi er ret sikre pé, at det er den rigtige person-
kreds, vi har fat i. Vi tror, vi har hul p4 sagen, men vil
gerne have lejlighed til at athere de sidste drenge og
sammenligne deres forklaringer, inden vi udtaler os
nzermere til pressen, sig'er Ann Kate Pedersen til Rit-
zau. Hun haber, at de sidste anholdelser vil blive fore-
taget tirsdag. Overfaldet p4 den unge kvinde fandt
sted fredag aften ved i 22.30-tiden, da hun var pa vej
ad tunnelen mellem banegarden og cykelparkermgen
pé bagsiden af stationen. Her greb en ung mand fat i
hende og trak hende hen bag nogle cykelskure, hvor
han sammen med mindst tre andre drenge forbred sig
seksuelt mod pigen. Gruppen opgav dog at voldtage
pigen og stak af, da et par meaend nzrmede sig stedet.«

Vidne fik teev af 13-14-drige, Ekstra Bladet 5. marts
1999 '

»Unge voldsmaend troede, de gjorde ven en tjene-
ste. To drenge pa 13 og 14 ar overfaldt pa aben gade
en jeevnaldrende dreng, Han skulle nemlig vidne mod
deres kammerat i en voldssag. Episoden fandt sted
onsdag i Helsinger, for drengen skulle mgde som vid-
ne i kriminalretten i gir. Drengene passede den 14-éri-
ge op og spurgte, hvorfor han havde rodet deres kam-
merat ind i en voldssag. S& gav de ham to knytnave-
slag i ansigtet og forsegte at sparke ham i hovedet.
Den 14-arige kom dog ikke alvorligt til skade. Efter
overfaldet anholdt politiet dén 15-arige dreng, som
den 14-4rige skulle have vidnet imod. Politiet mente,
at den 15-arige havde bestilt overfaldet for at true vid-
net. Og at han bevidst havde valgt to drenge under den
kriminelle lavalder, s& de ikke senere kunne straffes.
Den 15-4rige blev sigtet for trusler mod et vidne og
fremstillet i grundlovsforher i gar. Han blev imidlertid
lzsladt. Dommeren mente ikke, at den 15-arige havde
bestilt de to unge gorillaer til at udfere det beskidte ar-
bejde. Tveertimod viste det sig, at vidnet og den 15-
arige igen var blevet de bedste venner og ikke leengere
havde noget udestaende. Det var de to unge overfalds-
maend ikke klarover. - Der var dbenbart noget, unger-
svendene havde misforstaet. De troede, at de gjorde
den- 15-arige en tjeneste. Men pd grund af deres unge
alder kan de ikke straffes, selv om de er sigtede for
vold, oplyser vicekriminalinspekter Steen Andersen
fra Helsinger Politi. Voldssagen, der udleste overfal-
det, og som skulle have vaeret afgjort i gér, er nu udsat.
Trods lesladelsen er den 15-&rige stadig sigtet for
medvirken til trusler mod et vidne.«
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Odense teet pa selvtcegt, Information 21. - august 1997
»I kelvandet pa en stribe voldelige episoder i Oden-

se med byens 2. generationsindvandrere involveret -

har grupper af pane, almindelige danskere sggt at tage
loven i egen hand og gennemfore private straffeaktio-
ner. Bade politi og kommune berettér om tilfelde,
hvor grupper af voksne danskere bevabnet  med
“blandt andet kaller er blevet forhindret 1 at n& frem til
bestemte grupper af helt unge 2. generationsindvan-
drere. »Det handler ikke bare om folk fra den politiske
yderﬂﬂj « siger chefpolltunspektﬂr Poul Erik Moller,
Odense Politi til Information. »Det er ganske almin-
delige borgere, der mener, at nu kan det altsd vaere

‘nok.« Ogsa Poul Hansen, der gennem en arraekke har .

arbejdet med de unge indvandrere som kKonsulent for
Odense Kommune, er alarmeret. »Selv pane menne-
sker, der'tidligere har vaeret meget positive over for
byens grupper af indvandrere, er nu sléet over i ag-
gressive holdninger,« siger Poul Hansen. Reaktione-
ne er kommet efter en stribe overfald og reverier. i
byen i lgbet af sommeren. Ifelge politiet udspringer
himinaliteten fra en hard kerne af 12-18-rige 2. ge-
“nerationsindvandrer¢ i byen. I mange tilfelde er ger-
ningsmendene s unge, at de et under 15 &r og der-
med under den kriminelle lavalder. Poul Hansen fra
Odense Kommune siger, at problemerne kan isoleres
titmellem 15 og 20 familier, primeert bosiddendé i-bo-
ligkvarteret Vollsmose. »Nu ma de voksne arabere pa
" banen og tage et ansvar,« siger Poul Hansen. Husein
Ismail, selv palestinenenser og medlem af Odense
Kommunes. flygtninge- og indvandrerrad, siger, at
man allerede er pd banen og har gjort; hvad man'kun-
" ne. »Vi kan jo ikke tvinge nogen til noget som helst.
Vieri dialog med familierne, men i inange tilfelde er
foreeldrene magteslose,« siger Husein Ismail. »Det er
meget bekymrende, for nu betaler vi jo allesammen
prisen for; hvad nogle enkelte grupper gér og laver,«
siger han. Som Husein Ismail ser det, skal der sattes
ind med mere forebyggende arbejde over for de unge.
Problemet er, at de unge ikke har noget at lave,.og at
mange af de tilbud, de far, er udsigtslese, siger Husein
Ismael. » Vi har snakket med kommunen om, at deres
projekttilbud skal indeholde noget, de unge kan:bruge
i fremtiden, s& det ikke bare har karakter af opbeva-
ring,« siger han, »Nar vi snakker med den enkelte.un-
ge, si kan vedkommende sagtens forsta alt, hvad vi si-
ger. Problemerne opstér ferst, nér de heenger rundt pa
gaden uden at have noget at lave. S4 nar vi skal lese
det her problem, sa skal vi ogsé snakke om de unges
muligheder for at komme ind pa arbejdsmarkedet.«
Samme spor er chefpolitiinspekter Poul Erik Meller
inde pé, nér han skal give sin personlige vurdering af

problemerne i Odense. For ham er det gamle ord om,

at lediggang er-roden til alt ondt, indrammet i guld-

ramme over de fynske 2. generationsindvandreres
problemer. »Jeg kan levende forestille mig,- hvor
sveert det ma veere, at man ud-over at klare vanskelig-

‘heder med sprog og tilpasning skal mede de store krav

i skolerne og pé arbejdsmarkedet, som samfundet stil-
ler i dag,« siger Moller. Tager chefpolitiinspekteren
sine politi-briller pa igen, mener han, at politiet har sin
del af skylden for problemerne. Odense Politi har vz-
ret bundet op pa andre opgaver, blandt andet med
overvagning af rockerne i Nyborg Statsfngsel. Poul
Erik Meller vurderer, at politiet har veeret 15-20 mand
faerre end normalt denne smhmer.« '

7. Kontrékt i stedet for straf .

" Kronik -af amtsridsmedlern. Peter Valenius ),

bragt i B.T. lerdag den 5. december 1998.

»I USA kan unge straffes allerede fra 10-12 &rs al-
deren, skriver amtsrddsmedlem PETER VALENIUS
(S). Men den ungdomsdomstol, han besggte, er ogsa
en social foranstaltning med mere end 400 sagsbe-
handlere. Den kunne vi méaske. lere af. ‘

De kom imod os i gdsegang med den ene hind pé
ryggen og den anden ned langs siden. De var ikke sar-
lig glade over situationen. Der var fem-seks piger i-al- .
deren 14-16.4r, som blev fulgt af en serdeles velvok—

- sen kvindelig vogter.

Ingen af pigerne var hvide. . ‘

- Der kommer omkring 50-100 nye unge ind i byg-
ningen hver dag, som konstant rummer 5-600 unge,
der alle indlogeres i celler af serdeles fengselslignen-
de karakter. Hver celle er en enkeltmandscelle pa om-
kring seks kvadratmeter med en seng, en'vask og et.to-
ilet i rustfrit stal.- Et hejtsiddende vindue og en der
med en meget sver glasrude i midten fuldender bille-
det. Her anbringes alle unge, inden de i lobet af 36 ti-
mer forste gang stilles for en dommer i ungdomsdom-
stolen. P& den méde.passerer i tusindvis af unge lov-
overtreedere og mishandlede - heraf mange seksuelt -
og vanrggtede unge gennem domstolen hvert &r. Den
ungdomsdomstol, vi besegte, er den wldste i USA.
Den har dannet skole for en reekke lignende institutio-
ner landet over og vil n&ste &r have 100 ars jubilzum.

Ungdomsdomstolen i Cook County omfatter béde
byen Chicago og hele dens omegn med en befolkning
pé omkring ni millioner mennesker. P& trods af sit
navn er ungdomsdomstolen en social foranstaltning
rettet mod bern, som er blevet forsemte, mishandlede,
vanrggtede, er stukket af hjemmefra, eller som har be-
géet egentlig kriminalitet lige fra smarapserier og til
de groveste former for vold - herunder mord. N&r man
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bruger en domstol i forbindelse med bern og unge,
henger det sammen med, at man i mange af enkeltsta-

terne i USA lagger til grund, at bern fra ganske smé -

kan geres personligt ansvarlige for deres handlinger.
Det gzlder saledes i staten Illinois, hvortil » The Juve-
nile Court of Cook County« herer. Her gar alderen
faktisk ned til to-tre ar, selvom ansvarsbegrebet forst
praktiseres fra omkring 10-12 &rs alderen.

Filosofien bag dette er, at bern som regel godt ved,
hvad man mé og ikke ma pa de fleste omréder. Det er
alisa ikke altid samfundets skyld - eller de voksnes
skyld - nar noget gar galt. Kunne vi leere noget af et s-
dant sted? Vel ankommet stod vi - medlemmerne af
social- og sundhedsudvalget i Kebenhavns Amt - og
stirrede pa en bygning, som nermest i omfang svarede
til Pentagon - det amerikanske forsvarsministerium -
en -af verdens storste kontorbygninger. P4 vej ind i
bygningen bliver alle sikkerhedstjekket, som var det
en afgang i lufthavnen med El Al til Israel, som ven-
tede forude. Vi blev modtaget af en sakaldt Probation
Officer - en embedsmand ved domstolen, hvis opgave
er en blanding af at veere verge, tilsynsmyndighed,
sagsbehandler og.socialradgiver i forhold til unge,
som kommer i berering med domstolen. Der var mere
end 400 Probation Officers beskeftiget ved domsto-
len. Hver gang en ung bringes ind - eller henvender
sig selv, fordi de méske udsettes for mishandling i
hjemmet - traeder The Probation Officer ind i billedet
og tager sig af den unge.

Efter det forste mgde med dommeren ops’uller The
Probation Officer en kontrakt, p4 baggrund af besog i
hjemmet hos familien, i skolen, blandt venner osv.,
der indeholder en reekke betingelser, som barnet eller
den unge far forelagt. Det kan vaere alt lige fra at folge
skolen i stedet for at blive vk, felge en uddannelse
osv. Holde sig veek fra specielle bander og steder m.v.
Undervejs i forlebet stotter The Probation Officer den
unge og dennes familie m:v. med rad, vejledning og
hjelp samt social bistand i op til flere 4r. Er der tale

om en ung lovovertrader, stilles denne altid igen for

en dommer, hvor den-unges Probation Officer funge-
rer som forsvarer og forslagsstiller, mens staten stiller
med en anklager i sagen. .

Efter at have tilbragt en formiddag i en af de 39 rets-
afdelinger med en kvinde i dommersadet, er jeg ikke
itvivl om, at formen har en slags praeventiv virkning i
det gjeblik, den unge stér over for dommeren. Der bli-
ver ikke lagt fingre imellem fra dommerens side, nér
det kneb ‘med svarene, eller undskyldningerne og
bortforklaringerne fra de unges side blev for tykke: En
enkelt gang blev en af de unge sendt tilbage til cellen
- og dermed ogsé til skolen pa stedet - i stedet for at

blive sat pa fii fod som anbefalet. Tvivler dommeren
pa den unges vilje til at ville folge den foresléede re-
habiliteringsplan, kan dommeren tilbageholde den
unge i nasten tre maneder i The Juvenile Court. Det
sker ofte, hvis den unge er bragt ind for retten igen,
fordi denne ikke har taget ved leere af det forste besog.

Derfor er der ogsa et enormt college, som rummer
alle de 500-600 unge, der er anbragt pa stedet. Her gar
man i skole for at lzere noget, og for at lacre det at leere.
Jeg havde en lille snak i en klasse med en pige i 14-érs
alderen, som gentagne gange havde rapset lidt rigeligt
fra supermarkedet i skoletiden - fortalte hun - og nu
havde dommeren mistet tdlmodigheden med hende og
anbragt hende tre uger bag 1as og sl, til hun kom pa
bedre tanker. Hun vidste pa klokkeslat, at pd det tids-
punkt vi snakkede sammen, havde hun 11 dage og 16
timer tilbage af straffen, og der skulle hun i hvert fald
ikke ind igen.

Jeg tror faktisk, at hun mente det for alvor.

Stersteparten af de unge, som vi medte i The Juve-
nile Court, var farvede. De ansatte var for en stor dels
vedkommende ogsa farvede - meget store og harde-
brede. Retsprasidenten var sort som natten med en fa-
scinerende personlig udstraling. Pa den made afspejler
domstolen mange af det amerikanske samfunds spe-
cielle problemer. Alligevel vil jeg mene, efter at have
teenkt meget over det, at det kunne vaere spandende at
forsege sig eventuelt i et geografisk omrade som Ko-
benhavns Amt med en ungdomsdomstol tilpasset dan-
ske forhold og danske omstendigheder. Maske ville
det virke mere praevéntivt end vores nuvaerende socia-
le indsats overfor bern og unge. Maske!«

8. Afsluttende b}émaarkningei‘

Det er forslagsstillernes opfattelse, at kriminalitet
begaet af unge under den nuvasrende kriminelle laval-
der pa 15 ar har ndet et omfang, der nedvendiggor, at
man ma se pa nye tiltag for at komme kriminaliteten
til livs samt for at demme de unge, der udnytter, at de
er under den kriminelle lavalder og dermed ikke kan
straffes.

Det er forslagsstillernes tanke med forslaget, at den
kriminalitet, der begés af unge i aldersgruppen 12 til
18 ar, skal kunne behandles ved en ungdomsdomstol.
Ungdomsdomstole findes i mange andre europziske
lande. De foranstaltninger, som unge skal kunne
idemmes, skal vare de samme, som unge i alderen 15
til 18 4r i dag kan idemmes, dog gerne udvidet med
mulighed for samfundstjeneste.

En ungdomsdomstol vil tilmed sikre den unge un-
der 15 ar visse retsgarantier, idet en ung tiltalt mellem
12 og 18 4r vil fi en forsvarer, hvorimod det i dag kun
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er unge mellem 15 og 18 &r, der far-det. I dag under-
kastes unge under 15 ar foranstaltninger hos de sociale
myndigheder, og det afgeres aldrig, om den unge i vir-
keligheden er skyldig.

Frihedsberavelse af unge sker i dag som led i en so-
cial foranstaltning og er et led i behandlersamfundets
losning pé alvorlige kriminalitetsproblemer, men for-
slagsstillerne ensker, at frihedsbergvelse ogsa skal

kunne ske efter en kriminalretspleje for unge med -

egentlige retsgarantier; Det sikrer en' ungdomsdom-
stol.

111 europeiske lande findes der ungdomsdomsto-
le, og det er forslagsstillernes opfattelse, at en ung=
domsdomstol i Danmark dels vil have en praeventiv
vitkning og dermed medvirke til en faldende krimina-
litet, dels give mulighed for at demme unge i alderen
12 til 18 &r pa et retferdigt grundlag og med alle teen-
kelige retsgarantier for den unge..

Skrifilig fremsitelse

Peter Skaarup (DF): -

Som ordferer for forslagsstillerne tillader j Jeg
mig herved at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om indforelse
af kriminalretspleje og ungdomsdomstole for
unge i alderen 12 til 18 dr.

(Beslutningsforslag nr, B 37).

Jeg henviser i avrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



