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Beslutningsforslag nr. B 28. Fremsat den 31. oktober 2000 af Tom Behnke (FRI), Kim Behnke (FRI),
Thorkild B. Fransgaard (FRI) og Kirsten Jacobsen (FRI) -

Forslag til folketingsbeslutning

om opstramning af reglerne om provelesladelse

) FOIkCtiIvlth'[‘ dpfbrdre'r‘fégcliingcn til 1 indevae-
rende folketingsér at fremsatte de nedvendige.

lovforslag og foretage de nedvendige admini-
strative @ndringer, sdledes at reglerne om prove-
lesladelse endres efter fﬁlgende retmngshnjer

1.

Har en indsat strafafsoner tidligere i sit liv
veeret. provelesladt,  skal .pmvelﬂsladelse
ikke kunne ske igen..

. Provelosladelse skal ikke vare en ret, men

en mulighed, som kun anvendes, hvis den
indsatte har udvist serdeles god opfarsel og
det findes fuldsteendig ubetaenkeligt at pro-
velgslade den pagaldende.

Beslutning om prevelgsladelse skal. traeffes
af et navn, der etableres ved hvert feengsel,

bestaende af en representant fra fengslets
- ledelse, en reprasentant fra faengslets perso-

nale, en repraesentant fra den lokale byret, en

‘ xeplaesentant fra den lokale pohtlstatlon en

repr&sentant fra den lokale socialforvalt-
ning og en reprasentant fra en af de frivilli-
ge private foreninger eller Jorganisationer,

" der varetager oftenes interesser. Navnet
treeffer afgorelse om ‘provelesladelse ved af-
stemning. Ved stemmelighed har rettens re-

praesentant den udslagsgivende stemme; -
Provelosladelse kan tidligst finde sted efter
udstelse af %/, af straffen, dog tidligst efter
udstdelse af 6 méaneders fengsel. Det vil si-
ge, at pmvelﬂsladelse kun kan komme pa

_ tale.ved domme pd minimum 8 maneders

faengsel.

Ved domme pé livstid skal der ikke veere
mulighed for prevelgsladelse, medmindre
vedkommende bliver benddet.
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Bemcerkhinger til forslagei

Almindelige bemcerkninger

Provelosladelse har efterhanden udviklet sig til en
ret for de indsatte i fengslerne. Det er nu sadan, at alle
bliver prevelesladt, medmindre de virkelig har dum-
met sig under afsoningen. Det burde vare omvendt.
Reglen ber vere, at man sidder sin tid ud, men at man
har mulighed for at sege om provelgsladelse, som s&
kun bevilges, hvis man virkelig har gjort sig fortjent til
det.

Formélet med provelgsladelse er, at man kan sluse
de indsatte ud i samfundet igen, samtidig med at man
har mulighed for at holde gje med dem i en vis perio-
de. Provelesiadelse er derfor ofte forbundet med nog-
le vilkér, som den provelesladte skal overholde. Kon-
sekvenserne af at overtreede vilkarene for provelesla-
delsen er i dag alt for vage og ber strammes.

Ideen med provelesladelse er god nok, men forud-
setningen for, at den indsatte skal kunne korte noget
af afsoningstiden, mé efter forslagsstillernes opfattel-
se veare, at vedkommende har gjort sig fortjent til det,
og at der ikke er risiko for ny kriminalitet under pro-
velgsladelsen.

1 ganske mange tilfelde sker det, at en indsat bliver
provelesladt, selv om vedkommende adskillige gange
for har veeret provelesladt. Hvis meningen med prove-
lesladelse virkelig er at finde ud af, om den demte kan
héndtere at veere pa fri fod igen, mé provelesladelse
nadvendigvis vere noget, der kun kan preves én gang.
Har en indsat tidligere misbrugt en provelgsladelse, er
det meningslest at forsege sig med provelgsladelse
igen, da den demte allerede har vist, at han/hun ikke
kan administrere det.

I pvrigt mé det pa samme made sté klart for enhver,
at en kriminel, der tidligere har veeret straffet og tidli-
gere har varet provelesladt, men som nu har fiet end-
nu en dom for ny kriminalitet, ikke kan finde ud af at
opfere sig ordentligt og ikke setter pris pd mulighe-
den for prevelesladelse. Provelgsladelse skal derfor
kun veere noget, man kan opna, ferste gang man sidder
i feengsel.

Reglerne om provelgsladelse findes i straffelovens
§§ 38-40. Reglerne var oprindelig teenkt anvendt over
for de personer, der havde udvist god opfersel under
afsoningen, mens de nu er en integreret del af straf-
fuldbyrdelsen, sdledes at hovedreglen er, at lesladelse
sker, efter at %/ af straffen er udstaet. I dag kan alle,
der afsoner faengselsstraf pa over 2 méneder — med
undtagelse af livstidsfanger — indremmes provelesla-
delse. Dette geelder ogsé garvede forbrydere. Da reg-
lerne blev indfert i 1930, skulle der minimum vare af-
sonet 9 méneder.

Den skensmassige bestemmelse om provelosladel-
se er nu si almindeligt anvendt, at den nermest har
faet karakter af et retskrav. Meningen var ved indfe-
relsen af reglerne, at der i hvert enkelt tilfzlde skulle
treeffes en konkret afgorelse om tilrddeligheden af
provelesladelse ved et provelesladelsesdekret. Nu til-
siger den administrative praksis og lighedsprincippet,
at der skal vaegtige grunde til at afsla prevelesladelse.

Provelosladelse blev i 1998 bevilget i 82 pct. af de
ansggte tilfeelde og afsléet i 18 pct. af tilfeldene. Pro-
velgsladelse nagtes, nar den indsatte ikke vil accepte-
re vilkérene for provelosladelsen, eller nér provelosla-
delse findes utilradelig. Hvis provelesladelse skennes
utilradelig, skyldes det, at feengselsledelsen finder, at
der er veesentlig risiko for recidiv til ikke bagatelagtig
kriminalitet, som efter faengslets opfattelse ikke vil
kunne undgés ved tilsyn og servilkédr. Frihed 2000
mener, at dette er helt galt. Enhver form for mistanke
om risiko for recidiv til en hvilken som helst form for
kriminalitet skal medfere afslag pad provelesladelse.
Det overordnede formal med provelesladelsesinstitut-
tet er at give en udslusning, som virker resocialiseren-
de, og som modvirker recidiv. Det virker imidlertid
ikke, idet gennemsnitligt 42,7 pct. af de prevelesladte
begér ny kriminalitet. De sidste 10 &r er der blevet
provelgsladt mellem 2.900 og 3.400 indsatte om &ret.
(Kilde: Kriminalforsorgens statistik 1998, s. 32 og
25).

Den kriminalitetsforebyggende effekt af proveles-
ladelser er dermed steerkt overvurderet. Tilsyn og vil-
kér fastsettes kun i halvdelen af prevelosladelsessa-
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gerne. Vilkérene, der fastsattes i forbindelse med pro-
velgsladelsen, bliver ikke opfattet som en hjelp, men

som tvang og kontrol, og det er ikke alle vilkar i straf-.

felovens § 57, som er umiddelbart kontrollerbare.

Et andet formal med indferelsen af provelesladelse
var,.at udsigten til lempelse i strafafsoningen ville tje-
ne .ordens- og sikkerhedsmeassige hensyn, idet man
antog, at de indsatte ville indordne sig for at opnd den

_ tilsagte provelesladelse. Dette formal er ikke leengere
til stede, da forholdene under afsoningen ikke tillaeg-
ges vaegt ved vurderingen af provelssladelse, fordi
konflikter under afsoningen evt. sanktioneres serskilt
ved disiplinzrforanstaltninger. Problemer under afso-
ningen skal efter Frihed 2000’s mening medtages i be-
demmelsen af, om den pagaeldende findes egnet til at
komme tilbage til det omgivende samfund for tid.

Provelosladelsesinstituttet skal efter Frihed 2000’s
forslag forebeholdes falgende situationer: 1) Ferste-
gangsovertredere, der har udvist god opfersel, og
hvor det i ovrigt findes tilradeligt, idet der ikke vurde-
res risiko, for recidiv. 2) Der skal kun kunne ske pre-
velesladelse én gang pr. person, uanset hvor mange
_gange den pageldende indsaites til afsoning.

I dag er der ingen udslusningstiltag ved almindelig
losladelse efter udstaet straf. Det vil sige, at der ikke i
de situationer szttes ind med en kriminalitetsforebyg-
gende indsats. De meget heje recidivtal taler for, at
der ber treedes nye veje for i hgjere grad at forspge at
undg, at den kriminelle lobebane fortsettes efter los-
ladelse. De krafter, kriminalforsorgen sparer ved faer-
re provelesladelser, kan i stedet anvendes til forebyg-

- gende arbejde ved almindelig losladelse — dog ikke i
form af kontrol, da der ikke er hjemmel til dette, efter
at'straffen er udstaet. Eksempler. pa hjeelp, der kunne
tilbydes ved ordiner lesladelse, kunne veere tilbud om
personlig radgivning ved kriminalforsorgen og ret til
fortsat at have kontakt til narkoteamet i det feengsel,
der forlades, sa i det mindste de personer, der dog af-
veennes under fangslingen, stottes ogsa efter losladel-
sen. .

Lasladelse pé prove foruds®tter efter straffelovens
§ 38, stk. 5, at der er sikret den demte passende op-
hold, arbejde og andet underhold. Dette efterleves
ikke i praksis, men bestemmelsen skal bibeholdes,
dog ®ndret til, at losladelse pé preve forudsatter, at
den indsatte under sit feengselsophold i samarbejde

~med de relevante myndigheder arbejder hen imod at
skaffe sig ordnede forhold efter losladelsen, séledes at
risikoen for recidiv mindskes betydeligt.

Provelosladelsens betingelser minder meget om
den betingede dom. Det er et hovedvilkar, at den pa-
geldende ikke begar ny kriminalitet i prevetiden, som

er p& maks. 3 ar. Hvis den resterende straffetid over-
stiger 3 &r, kan der dog fastseettes en provetid pa 5 ér.
De pvrige vilkar er som ved betingede domme, nem-
lig evt. tilsyn og forskellige former-for vilkér, som an-
fort i straffelovens § 57. Provelesladelse krever des-
uden, at den lgsladte teoretisk set forer et ordentligt
liv, jf. straffelovens § 39, stk. 2.

Begér den provelosladte nyt strafbart forhold i pre-

vetiden, og foretages der rettergangsskridt inden pro-
vetidens udleb, treeffer retten afgerelse efter straffelo-
vens § 61, stk. 2 (som ved overtradelse af provetid
fastsat i en betinget dom), saledes at reststraffen lige-
stilles med en betinget dom. Dette kan fere til, at den
provelgsladte genindsasttes til afsoning, men ger det
ikke nedvendigvis. Det forekommer fuldkommen ab-
surd, at overtraedelse af hovedvilkaret ved provelosla-
delse fra ubetinget frihedsstraf medferer retsvirknin-
ger som ved betinget dom. Overtreedelse af hovedvil-
karet skal ubetinget fore til gjeblikkelig genindsattel-
se af den pagaeldende til afsoning af reststraffen, mens
den nye forseelse lagges oven i den resterende straf.
" Overtreedelse af de evrige vilkér kan fore til: tilde-
ling af advarsel, endrede vilkér, forleenget pravetid og
under serlige omstendigheder genindsattelse til ud-
stelse-af reststraffen, jf. straffelovens § 40, stk. 2. Det
forudsaetter som ved en betinget dom, at overtreedel-
sen er blevet indberettet af den tilsynsferende myn-
dighed. Frihed 2000 gnsker som navnt et konsekvent
tilsyn med indberetning ved enhver overtreedelse, da
det ellers ingen mening giver at fastsatte tilsyn og vil-
kar ved en prevelgsladelse. I § 40, stk. 6, er det be-
stemt, at en genindsat kan preveleslades pd ny; denne
bestemmelse skal helt afskaffes. -

I en artikel fra Dansk Politi nr. 8, 1999, under over-
skriften »Losladelse af dybt kriminelle sker efterhén-
den pr. automatik« beskriver kriminalinspekter Iver
Pedersen, Kolding, et eksempel, der pa glimrende vis
illustrerer provelpsladelsesinstituttet, som det funge-
rer i dag. Han omtaler i artiklen en person, som har 9
faengselsdomme bag sig, som har begaet bankreveri 7
gange — den ene gang under udgang — som bruger
skarpladte vaben, og som provelgslades for fjerde
gang, idet det vurderes tilrddeligt, da der ikke findes at
foreligge risiko for recidiv til ikke- bagatelagtlg krimi-
nalitet! Reststraffen er neer 5 &r.

Det er tilladt at lave fejl, men det er utllglvellgt ikke
at leere af sine fejl. Hvor mange flere provelesladelser
skal der til, for de ansvarlige kan se det forkerte i at
praveleslade den pageldende? =

" Retsudvalget stillede i anledning af artiklen spergs-
m4l til justitsministeren med anmodning om. oplys-
ning af den konkrete sag, og om ministerén ville &n-
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dre reglerne pa baggrund af sagen. Dette svarede mi-
nisteren benagtende pa, jf. Retsudvalget, alm. del -
bilag 1242, folketingsaret 1998-99. Dette svar kan
Frihed 2000 ikke acceptere; det er simpelt hen uhert
og stedende for retsbevidstheden og et klart eksempel
pé, at reglerne treenger til en kraftig revision.

Bemcerkninger til for&laget& enkelte punkter

Ad1

Har en indsat strafafsoner tidligere i sit liv veeret
prevelesladt, skal vedkommende ikke kunne pmve-
loslades igen.

Prﬁvelﬂsladelsesmstltuttets fornemste opgave er at
sikre, at de provelesladte ikke pa ny begér kriminali-
tet. Dette sker ved truslen om genindsattelse. Nar en
provelesladt begér kriminalitet under provelesladel-
sen og genindsettes, har vedkommende bevist, at
truslen ikke havde den enskede kriminalitetsforbyg-
gende effekt pd den pageldende, og der er derfor in-
gen grund til at forsege igen, hvorfor den fulde straf
m4 afsones. Noget tilsvarende kan anferes i forhold til
gengangere i det strafferetlige system. Her har man
konstateret, at straftruslen ingen effekt har, og der er
derfor ingen grund til at preveleslade, nar straftruslen
ikke virker. I disse tilfeelde er det eneste formalstjen-
lige at beholde den indsatte i feengslet den fulde tid for
om ikke andet at holde den pagaeldende borte fra kn-
minalitet s& leenge.

Ad2

Provelesladelse skal ikke veere en ret, men en mu-
lighed, som kun skal benyttes, hvis den indsatte har
udvist seerdeles god opfersel og det findes fuldstendig
ubetenkeligt at proveloslade vedkommende.

Oprindelig var straf og opholdet i fengslet tenkt
som et adfeerdsregulerende middel. Den indsattes op-
forsel under opholdet havde derfor betydning for vur-
deringen af, om der kunne indremmes provelosladel-
se. Sédan er det ikke lengere. I dag har den indsattes
opfarsel under afsoningen sjeeldent betydning for af-
gerelsen om provelosladelse, idet man til det brug an-
vender fengslets interne sanktionsystem — disiplinaer-
straffe. Frihed 2000 mener, at der ber stilles krav om
serdeles god opfersel under afsoningen, feor det kan
komme pa tale at overveje provelesladelse. Derud-
over skal provelesladelse ikke kunne ske, hvis der er
den mindste risiko for, at den indsatte begér krimina-
litet under prevelssladelsen. Som det er nu, mé der
godt veere en risiko for ny kriminalitet, blot den er lille
og der er tale om uvigtig kriminalitet. For Frihed 2000
eksisterer et sadant begreb ikke.

Ad3

Beslutning om pr@velasladelse ber treffes af et
n&vn bestdende af repreesentanter fra feengslets ledel-
se, en reprasentant fra feengslets personale, en reprae-
sentant fra den lokale byret, en repreesentant fra den
lokale politistation, en repraesentant fra den lokale so-
cialforvaltning og en repraesentant fra en af de frivilli-
ge private foreninger-eller or; gamsatlonel der vareta-
ger ofrenes interesser.

Som reglerne er nu, er det faengslets ledelse, der

. treeffer afgorélse om provelesladelse. Der indhentes

udtalelse fra den lokale afdeling af kriminalforsorgen,
om der ber fastseettes tilsyn og vilkér m.v.; og i visse
tilfzlde indhentes der udtalelse om vilkérsfastsattelse
fra socialforvaltningen, og der indhentes udtalelse fra
anklagemyndigheden, hvis det antages, at man dér har
veegtige oplysninger. I visse tilfeelde forelegges
spergsmélet om prevelgsladelse for Justitsministeriet.

Frihed 2000 onsker, at der ved hvert feengsel ned-
sattes et navn, som skal vurdere, hvorvidt det findes
tilradeligt at proveleslade de enkelte indsatte. Naevnet
enskes sammensat af forskellige reprasentanter for de
myndigheder, der har med de demte at gere. Feengs-
lets ledelse har den nuveaerende erfaring i at afgere sa-
ger om provelesladelse, og sammen med feengselsper-
sonalet har de den daglige omgang med den demte.
Det er ledelsen, der ma bidrage med oplysninger om
den indsattes opfersel og risikoen for recidiv. Politiet
og domstolene har haft med sagen at gore tidligere i
forlebet ogvil ligeledes skulle pé-arbejde igen, der-
som den’ provelgsladte begér ny- kriminalitet. For-
slagsstillerne finder det derfor meget relevant ligele-
des at inddrage dem og deres erfaringsgrundlag i afge-
relsen. Socialforvaltningen kender ligeledes ofte den
pagzldende og skal evt. bistd den pagzldende ved
provelosiadelsen i forhold til bolig  og arbejde. Des-
uden skal ofrenes og befolkningens interesser vareta-
ges ved en repraesentant fra en relevant privat forening
eller organisation.

Ad4-5

Provelosladelse skal tidligst kunne finde sted efter
udstéelse af %/, af straffen, dog tidligst efter udstaelse
af 6 méneders feengsel. Det vil sige, at provelosladelse
kun skal kunne komme p4 tale ved domme pé mini-
mum 8:méneders feengsel. Og ved domme pé livstid
skal provelosladelse ikke vaere mulig, her skal bendd-
ningsinstituttet anvendes.

Domstolene fastsatter en straf, inden for den straf-
feramme, Folketinget har vedtaget. Provelesladelses-
instituttet medferer efter Frihed 2000’s opfattelse en
udhulning af de af Folketinget vedtagede strafferam-
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mer, sddan som ordningen praktiseres nu. Derfor ber
reglerne @ndres, saledes at der forst sker provelesla-
delse efter, at storstedelen af straffen er udstaet, nem-
lig efter at % af straffen er afsonet. Der ber ikke som
-nu kunne ske provelesladelse, nar blot 2 méneder af
en dom er afsonet; en dom pa 3 maneders fengsel ber
slet ikke kvalificere til prevelesladelse.. Der ber tid-
ligst kunne ske provelesladelse efter 6 méneders afso-
ning, hvorved det sikres, at den praventive effekt be-

vares, det vil sige, at der skal vaere idemt en straf pa.
minimum 8 méneders: feengsel, for det overhovedet |

kommer pé tale at indromme provelesladelse.

‘Ved vedtagelsen af lov nr. 433 af 31. maj 2000 blev
der indfert mulighed for provelesladelse ogsé af livs-
tidsdemte efter afsoning af 12 &rs feengselsstraf, Fri-
hed 2000 mener ikke, at livstidsfanger skal have mu-
lighed for at opné prevelesladelse, men derimod som
hidtil kun kunne benédes. Det er yderst sjeeldent, at
der idemmes feengsel pé livstid herhjemme; dette sker
kun i meget grove tilfzlde. Sa grove, at der ikke ber
ske provelosladelse allerede efter afsoning af 12 &r.

Skriftlig fremscettelse

Tom Behnke (FRI):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseette:

Forslag til folketmgsbeslutning om opstram-~
ning af reglerne om provelgsladelse.
(Beslutningsforslag nr. B 28).

Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
- velvillige behandling.



