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Forslag til folketingsbeslutning

om regelforenkling gennem &ndringer pa arbejdsmilj gomradet

Med henblik pé at forenkle den offentlige ad-
ministration, nedbringe og forenkle regelmaeng-
den samt lette de administrative byrder opfor-
drer Folketinget regeringen til snarest muligt at
fremseette de nedvendige lovforslag om
— at ophave den obligatoriske, skriftlige ar-
bejdspladsvurdering i lov om arbejdsmilje
for virksomheder med under 5 ansatte,

— at liberalisere bedriftssundhedstjenesten,

— at heeve graensen til 10 ansatte for, hvornér

virksomhederne skal etablere en sikkerheds-
organisation, og

— at afskaffe mal- og rammestyringen af Ar-
bejdsmiljerddets og branchearbejdsmiljera-
denes aktiviteter.

Folketinget tilskynder i stedet regeringen til at
skabe mere fleksible rammer for virksomheder-
nes arbejdsmiljgindsats, sdledes at der tages
mere hensyn til den enkelte virksomheds behov,
organisering, sterrelse m.v. - =
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Behzcerkniﬁger til forsldgét

Forslagsstillerne ensker at satte regelforenkling og
afbureaukratisering hejt p4 dagsordenen. Neerveeren-
de forslag er et konkret beslutningsforslag om regel-
forenkling samt forslag til lettelse af de administrative
byrder pa arbejdsmlljaomrédet o
. Forslaget er en delvis genfremsaettelse af beslut-
mngsforslag nr. B 21 fra folketingsaret 1998-99. (Se
Folketingstidende 1998-99, forhandlmgerne side
1262 og tilleeg A side 1614 og 1617).

Ved lov nr. 379 af 10. juni 1997 paﬁzsrte arbejdsml-
nisteren erhvervslivet nye store byrder i form af den
tvungne, skriftlige arbejdspladsvurdering og krav om,
at alle virksomheder med fem ansatte og derover skal
etablere sikkerhedsorganisation. Hertil kom kravet
om en uges uddannelse af sikkerhedsorganisationens
medlemmer. Ogsé reglerne om en serlig godkendel-

_sesordning for bedriftssundhedstjenesterne medforte

ogede omkostninger og administrative byrder bade
for virksomhederne og bedriftssundhedstjenesterne.
Ligeledes medferte den indferte mal- og rammesty-
ring af Arbejdsmiljeradets og branchearbejdsmiljora-
denes aktiviteter en-bureaukratisering af hele part-
sindsatsen pé arbejdsmiljeomrédet. Samtidig gav lo-
ven mulighed for en central ministerstyring af hele
den partsbaserede indsats pa arbejdsmiljgomradet.
- Loven medferte en betydelig bureaukratisering af
arbejdsmiljeomradet og palagde virksomhederne fle-
re omkostninger. Det er forslagsstillernes opfattelse,
at mere bureaukrati ikke skaber et bedre arbejdsmilje
for den enkelte. For enhver virksomhed, vanset stor-
relse, gelder arbejdsgiveransvaret fortsat, ligesom
mange virksomheder, iser pa service- og kontoromra-
det, selv evner at lose de fleste problemer i samarbejde
mellem arbejdsgivere, arbejdstagere og faglige orga-
nisationer — uden tunge, bureaukratiske systemer.

Arbejdspladsvurdering

Fer loveendringen athang skriftlighedskravet for ar-
bejdspladsvurdering alene af de sikkerheds- og sund-
hedsmassige forhold pé arbejdspladsen, idet der skul-
le tages hensyn til bl.a. arbejdets art, anvendte ar-
bejdsmetoder og arbejdsprocesser samt virksomhe-
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dens sterrelse og organisering. Indholdet af arbejds-
pladsvurdermgen var ikke tidligere lovfestet.
Virksomhederne kunne derfor gennemfore arbejds-
pladsvurderingen afhengigt af den enkeltes behov,
organlserlng, storrelse m.v. Til brug for udformnmgen
og gennemfarelsen af arbejdspladsvurdermgen kunne
virksomhederne i stort omfang stette sig til de rele-
vante branchevejledninger, som branchesikkerhedsra-
dene udgiver, og som er godkendt af Arbejdstilsynet.
1 dag skal alle virksomheder imidlertid gennemfore
en arbejdspladsvurdermg, der mdeholder fcalgende
elementer o
~ Identifikation ‘og kortleegning af v1rksomhedens
arbejdsmllyaforhold

— Beskrivelse og vurdermg af v1rksomhedens ar-
bejdsmiljeproblemer

—  Priotitering og opstilling af en handlingsplan til
losning ‘af virksomhedens arbejdsmilj@proble-
mer ‘ '

—  Retningslinjer for opfalgning pa handlingspla-

nen.” ’ o

Herudover har arbejdsministeren bemyndigelse {il
at fastsette de nermere regler. Arbejdstilsynet skal
kontrollere, at der er udarbejdet en arbejdspladsvurde-
ring efter lovens krav. Metodefrihed og tilpasning af-
heengigt af virksomhedens individuelle forhold vurde-
res pa dette grundlag at veare begraensede iseer for de
mindste virksomheder; og vil endvidere athenge af
praksis i den enkelte tilsynskreds. '

En- arbejdspladsvurdering ber udformes og gen-
nemfores efter dé konkrete virksomhedsforhold pa
den enkelte arbejdsplads og skal som hidtil leve op til
de generelle krav; der er fastsat i EU's rammedirektiv
om sikkerhed og sundhed -(Radets direktiv nr.
89/391/EQF af 12. juni 1989 .om ivaerksattelse af for-
anstaltninger til forbedring af arbejdstagernes s1kker~
hed og sundhed under arbejdet).

Erfaringerne 'med - arbejdspladsvurderingerne - har
imidlertid veeret positive for de sterre virksomheder,
bl.a. pa grund af metodefriheden, der i vidt omfang er
blevet respekteret af Arbejdstilsynet, saledes at ar-
bejdspladsvurderingen betragtes som virksomhedens

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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eget redskab. For de mindste virksomheder er ud-
formningen af arbejdspladsvurderingen stadig en ad-
ministrativ byrde, idet der bl.a. ikke findes en sikker-
hedsorganisation, der kan deltage i udformningen af
en arbejdspladsvurdering. Disse virksomheder med
under 5 ansatte har ogsa faet en leengere overgangs-
ordning, men skal have udarbejdet arbejdspladsvurde-
ringen inden udgangen af ar 2000, jf. AT-meddelelse
nr. 4.00.1, november 1998. Forslagsstillerne finder, at
dette er en passende anledning til at ophave kravet om
en obligatorisk, skriftlig arbejdspladsvurdering for
virksomheder med mindre end 5 ansatte.

Bedriftssundhedstjenesten (BST)

Forslagsstillerne ensker reglerne for bedriftssund-
hedstjenesterne liberaliseret og vil ophaeve den god-
kendelsesordning, som blev indfert i 1997. BST skal
vere en almindelig radgivnings- og servicetjeneste pa
arbejdsmiljgomréadet, der fungerer i fri konkurrence
efter de samme principper som private ridgivende
virksomheder. Pligten til at vaere tilsluttet eller etable-
re en bedriftssundhedstjeneste gzldende for store dele
af arbejdsmarkedet skal saledes ophaeves, og virksom-
hederne skal i fremtiden alene efter behov treekke pa
bedriftssundhedstjenestens ydelser. '

De burcaukratiske regler for virksdmh@demes til- -

slutningspligt, betalingspligt og pligten til at treeffe af-
taler om samarbejdet med bedriftssundhedstjenester-

" ne vil saledes forsvinde og betyde store lettelser for
savel virksomhederne som bedriftssundhedstjenester-
ne. Arbejdstilsynets kontrol med BST-pligtens efter-
levelse og kontrol med BST skal ligeledes forsvinde,
og det vil samtidig betyde en vasentlig regelforenk-
ling. Den meget bureaukratiske godkendelsesordning
for bedriftssundhedstjenesterne afskaffes.

Det foreslas, at liberaliseringen gennemfares over
nogle 4r, siledes at de bestaende bedriftssundhedstje-
nester far mulighed for at tilpasse sig almindelige
markedsvilkér. P4 den made vil den arbejdsmiljoeks-
pertise, som er samlet-i bedriftssundhedstjenesterne,
kunne bevares i stort omfang, da virksomhederne
ogsa i fremtiden vil eftersperge radgivning og bistand
i forbindelse med deres arbejdsmiljearbejde.

Der er efter forslagsstillernes opfattelse ikke nogen- .

“tvivl-om, at en frivillig, liberal BST-ordning vil vere
med til at sikre kvaliteten og samtidig udgere et un-
derstottende element for virksomhedernes sikker-
heds- og sundhedsarbejde. :
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Sikkerhedsorganisation

Kravet om sikkerhedsorganisation p4 alle virksom-
heder med blot fem ansatte og derover indebarer en
vasentlig og unedig bureaukratisering af virksomhe-
dernes sikkerheds- og sundhedsarbejde. Regler om
valg af sikkerhedsreprasentant, atholdelse af mader i
sikkerhedsorganisationen og tvungen uddannelse af
sikkerhedsorganisationens medlemmer vil is&r pa de
mindre virksomheder besveerliggere og bureaukrati-
sere sikkerheds- og sundhedsarbejdet. Den formelle
ramme vil pa mindre virksomheder, hvor den person-
lige kontakt er afgerende, snarere heemme end frem-
me virksomhedens sikkerhedsarbejde.

Kravet om en uges sikkerhedsuddannelse i form af
et grundmodul for alle sikkerhedsgruppens medlem-
mer pa samtlige virksomheder er ude af proportion
med problemerne pa de fleste mindre virksomheder,
iseer kontor- og administrative virksomheder samt bu-
tikker. Forslagsstillerne finder, at graensen for at orga-
nisere sikkerheds- og sundhedsarbejdet pa virksomhe-
der skal vaere som for loveendringen, nemlig 10 ansat-
te, dog 20 ansatte pa kontor--og administrative virk-
somheder. Den lovpligtige - arbejdsmiljeuddannelse
ber endvidere nedszttes til de oprindelige 32 timer (4
dage), idet de sidste 5 timer var begrundet i arbejds-
pladsvurderingen, som nu fungerer i de sterre virk-
somheder. o ' :

Mal- og rammestyring af partsindsatsen

" Reglerne ‘om Arbejdsmiljoradets og branchear-
bejdsmiljeradenes virksomhed samt om mél- og ram-
mestyring af'denne virksomhed ber sendres, sdledes at
partsorganernes selvstyre respekteres. Der er, som
man kunne forvente, opstéet et omfattende og helt
ungdvendigt bureaukrati ved at etablere én maél- og
rammestyring pa dette omrade. Saledes er det stadig
vanskeligt, efter halvandet ar, at fa ivaerksat bevilgede
aktiviteter i branchearbejdsmiljerddene.

. Parterne pa arbejdsmarkedet skal selv kunne tilret-
teleegge deres arbejde inden for den kreds af opgaver,
lovgivningen fastsetter, og parterne skal selv kunne
tilrettelzegge den interne organisering af arbejdet. Par-
ternes egne opgaver ma vere selvstendige, ligevaerdi-
ge med og uathengige af myndighedssystemet. For
den samlede, overordnede indsats pa arbejdsmiljeom-
radet finder forslagsstillerne, at et samarbejde mellem
myndighedssystemet og partssystemet er hensigts-
messigt, men der er og skal vere tale om to af hinan-
den uathengige systemer.



F. t. beslutn. om regelforenkling gennem @ndringer pa arbedsmiljoomradet 1571

Skriftlig fremseettelse

Charlotte Antonsen (V)

Som ordfarer for forslagsstlllerne tlllader Jeg '

mig herved at fremsaette:

Forslag til folketmgsbeslutmng om regel-
Jforenkling gennem azndrmger pa arbejdsmzlja-
omradet.

(Beslutnmgsforslag or. B 22)

Jeg henviser i ovrigt til de bemaerkmnger, der
ledsager forslaget; og anbefaler det til Tingets

. -velvillige behandling.



