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Forslag til fOlketingsbeslutning

om st;atte til udv1khng af de gkonomisk darhgst stillede

kommuner
.Folketinget opfordrer regeringen til at tage ini- — forbedre de okonomisk darhgst stillede kom-
tiativer, der vil gare det muligt for de skonomisk muners muhghed for opnd en gkonomisk ge-
darligst stillede kommuner at forbedre deres  vinst, nr de tager initiativer, der fremmer er-
gkonomiske situation, herunder hvervsudviklingen i kommunen.’

— skabe mulighed for, at de kan indga flerdrige
aftaler med staten, hvori der er indbygget bud-
: get51kkerhed
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Bemeerkninger til forsldgez" .

‘Der findes en reekke kommuner, som er i si dérlig
en ekonomisk situation, at de nuverende ordninger
ikke slér til. I marts maned 2001 udgav Amternes og
Kommunernes Forskningsinstitut (AKF) rapporten
»Reglonal udv1klmg af indkomst og beskeftigelse«,
der identificerer 29 udsatte kommuner Kommunerne
er kendetegnet ved et eller flere af falgende kriterier:
Tilbagegang i antal indbyggere, negativ udvikling i
beskaftigelsen, stigende arbejdsleshed, ingen vaekst-
virksomheder og stor afstand til sterke geografiske
centre. .

Listen er nasten den samme som den »dedsliste«,
Morgenavisen Jyllands-Posten opstillede den 29. ok-
tober 2000 over 28 truede kommuner. For kommuner-
ne udpeget af AKF og Jyllands-Posten er det 54 godt
som umuligt at'lese ekonomiske problemer med de
nuvarende stetteordninger.

Nye byrder pé smalle skuldre ,

En af arsagerne til, at kommunerne ikke kan lose
deres problemer, er, at de ikke kompenseres tilstraek-
keligt for de nye udgifter, som staten palegger kom-
munerne. Der findes flere eksempler pa dette. Mest
markant er maske omlegningen af finansieringen af
fortidspension, hvor staten mindskede refusionen fra
50 til 35 procent. Kommunerne blev kompenseret
gennem en forhejelse af bloktilskuddet, der fordeles
efter kommunernes beskatningsgrundlag, Selv om der
efterfolgende sker en delvis udligning, er det samlede
resultat, at de rige kommuner fir-en forholdsmaessig
stor andel af kompensationen, selv om det ofte er de
fattige kommuner, der fér de sterste ekstraudgifter i
forbindelse med finansieringsomlzgningen.

Egen indsats hjeelper ikke

En anden vesentlig arsag til, at der skal ndres p&
tilskud og generelle stetteordninger, er, at det nuvae-
rende system straffer de kommuner, der forseger at
lose deres problemer. 1 visse tilfxlde kan det slet ikke
skonomisk betale sig for en kommune at oge beskeet-
tigelsen. Nogle kommuner oplever siledes, at den ind-
tegtsfremgang i skatteindkomst, som kommunen op-

nar i forbmdelse med en gget beskzftigelse, opve_]es
af det tab, som kommunen lider gennem nedgang i ud-
hgmngs- og tllskudsordnlngeme Dermed fjernes
kommunernes tllskyndelse til at oge den lokale be-
skeeftigelse. - :
Den mest nzerhggende lﬁsnlng pé dette problem er
at nedszette graden af udligning mellem kommunerne.
Det ville imidlertid veere at smide barnet ud med ba-
devandet: Uden en hej grad af udligning ville de gko-
nomisk dérligst stillede kommuner std i en endnu
mere hébles situation, end de ger i dag. Der mé andre

. lesninger til, jf. nedenfor.

Med hatten i hénden

At det nuverende system er mangelfuldt, erkendes
s at sige kontant ved de tilskud, der ad hoc gives
kommuner med seerlige vanskeligheder efter §19ilov
om kommunal udligning. Denne pulje er oget over tid,
hvilket er udtryk for, at sk&vhedeme 1det nuvaerende
system bliver sterre. Samtldlg er der et stort antal | gen-,
gangere blandt modtagerne,. hv11ket er udtryk for, at
skavhederne er systematiske.

Intentionen med disse ad hoc-tilskud var oprindelig
at lose ekstraordinere problemer i enkelte kommuner,
og det formal ber fortsat tilgodeses. Men de systema-
tiske problemer for nogle relativt f kommuner ber
gribes an pé anden vis.

SF’s forslag

SF ensker, at de ekonomisk darligst stillede kom-
muner skal have hjzlp til selvhjelp. For at komme i
betragtning skal kommunerne kunne pavise, at de har
udnyttet traditionelle handlemuligheder, eksempelvis
besparelser og effektivisering. Endvidere skal visse
forudswtninger vaere opfyldt, f.eks. et hgjt socialt in-
deks kombineret med et lavt beskatningsgrundlag og
en hgj udskrivningsprocent.

For at give kommunerne en yderligere tilskyndelse
til at lave langsigtede lgsninger, skal der ydes ekstra-
ordiner stette til de vanskeligt stillede kommuner, der
mélrettet arbejder for at sikre en positiv erhvervsud-
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vikling. Kommunerne forpligter sig til gengeeld til at
dokumentere den faktiske ethvervsudvikling.

Kommunerne skal have mulighed for at indgé fler-
érige aftaler med staten med indbygget budgetsikker-
hed. Formalet er at sikre kommunerne arbejdsro til at
f3 lost deres skonomiske problemer. Der skal i udvik-
lingsfasen sikres mulighed for, at kommunerne kan
leve op til regeringens mélsatning om et nogenlunde
rimeligt serviceniveau pa de basale velfeerdsydelser.

Budgetsikkerhed kan indeholde en langsommere
afirapning af udligningstilskud, investeringsstette,
drifisstotte som en del af en udviklingsaftale, rente- og
afdragsfrie 14n samt en storre statslig medﬁnans1er1ng
til regionalfondsprojekter.

Med kommuneaftalen for 2001 blev det besluttet, at
Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg skal fore-
tage en vurdermg af det kommunale tilskuds- og ud-

ligningssystem i forhold til de udsatte dele af landet.
En vurdering leser imidlertid ikke de konstaterede
problemer, som en rackke kommuner har. Neervaren-
de forslag er en konkret losning, der i gvrigt senere
kan indarbejdes i den kommende generelle reform af
tilskuds- og udligningssystemet.

Okonomiske konsekvenser

Idager problemerne i de gkonomisk darligst stllle-
de kommuner sa store, samtidig med at gkonomien i
kommunerne under &t er meget presset, at en lgsning
forudsetter, at der tilfores nye statslige midler enten
over bloktilskuddet eller direkte. Det drejer sig om ca.
500 rnio. kr. til' 1 mia. kr. pr. &r.

P4 lengere sigt vil staten imidlertid spare penge,
nar det lykkes for kommunerne at oge beskaeﬂlgelsen
og. dermed beskatmngsgrundlaget

Skriftlig fremscettelse

Kristen Touborg (SF):

~ Som ordforer for forslagsstﬂlerne tillader j ]eg
mig herved at fremsette: - ,

Forslag til’ folketingsbeslutning om stotte fil
udvzklzng af de akonomzsk darligst stzllede kom-
muner. :

(Beslutmngsforslag 1ir. B 201)

Jeg henv1ser i gvrigt til de bemaerkmnger der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tlngets
velvillige behandling.



