Tirsdag den 8. maj 2001 (B 177)

7791

Afstemning;

Formanden »

Jeg foreslér, at forslaget t11 folketmgsbeslummg
henvises til Arbe]dsmarkedsudvalget Hvis in-
gen gor indsigelse, betragter jeg det som Vedta-
get. (Ophold) Det er vedtaget -

Den sidste sag p4 dagsordenen var:

32) Forste behandling af beslutmngsforslag nr.
B 177:

Forslag til folketmgsbeslutnmg om mndrmg af
bestemmelserne vedmrende selvforskyldt le-
dighed. -

Af Jette Gottlieb (EL) og Frank Aaen (EL)
(Fremsat 4/4 2001). .

. Forslaget satte tﬂ fdrhandlihg. . -

Fdfﬂaﬁdiin:g o

Arbe] dsmmlsteren (Ove Hygum) o ,
Forslagsstillernes udgangspunkt er, at sanktlo- 4
nerne ved selvforskyldt ledighed er.urimelige, .
og de ensker derfor regeringens tilsagn om at
endre, mildne sanktionsreglerne i bekendtge-
relsen. om selvforskyldt ledighed. Der neevnes
saerhg i forslaget de situationer, hvor de ledige i
aktivperioden udebliver fra samtale pa AF eller
afbryder et uddannelses— eller ]obtraemngstll-
bud.

. Temaet i forslaget er Velkendt og ]eg har t1d11-
gere besvaret en reekke sporgsmdl om dette em-
ne, senest til fru Jette Gottlieb i februar iar.

. Det ma atter understreges, at de serlige sank-
tionsregler i aktivperioden er lovbundet stof,

der udsprmger af politiske aftaler. Jeg vil allere-
de pa grund af denne lovblndmg ikke kunne - .
imodekomme ensket om at zendre sanktlonsreg-

| . lerne i dagpenge- og aktivperioden pa bekendt-

gorelsesniveau, medmindre: Folketlnget forin-
den er indstillet p4 at zendre loven pa dette
punkt. :

Jeg vil dog godt medglve forslagsstlllerne, at
praksis i forbindelse med administrationen af

reglerne viser, at visse afgerelser i sager om selv-

forskyldt led1ghed umiddelbart kan forekomme
vanskelige at forstd. Derfor er forhgspartlerne

bag fmanslovaftalen for 2001 enige om, at der er

behov for en neermere vurdering af sammen-
heeng og indhold af sanktlonsreglerne iforbin-
delse med selvforskyldt ledighed. -

Ieg har derfor efter aftale med forhgspartleme
bedt Landsarbejdsradets Arbe]dsudvalg vedre-
rende Arbejdsleshedsforsikringen om pa bag- .
grund af praksis at. -overveje, om der i de geel-. |
dende regler i loven og bekendtgerelsen er en
passende balance mellem forseelse og sanktlon,
og hvis det ikke skonnes. at veere tilfeeldet, har.
jeg bedt dem om at udarbe]de forslag til en sam-
let ;endring af sanktlonsreglerne ved selvfor- .
skyldt ledighed.. =~ .- .. '

Jeg vil opfordre til, at Folketmget afventer re-.
sultatet af dette arbejde, for der tages stilling til -
eventuelle andringer af sanktionsreglerne. -

Til de andre elementer i beslutningsforslaget
vil jeg knytte. nogle enkelte. bemaerkninger. For-
slagsstillerne giver bl.a. udtryk for, at listen af -
gyldige grunde i reglerne om selvforskyldt le-
dighed ber udvides med mulighed for, at a-kas-
sen kan skenne, om den ledige stér til radlghed
Her er det nadvendlgt at naevne, at listen med

gyldige grunde hviler p4 en tidligere finanslov-
aftale, hvor et vaesentligt element.var, at listen. -
blev gjort udtemmende. . . .

Netop.ud fra kvahtetsmaesmge hensyn og for
at medlemmerne skal kende deres forpligtelser:
er det hen31gtsmaess1gt at.de gyldige grunde er-
udtemmende. Det giver et bedre grundlag for
medlemmer og kasser til at vurdere, om et med-
lem i en given situation kan afsla eller. ophere i
et tilbud, uden at det far dagpengemaesmge kon-
sekvenser.. ...

Herudover synes ]eg, at forslagsstlllerne over-
ser det skon, a-kassen trods alt har i vurderingen
af, om en konkret situation skal henregnes til de.
gyldlge grunde. De seerlige sanktioner i aktivpe-
rioden gaelder ikke enhver udeblivelse fra frem-
mede pa AF. Sanktionen anvendes kun i de til-
feelde; hvor udeblivelsen ma sidestilles med et -

afslag, og samtidig er det kun ved udeblivelse

fra et mode om et konkret aktlvermgstllbud eller
udarbejdelse eller révision af en eventuel hand-
lings- eller’ uddannelsesplan, den skaerpede
sanktion péleegges.... .. ..

Ved vurderingen af, om der er tale om afslag v
pé aktivering eller udarbejdelse af en individuel
handlingsplan, foretages en samlet vurdermg af*
medlemmets handlinger og undladelser. Ved :
hvert enkelt tilfeelde af udeblivelse fra mode pa
AF skal der foretages en konkret vurdering af,
om medlemmets handling eller undladelse ma

‘sidestilles med et afslag. A-kassens afgorelsei
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disse situationer kan ankes til Arbejdsdirektora-
tet og Arbejdsmarkedets Ankenaevn, og dermed
mener jeg, at man fuldt ud tilgodeser medlem-
mers retssikkerhed. ‘ o

Det er efter forslagets ordlyd iseer de situatio-
ner; hvor en udeblivelse sidestilles med et afslag,
der har forslagsstillernes bevagenhed. I den
sammenheeng er det vigtigt at understrege, at
det er helt afgarende for arbejdsmarkedsindsat-
sen, at medlemmerne medvirker til at udarbejde
en individuel handlingsplan og deltager i de til-
bud, som arbejdsformidlingen afgiver.

I den forbindelse ber det nzevnes, at det folger
af radighedsreglerne, at dagpenge kun mé ud-
betales til ledige, som star til rédighed for ar-
bejdsmarkedet. Denne radighedsforpligtelse in-
debeerer bla., at den ledige skal have evne og
vilje til at mede til samtale pa AF eller starte i et
tilbud dagen efter, at medlemmet har modtaget
indkaldelse hertil fra AF. AF skal derfor kun i
seerlige tilfeelde acceptere afbud og flytning af
mader, som AF har indkaldt ledige til. i ‘

Jeg kan ikke bakke op bag forslaget om, at AF
skal have pligt til at kontakte den ledige om dr-
sagen til udeblivelse fra et mode hos AF. For mig
at se vil forslaget paleegge AF en unadig ekstra
administrativ Byrde. Jeg finder der rimeligt, at
det er den udeblevne dagpengemodtager, der
kontakter AF om udeblivelsen. Hertil kommer,
at den nuvarende procedure, hvor AF underret-
ter medlemmets a-kasse om udeblivelsen, giver
medlemmet mulighed for at oplyse kassen om
en eventuel gyldig grund til udeblivelsen. 4

Jeg har ikke forstaelse for forslaget om, at
medlemmer skal have ret til at afbryde et ud-
dannelses- og jobtreeningstilbud, hvis det ikke
fungerer eller ikke lever op til medlemmets for-
ventninger. Det er oplagt, at de konkrete aktive-

_ringstilbud skal have den fornedne kvalitet og
skal bidrage til den lediges opkvalificering. Det
er AF, der har ansvaret for, at de konkrete akti-
veringstilbud, som AF visiterer til, har den for-
nedne kvalitet, og heri ligger ogsa, at det ber
vaere AF, der vurderer, om kvaliteten er konkret
til stede. AF eér jo en neutral offentlig myndig-
hed, der kan vurdere spergsmalet pd et bredt,
ensartet grundlag, og i den forbindelse skal det
understreges, at den ledige har mulighed for at
Klage til det regionale arbejdsmarkedsrad over
et konkret tilbud. o S

Det ber fastholdes, at ledige, som er utilfredse
med kvaliteten af et aktiveringsforleb, mé hen-
vende sig til AF,sdledes at den ledige og AFi~
samrad kan vurdere, om den individuelle hand-

lingsplan ber revideres. Afbrydelsen af forlebet

. vil herefter kunne ske i overensstemmelse med

den individuelle handlingsplan, uden at der ud-
loses en sanktion. ) S

Regeringen har, som tidligere naevnt, stor for-
staelse for, at der skal skabes storre klarhed over
sanktionsreglerne ved selvforskyldt ledighed.
Derfor vil vi ogsa felge det arbejde, som aktuelt
pagar i Landsarbejdsradets arbejdsudvalg, med
stor interesse, og jeg skal opfordre til, at man af-
venter resultatet af dette arbejde frem for at stet-
te det foreliggende beslutningsforslag.

(Kort bernaerkning).

Jette Gottlieb (EL): :

Nu er der jo sddan set ikke noget til hinder for,

at regeringen, safremt dette beslutningsforslag

bliver vedtaget, kunne afvente Landsarbejdsra-

dets indstilling, inden den udformede sit lovfor-

slag, og det vil jeg sddan set ogsa anbefale, for

det er jo klart, at det er dem, der er neer pa pro- .

blemstillingerne. o
Men der er en ting, der undrer mig. Arbejds-

. ministeren har bemeerket og er godt klar over, at

der nogle gange er nogle problemer i sanktions-
reglerne, og det vil jeg da gerne kvittere for. Men
jeg har alts et spergsmal i den forbindelse. Som
der rigtigt blev gjort opmeerksom p4, er det et
politisk forlig, der er grunden til, at den udtem-
mende liste over arsager ser ud, som den got, 0g
jeg vil sperge, om ministeren er villig til at frige-
re sig fra det forlig, f.eks. op til et folketingsvalg,
s4 vi kan f& en &ben diskussion om, hvorvidt
den er udformet korrekt og hensigtsmaessigt. -

.Carsten Hansen (S):

Da vort partis ordferer i denne sag; hr. Ole Vagn
Christensen, ikke kan veere til stede i salen, har
jeg lovet at se, om jeg kan lofte byrden og leese

* hans tale op. Jeg lover ikke, det bliver pd helt

samme vis, men jeg skal gere, hvad jeg kan.
Enhedslisten gnsker med dette beslutnings-
forslag at lempe reglerne for den sékaldte selv-
forskyldte ledighed. Hensigten er at sikre, at de
ledige ikke bliver udsat for sanktioner, hvis de i
aktivperioden f.eks. bliver vaek fra samtaler med
arbejdsformidlingen eller springer fra de enkelte
uddannelser og jobtraeningstilbud.
“Umiddelbart er Enhedslistens bestreebelser
ganske forstéelige, idet administrationen af de
eksisterende regler ikke altid har veeret s& fleksi-
ble, som man kunne forestille sig. Men det hand-
ler som bekendt om et regelseet, der er en del af
et storre lovkompleks, nemlig finansloven for dr
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2001, og skal det aendres i den retnmg, Enhedsh—
“sten gnsker, forudsaetter det, at der er emghed
om det mellem alle de pohtlske partler som har
‘indgaet aftalerne; : :
Som ministeren netop har oplyst v11 forhgs—
partierne drafte behovet for at eendre sanktions-
reglerne i forbindelse med selvforskyldt ledig-
hed. Der er ingen tvivl om, at der‘skal vzere en -

passende balance mellem forseelsen og den kon—‘

krete sanktion, 0g i Socialdemokratiet er vi godt-
tilfredse med, at ministeren nu har sat et neerme-
‘re gransknmgsarbe]de igangi Landsarbejdsra-
dets arbejdsudvalg vedrerende arbejdslesheds-
forsikringen. Hensigten er at skabe en forbedret
sammenhaeng i sanktionsniveauet ved de for-
skellige typer af selvforskyldt 1ed1ghed set i for-
hold til i dag.
I Socialdemokratiet vil vi tage stlllmg t11 de
. forslag, som Landsarbe]dsradet kommer frem
til, og derfor kan vi ikke tilslutte os Enhedslist-
ens beslutnmgsforslag Men det er jomuligt,
som det'ogsd er sagt tidligere; at rddet vil kom-
me frem til: forslag som dem, Enhedshsten frern—
seetter.
~ Som sagt vil'vi tage stlllmg t11 en samlet revi- -
sion af reglerne til den tid. Vi-er dog helt. eruge 1,
at der er behov for sterst mulig klarhed over .
sanktionsreglerne med storst muhg sikkerhed
for den enkelte ledige, og ogsa detvil vi fi be- -
lyst, ndr Landsarbe]dsradet har g]ort s1t arbe]de
feerdigt. -
Vi kanaltsa 1kke stotte forslaget som det lig-
ger nu, og da De Radikales'ordferer, hr. Anders

Samuelsen, ikke'kan veere til stede i salen, skal =~

jeg pa hans vegne oplyse, at de heller 1kke kan -
stotte forslaget. :

(Kort bemaerkning).

Jette Gottlieb (EL):

I trdd med den overordentlig abne holdnmg, hr

Ole Vagn Christensers tale lagde op til, vil jeg--

godt sperge den socialdemokratiske ordferer;

om man agter at mddrage det meget lange for-

- leb, siden der for 3 &r siden var en forespargsels—
debat, hvor'man ogsa udviste 8benhed, i sine
overvejelser. Siden har der veeret en meget stor
konference, hvor bl.a. Folketingets ombuds-

‘mand deltog og kom med nogle meget klare an-
befalinger om retssikkerheden i sanktionssyste-
met, og der var bl.a. diskussion af forskellen
mellem situationen i dagpengepenode og akt1v~
periode. Har man teenkt sig at inddrage det i-
overvejelserne, ndr man er aben over for at ud-
forme nye regler? - RS

Sa vil jeg ogsa sperge den socialdemokratiske
ordfarer, om Socialdemokratiet op til det kom-: -
mende folketmgsvalg eventuelt vil overveje at
stille 51g frit i forhold til de forlig og de blndm—
getr, man har 1ndgaet pa omrédet B ‘

) (Kort bemaerkmng)

Carsten Hansen (S): ‘ ‘
Lad mig for det forste sla fast atvi selvf@lgehg
stér bag de-aftaler, vi har lavet og lever op t11
dem. Det'er det ene. - ; o
Det andet er; at jeg er ikke i tv1v1 om, at nar -
det er Landsarbejdsradet, der star for denne un-
derspgelse, vil det blive en kvalitativ og en god -
underszgelse, og vi vil tage stilling ud fra den,

-nér resultatet kommer. Det er de signaler, j ]eg har:

sendt i dag pa Soc1a1demokrat1ets vegne o

(Kort bemaerknmg)
Jette Gottlieb (EL): -

- Skulle det forstés som en kritik af Ombuds—

mandens indstilling, som kom- frem i foraret
19992 N

]ens Vlb] erg (V) L
Ogsd i Venstre vedstar vide forhg og de aftaler,
vi har lavet med regermgen, og vi kan derfor
1kke stette’ forslaget

(Kort bemaerkmng). :

Ole Sohn (SF): BER . =
Jeg beklager. Jeg havde ikke nogen st;zorre mten—

tion om-at forleenge debatten, men jeg synes, det’
er lidt afgerende at vide, hvad Venstre vil.

Jeg har forstéet p4 ministeren og pa den so- - -
cialdemokratiske ordferer, at de faktisk har for- -
staelse for, at en lang reekke af de regler, som er
bundet op pé a-kasse-systemet og ikke mindst
pé arbejdsmarkedsreformen, virker meget uhen-
sigtsmeessigt, men at de bare ikke foler, atde " -
kan sendre dem, fordide er bundet til forhgspar-
tierne, herunder Venstre. Derfor er det da‘altaf- -
gorende for ministeren at vide, om Venstreer - - .
indstillet pa at veere med til at skabe en storre -

retssikkerhed og forstaelse for den enkelte

mand, for den lille mand mod systemet somer:
Venstres kendemeerke. o

Derfor vil jeg gerne sperge Venstre: V11 man -
her fra talerstolen give ministeren carte blanche -

- til'at sorge for at rette op pa de urimelig mange

skaevheder i a-kasse-reglerne og arbejdsmar--
kedsreformen, s4 vi far sikret den lille mands,
den enkelte borgers retstllstand over for det sto-

re statslige system?
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Jette Gottlieb (EL): . .. = - . Nu skal vi jo ikke gé& uden for forslagets green-

Jeg kunne ikke dremme om at veere s grov, at
jeg her fra talerstolen beskyldte hverken Social-.
~ demokratiet eller Venstre for at ville lave forligs-
brud, men jeg vil sperge, hvordan Venstre har
teenkt at administrere sit forlig: Venstre har jo
ogsa vaeret vidende om alle de konkrete sager,
der har pavist, at reglerne er uhensigtsmeessige,
og hvordan forskellige stramninger har virket
pa en made, som har forsteerket systemets pro-
blemer i et fuldsteendig umadeholdent omfang,
og masser af de her eksempler er jo naevntivo- .
res beslutningsforslag: , .

Jeg beder sddan set ikke om konkret stillingta-

gen til beslutningsforslaget, for det er for meget

at kreeve. Men jeg beder om en overordnet stil- -
lingtagen: Er Venstre villig til at indga i en dia-
log om lempelse af nogle af de sanktioner, der
har vist sig at veere alt for stramme? o

(Kort bemeerkning).
Jens Vibjerg (V): -
Hyvis nu de to ordferere havde hert godt efter,
hvad jeg sagde. Det var jo ikke sa langt, sa det -
var jo til at overse. T
Jeg sagde, at vi vedstod béde forlig og aftaler,
og deri ligger ogs4, at vi har lavet en aftale i for-
ligskredsen om, at nu skal LAR kigge pd de pro-
_ blemer, vi er stedt ind i. De er jo arsagen til, at vi
ogsé syntes, det var en god idé at fa kigget pd -*
tingene, for ellers havde vi som forligspartner
sagt: Nej, der er ingen grund til at kigge pé de
ting, dem lader vi ligge. Vi har et forlig, og det- .
kerer. Men vi har sagt, at der skal kigges pd tin-
gene, og Vi afventeri forligskredsen, at LAR -
vender tilbage. .= .~ - - -
(Kort bemeerkning). IS
Jette Gottlieb (EL): - : -
Jamen det var jo lidt af et goddag mand okse-
skaft-svar, for. man kan vel ikke lade sin indstil-
ling afhaenge af, hvilke konkrete forslag til.even-
tuelle zendringer der matte komme. Det ma-
veere rimeligt, at Venstre kommer med en bare
helt overordnet linje for, i hvilken retning man .
mener det skal g3, for man behover da ikke af-
vente LAR's indstilling. Det er klart, at de skal
komme med konkrete indstillinger, men hvad er

Venstres helt overordnede linje med hensyn til -

eventuelle senidringer?

. get.

ser. Det mé ikke blive til nogen generel arbejds-
markedspolitisk debat, for s& bliver. der altsa
lukket. Det vil jeg bare sige med det samme.

(Kort bemeerkning): .

Jens Vibjerg (V):.. - ERTRERR :
Jeg kan sige for Venstres vedkommende, at vi .
har set nogle problemfelter, og derfor kommer .
undersegelsen. Men vi foruddiskonterer ikke
vores holdning til tingene. Vi kigger pé tingene,
nér svaret kommer, og mere har jeg sddan set
ikke at sige til forslaget.. T

Forménden: S
Fru Eva Mgiller som ordferer.

EvaMaeller (KF): -~~~ . . :
Da Det Konservative Folkepartis ordferer, hr.
Knud Erik Kirkegaard, ikke kan veere til stede,
skal jeg pa hans vegne fremfere folgende: .

Vi kan ikke stotte Enhedslistens forslag. Na-
turligvis kan der vaere behov for lebende at vur-
dere, om regelseettet omkring radighed og sank-
tionerne herfor er udformet hensigtsmaessigt, og
om regelseettet i praksis fungerer efter de hen- ..
sigter, vi som lovgivere har haft. I kredsen.af for-
ligspartier havde vi for nogle uger siden en sa-
dan droftelse pa baggrund af en raekke afgorel-
ser i Arbejdsmarkedets Ankeneevn. P4 nogle -
omrader kan der vaere behov for en opstram-
ning, pd andre omrader kan der veere behov for
en lempelse. Det drefter vi videre med arbejds-
ministeren. P S TP
P4 denne baggrund kan vi ikke stotte forsla-

Ole Sohn (SF): - c
De'elementer af kritikpunkter, som er skitseret
som eksempler i Enhedslistens beslutningsfor-
slag, kan vi nikke meget genkendende til, for det
er nogle, som alle vi arbejdsmarkedsordferere er
stedt p& igennem tiden. Det er nogle, som bl.a:
blev rejst pa den konference, som fandt sted i -
1999, og det er nogle, som lobende kommer til, .
og de vil ogsé komme i tiden fremover. ,

Derfor er vi helt enig med Enhedslisten i, at
der er behov for at fa sendret bade a-kasse-lov-
givningen og arbejdsmarkedsreformen.‘

Jeg mé indremme, at jeg ikke er helt tilfreds .
med ministerens udgangspunkt, hvor man siger,
at hvis der bliver grebet ind i forbindelse med et
medlems radighed og medlemmet mener, det er
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urimeligt, kan man jo bare anke afgorelsen. Ja,
det er korrekt. Det kan man formelt set, og det
sker da forhabentlig i de tllfaelde, hvor det er
nedvendigt.

Men det er altsa en kendsgernmg det viser
de drlige opgorelser fra Arbejdsmarkedets An-
kenzevn - at Direktoratet for Arbejdsleshedsfor-
sikring laver et hav af fejl, fejlafgorelser, nar de -
skal tolke a-kasse-reglerne. Det kan ikke nytte
noget; at man siger, at det ikke er tilfeeldet. Det
har veeret for nedadgaende. Jeg kan huske, at for
ar tilbage, da jeg selv arbejdede aktivt med det,
var det oppe pa at-veere en tredjedel af deres sa--
ger om radighedsspergsmél, som blev under-
kendt af ankenzevnet. Det er faldet lidt; jeg tror,
det er nede omkring 20 pct. nu. Men det er alts3
en femtedel af sagerne, hvor de.ikke selv er i
stand til at fortolke deres regler.

Det er selvfolgelig et udtryk for, at lovkom-
plekset, som de administrerer, ikke er fornuftigt,
og at a-kasserne er sat i en situation, hvor deer -
nedt til at veere overforsigtige, fordi de har et
eneansvar. Det vil sige, at hvis de foretager en
fejlvurdering, som de ikke foler sig helt sikre pa,
ja, s& vil de hellere gore det, at de foretager en
overfortolkning af reglerne for at undga selv at
blive gjort ansvarlig. Det vil sige, at systemet har
indbygget en serdeles hardheendet administra-
tion af reglerne til ugunst for den arbejdslese.’

Ministeren kom ind p4 et andet eksempel om-
kring arbejdsmarkedsreformen. Man kan f& en
handlingsplan, en aktiveringsplan, som man
ikke bryder sig om, som det ogsé er skitseret i
Enhedslistens forslag — det er det, jeg plejer at
betegne som et siciliansk tilbud, altsa et tilbud,
man ikke kan afsl4 - og afsldr man, bliver man -
indberettet til sin a-kasse for ikke at st il radig-
hed. Det er klart, at man kan anke til det regio- -
nale arbejdsmarkedsrad, men det regionale ar-
bejdsmarkedsréd er jo overordnet‘AF-kontorer-
ne og har dermed godkendt de kursusudbud,
som kommer.

Det er jo her, hele humlen hgger AF-kontorer-
ne gennemferer —med accept fra de regionale
arbejdsmarkedsrad — en lang reekke kurser og -

initiativer for at leve op til kvantiteten i arbe]ds- '

markedsreformen uden at tage hensyn til kvali-
teten, uden at tage hensyn til den individuelle
handlingsplan, som skal tage udgangspunkti -
den enkelte arbejdsleses situation, som der stér i.
loven, og som der har stiet i de tidligere love.
Men virkeligheden er bare eh anden.:

- Derfor er man nedt til at sige; at der er behov
for at lave en ny arbejdsmarkedsreform. Og mi-

"vi.

nisteren har sagt: Der er lagt an t11 en aben de—
bat, og alle inddrages. :

Derforhaber jeg selvffalgehg ogsa, at Enheds—
listen gar aktivt ind i den debat, for det er utrolig:
vigtigt, at man ikke alene fokuserer p4, at det -
foretages fejl — det skal man gere, for de skal ret-
tes —men det, der er det helt afgerende for at-
undga fejlene og fejlafgarelserne i fremtiden, er,”
at det lovgrundlag og det bekendtgerelses- -
grundlag, som. arbe]dsmarkedspohtlkken byg—
ger pa, bliver forandret. -

Derfor héber jeg ogs4, at Enhedshsten ide
uger og maneder, der star foran os frem til efter-
drets samling, hvor arbejdsmarkedspolitikken

 skal tages op, vil indgd aktivt i debatten for at -

sikre, at vi far den reelle nye kurs i arbe]dsmar— :
kedspohtlkken som gar, at vi fr mere r1mel1ge
forhold for arbejdslese. - : ,
Med disse lidt rundtomkrmgagtlge bemaerk-
ninger er det en tilkendegivelse af, at vi ser me-
get positivt pd Enhedslistens forslag, selv om et

" beslutningsforslag maske ikke - fordi der er en

lang reekke forslag, som garind under flere lov-
givninger - er den mest velegnede made at lose
det pa: Men intentiOnen er rigtig, og den stetter

Klaus K]aer (DF) .

For Dansk Fo]kepart1 er det et ubetinget krav, at

man for at kunne modtage dagpenge som ar-

bejdsles stér til ridighed for arbejdsmarkedet.
Det er klart, at begrundelserne for at udeblive

Kan veere mange og forskelligartede, men der er

i den eksisterende lovgivning anfert en reekke -

- og endda udtemmende eksempler p&, hvornar

der foreligger en gyldig grund til-udeblivelse.

Det kan da godt veere, at listen over gyldig- -
hedsgrunde ber udvides, men listen ber efter
Dansk Folkepartis opfattelse fortsat veere ud-
temmende, séledes at der ikke er mulighed for ~
som der leegges op til i beslutningsforslaget her
- at den ledige fuldsteendig bliver overladt til ar-
bejdsleshedskassens sken over, hvorvidt han el-
ler hun métte have stéet til radighed for arbejds-
markedet. Det er ikke hensigtsmeessigt, at for- .
skellige arbejdslashedskasser udvikler mere el-
ler mindre hberal prak51s ved udevelsen af dette’
sken. .

* Vier heller 1kke tllhaengere af at den arbe]ds—
lgse har ret til at afbryde et iddannelses- eller.
jobtreeningstilbud, hvis dette ikke fungerer i
overensstemmelse med malseetningen om op-
kvalificering eller udvikling af den arbejdslese. -
Hvem skal vurdere, om der er grundlag for at -



7796

Tirsdag den 8. maj 2001 (B 177)

afbryde uddannelsesforlebet eller jobtraenings-.
tilbudet? Jeg m4 gé ud fra, at arbejdsministeren
serger for, at arbejdsformidlingerne altid serger
for, at uddannelsen eller jobtreeningstilbudet er i
overensstemmelse med mélseetningerne om op-
kvalificering eller udvikling.

En vedtagelse af det foreliggende beslu‘mmgs—
forslag vil fore til slappe regler, uens praksis for
modtagelse af arbejdsleshedsdagpenge og tvivl-
somme skon over, hvorvidt betingelserne for
fortsat at oppebaere arbe]dslzshedsdagpenge er
opfyldt. :

Dansk Folkeparti kan ikke stotte forslaget

Susanne Clemensen (CD)

CD er som bekendt ogsé med i forhgskredsen
omkring arbejdsmarkedsreformen, og vi kan af
den grund heller ikke stotte Enhedslistens be-
slutningsforslag. -

Som arbe]dsmmlsteren var inde pa detisin -
tale, blev der jo som led i finanslovforhandlin-
gerne mellem forligspartierne aftalt, at man skal.
drofte reglerne om radighedssanktioner i aktiv-
penoden De dreftelser baserer sig naturligvis -
pa en reekke konkrete afgarelser i sager, hvor le-
dlge afslér tilbud i aktivperioden eller handler
pé en made, der kan sidestilles med afslag.

Som sagt har vi nu anmodet Landsarbejdsra-
det om at gennemga sanktionsreglerne og sam-
menholde reglerne med geeldende praksis og pa.
grundlag heraf komme med eventuelle forslag
til eendring af reglerne.

Jeg vil da ikke afvise, at der er konkrete tilfeel-
de, hvor vi har set, at der er et abenbart misfor-
hold mellem den lediges forseelse og de dag-
pengemessige konsekvenser heraf, og at der alt-
s& ogsa kan veere behov for at preecisere, hvor-
nar den lediges handlinger skal sidestilles med
et afslag. Men som sagt vil vi gerne afvente
Landsarbejdsradets indstilling, fer vi tager en-
delig stilling i denne her sag.

Jeg har kommentarer til et par af de enkelte
punkter i Enhedslistens forslag.

Det ene punkt er det, hvor man skriver, at det
skal palegges arbejdsformidlingen hurtigst mu-
ligt at kontakte den arbejdslese og dennes ar-
bejdsleshedskasse; hvis den arbejdslese er ude-
blevet fra en samtale eller et m@de, med henblik
pé at vedkommende far mulighed forat forklare
udeblivelsen inden for en‘uge. i

Der mener vi simpelt hen, at det vel ikke et -
for meget at forlange, at den ledige selv skal
kontakte arbejdsformidlingen og forteelle, hvor-
for han eller hun er blevet vaek. Vi mener, at man

skal passe p8, at man ikke med det her forslag
fratager den ledige hans eller hendes eget an-
svar i denne her sammenhaeng.

Vi er heller ikke enige 1, at den ledige skal '
kunne afbryde et aktiverings- eller jobtreening-
stilbud, hvis blot han eller hun ikke mener, at
det fungerer tilfredsstillende. Det er i hvert til-
feelde sddan, jeg leeser Enhedslistens beslut-
ningsforslag.

Jeg mener selvf@lgehg, at vi skal veere mere
kritiske med hensyn til, hvilke aktiveringstilbud
der gives til de ledige. Vi har jo selv i CD veeret
dem, der har r&bt hejest og sat mange sporgs-
malstegn ved det, som vi opfatter som menings-
los aktivering, og som vi har set eksempler pé.
Men omvendt mener vi altsa heller ikke, at det
her skal udvikle sig til sadan en form for tag-
selvbord, hvor man altsé kvit og frit kan forlade
et tilbud, hvis man ikke synes, det passer én. Det
skal naturligvis ske i samrad med arbejdsfor--.
midlingen og ogsé gerne den enkeltes a-kasse.

Jette Gottlieb (EL): :

Nar vi har fremsat forslaget, er det jo, fordi vi sy-
nes, der ikke rigtig er sket noget, pa trods af at
denne meget store forstaelse, som jeg nu herer

~ fra alle ordfererne, rent faktisk har veeret til ste-

de undervejs i forlebet, og nar jeg snakker om
forlebet, snakker jeg om forlgbet siden den fore-
spﬁrgselsdebat som Enhedslisten rejste for 3 &r
siden via den store konference, hvor Ombuds-
manden bl.a. var inde osv. osv.

Det er min opfattelse, at der ikke er sket seer-
lig meget, og derfor er det jo ogsa lidt morsomt,
at alle ordferere, der er med i forliget, nu heefter
deres stadige toven op pa en ny henvendelse, .
man nu har lavet til LAR. Jeg mener: Det har jo
dog trods alt veeret indbefattet i LAR's opgaver,
at man lgbende skulle felge op pa den slags ting.

Men vi er klar over, at det ogsé er lovgrundla-
get, der er arsag til mange af de skandaler, som
vi oplever. I Enhedslisten er vi altsa af den opfat-
telse, at arbejdslese, der er medlem af en a-kas-
se, og som pé rimelig vis stér til rddighed for ar-
bejdsmarkedet, ber veere berettiget til at modta-
ge dagpenge. Det lyder meget enkelt og let
forstaehgt men vi er fuldsteendig opmaerksom-~
me p4, at den sakaldte aktive arbejdsmarkeds-
politik reelt medvirker til at forplumre billedet
ikke mindst set ud- fra den arbejdslases syns—
punkt. ‘

Jeg vil ikke gé ind i en overordnet debat om
aktlvermgspohhkken, men holde mlg til indhol-
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det og- mtent1onerne ivores eget beslutnmgsfor-
slag.

bevist deres radighed, alligevel er stodt ind i
sanktioner som folge af reglerne om selvfor-

- skyldt ledighed, sanktioner i form af mistet dag-
pengeret og krav om 1.924 timers arbe]de for .-
igen at blive dagpengeberettlget pé grund af en:
eneste forglemmelse af et mede i arbe]dsformld-
lingen eller en tilsvarende sanktion pa grund af
et velbegrundet afbud til en samtale, hvor be- .
‘grundelsen bare ikke efter AF's memng er blevet‘
opfattet som god nok: ¢

Alle kender tilstreekkelig mange eksempler til
at vide; at de ogsa selv'ville have skennet ander-
ledes, hvis.de havde: siddet med sagen i arbejds-
formidlingen. Det er p&'den méde, jeg mener, at
opmzrksomheden simpelt hen ikke har udlest -
nogen tllsvarende handhnger V1 synes ikke, det

er rimeligt. - :

‘Det er-en d1skuss1on, som Folketmgets pohtl-
kere med garanti kan bruge meget tid pa atfore,
men for-den arbejdslese drejer det sig jo ikke om
spergsmal af akademisk interesse; det er harde
kendsgernmger For folk, der tit i forvejen stari
en sveer gkonomisk og social situation, giver .
reglerne om selvforskyldt ledighed en fuldstaen—

- dig horribel virkning, og menneskene far endnu

. et spark oveni og risikerer at ryge fuldsteendig-

ud af béde arbe]dsmarkedet og dagpengesyste-

Det konkrete mdhold af vores beslutnmgsfor—
slag handler om at give disse menneskeren
chance. For det forste at fierne det efter min me-'
mng fuldsteendig groteske forhold, at arbejdsle--
se i aktivperioden ved-én eneste’ fejltagelse,
f.eks. det at glemme en aftale med AF, mister -
dagpengeretten med, hvad dertil herer af fﬁlge~
virkninger:

T sammenhgnmg erde tllsvarende sanktlo- :

ner for arbejdslese i dagpengeperioden én uges -

karanteene, og for folk i arbejde, som bliver selv-
forskyldtledige ved en ubegrundet opsigelse, er
der tale om 5 ugers karantéene, men for dem i -
aktivperioden er det altsa hele dagpengeretten,
der ryger.

Det er praecis sadan et forhold som Ombuds-
manden gik ind.og talte om, da han p3: konfe—
rencen gjorde det til sin sag-at sige, at der var -
tale om alt for strenge krav, og at-det i Vlrkehg-
heden var en udfordnng af retsbev1dstheden, at
der var'sd stramme krav s

1 labet af de s1dste par ar har vi re]st en raekke ‘
sager, hvor arbejdslese, der gang pé gang har e

Maske’ ville det i virkeligheden vaere mere ri-
meligt at sammenligne med en situation, hvor .
den arbe]dende f.eks. sov over sig en enkelt, dag
~det er jo sddan en situation, der er tale om; det
forer allerhgjst til en loftet pegefmger eller @Jen—
bryn fra mester. :

Sa vores forslag gar i al sin enke]hed ud paat
ligestille sanktionsniveauet for folk i aktivperio-
den med det, der geelder i dagpengeperioden, et .

- ganske enkelt og spmkelt forslag. Altsé ferste ..

gang er sanktionen én uges karanteene, og hvis
det sker anden gang inden for et &r, mister man
dagpengeretten,.og s& kreeves der 300 timer in- .,
den for 10 uger for at genoptjene den.
-Ud over sddan en ligestilling af arbe]dslese i
aktivperioden med folk i dagpengeperioden har
viet par forslag i evrigt, f.eks. at den-arbejdsle- ..
ses a-kasse skal have mulighed for at foretage
sken i forbindelse med, at man melder afbud tll

-en samtale i arbe]dsformldhngen

Man kan for sa vidt godt sige, som arbe]dsml—
nisteren gjorde, at-a-Kasserne allerede i dag fore-
tager sken, men det er jo ikke altid, at de er pa
sikker grund, ndr de gor det; som f.eks. den sag,
vi har rejst med Semeendenes a-kasse sidste ar,
hvor a-kassen skennede, at det vari orden. Men.
sd risikerer a-kassen, at tilsynet fra DFA under-
kender det sken, som ellers:synes rlmellgt

I den konkrete sag havde a-kassen fundet det .

 rimeligt, at den arbe]dslese havde meldt-afbud

inden medet med:AF skulle finde sted: Det var

~ altsd ikke et spergsmal om en forglemmelse, for

han havde simpelt hen meldt afbud med.denbe-
grundelse, at han havde fiet en aftale med en
muhg keber af hans hus.’ . :

~.Og s4 for'lige at understrege, at-det 1k1<e var
helt urimeligt at betragte ssmanden som stien-
de til rédighed, ja; sa fik han faktisk ordineert ar-
bejde en uge efter et andet sted i landet, og det -
var preecis derfor, han skulle seelge sit hus. En-
sédan sag kan skabe umédelige meengder af bal—
lade i systemet.

Vi tillader os ogs4 i forslaget at palaegge ar- y
bejdsformidlingen pligter, nemlig pligten til at -
minde den arbejdslese om problemet hurtigst .
muligt, hvis vedkommende ikke dukket op til -
aftalt tid. Det kunne man kalde formynderi, som-
CD's ordferer gjorde, men jeg mener altsg, at det
vil veere: ganske fornuftigt, hvis man far sddan

‘en melding om, at man altsa har glemt et eller -
. andet og derfor skyndsomst hvis det ikke-er af
. ond vilje, kan n4 at genoprette skaden. -

“Forslagets neestsidste element har ogsa t]l for-
mal at styrke den’ arbe]dsl;ases rettigheder i for—
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bindelse med aktiveringen. Vi mener, at der er
brug for en praecisering af, at uddannelser og -

jobtraeningstilbud skal opfattes som tilbud og

skal opfattes som et tilbud om opkvalificering
med henblik p4 at skaffe den arbejdslase tilbage
i ordineert arbe]de Det skulle ]o veere hele for—
mélet med det. -

Der er masser af eksempler pa, at man som ar-
bejdsles kan veere tvunget til at hensleebe en del
af tilvaerelsen i formalslese projekter eller kur-
ser. Det mé veere en rimelig ting, at man ogsa ..~

som aktiveret har ret il at sige den slags projek- .

ter fra. Selyfolgelig kraever det s4, at der bliver -
udarbejdet en alternativ handlingsplan, men det
ma vere rimeligt, at man Kan konstatere, at det

projekt, man er blevet hensat til, faktisk ikke . -

svarer til de krav, der er om, at det skal have et
formé&l om at fere en tilbage i ordineert arbejde. -
Endelig vil vi fremheeve retssikkerheden, som

bl.a. bestar i, at man som arbejdsles fra den ene -

dag til den anden kan fratages dagpengeretten
pa baggrund af f.eks. en a-kasses eller DFA's
sken, mens man kan vente i manedsvis, nogle
gange i arevis, p4 behandlingen af en eventuel
klage over sadan et skon. Og det erjo en af-de -

ting, der ger, at arbejdsministerens indvending

selvfolgelig er korrekt, for man kan klage, men
vilkdrene ved sddan en klage er altsa bare ikke
s&dan, at det ligestiller parterne.

Med de bemeerkninger vil jeg altsa anbefale, :
atman Vedtager det her forslag, menkan det .

ikke gares, sd vil jeg anbefale, at man mdgar ien

debat om at f dbnet op for det.

Vores formal med at fremsaette det her forslag
har veeret at afsege de spraekker, der er, hvor vi -
kan se, at der er-en vis dbenhed for visse rimelig-
hedsbetragtnmger, 0gj jeg haber, at vi kan bygge
videre pa de &bninger, jeg har set i lobet af de- -
batten her i dag. Selv hos CD og Dansk Folke- -
partl herte jeg dbenhed over for nogle af. tmge—
ne, sa det er muligt, at der kan komme noget ud.
af det. S :

Arbe]dsmlnlsteren (Ove I—Iygum)

Jeg skal her ved afslutningen af debatten genta— ;
ge, at vi finder, der er behov for.en neermere vur-
dering af sammenhaeng, indhold i sanktlonsreg-
lerne. «
Regeringen laegger meget Vaegt paat: leve op
til de aftaler, der er mdgaet bade i forhold til
forligskredsen og ogs4 i forhold til partier, hvor -
vi har tilkendegivet, at vi er optaget af at f om-

radet analyseret igennem, s& der er en passende

balance mellem forseelse og sanktion.. . ..

Med den mangvredygtighed, regeringenien -
reekke sager i denne‘samling har dokumenteret
at vaerei besiddelse af, er jeg sikker pa, at vi.
ogsa finder balance i tingene, sddan at vi fér en
regelsamling omkring selvforskyldt ledighed,
der indebeerer; at der er feerre. situationer, helst
slet ingen, hvor man kan se, at reglerne giver an-
ledning til forskellig administration fra omrade .
til omrade, fra kasse til kasse, fra branche til
branche. - - k

Jeg er meget optaget af at 51kre bedre, tydeh-,
gere og klarere regler, som rummer den balance,
der skal veere.

Nu ved jeg 1kke, om jeg er den s1dste, derer .
pa talerstolen, men i forhold til ensket om, at
den ledige skal kunne afsla et tilbud, som man
ikke foler lever op til nogle forventninger, sa-
kunne jeg fristes til at stille et par sporgsmal
Hvor mange gange- forestiller forslagsstillerne
sig, at man skulle kunne afsla et tilbud? Og tror
fru Jette Gottlieb p4, at det vil veere muhgt at’
samle et ordentligt hold til uddannelse pé leen-
gere sigt, hvis det er sidan, at der er den frivil-
llghed tllknyttet aktlvermgsforphgtelserne7 g

(Kort bemaerkmng)
Jette Gottlieb (EL): - :
Det var sé lige den sidste kommentar der udlta—

- ste en kort bemeerkning. -

Vores forestilling er sadan set, at man opfyl-
der lovens intention om, at formalet med aktive-
ringen skal veeré at bringe den pageeldende til-
bage i ordineert arbejde. Og det kan veere med -
den type begrundelser, at den arbejdslose f.eks.
bare ensker noget s& simpelt, som at sagsbe- .*
handleren argumenterer for, at det er tilfeeldet.
Det er dentype begrundelser, der for 0s er over-
ordentlig relevante. .

Vihar jo haft stribevis af henvendelser fra
folk, der f.eks. er blevet sendt til afklarmgsfor-
lob; til trods for at de har befundet sig pé-ar-
bejdsmarkedet i 30 og 35 &r. Og afklaringsforlob
som vel at maerke ikke forer frem til,at de f.eks.
skaber et nybrud for sig selv i en ny jobtype, - '
men som forer til forskellige former for kend: dlg
selv-kurser og den slags ting..

Mange gange har de arbe]dslrase klaget over, .
at der ikke har veeret lydhgrhed over for deres
ensker om:at f3 en'forklaring pa, hvordan det
skulle bringe dem tilbage pa arbe]dsmarkedet

Det er.bl.a. den type tilbud, men det er ogsé. .
den type aktiveringstilbud, hvor man kan se hen :
til, at det ikke forer til ordinzert arbejde bagefter,
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men at man blot har vaeret hensat i et slags par— Meddelelser fra formanden
keret arbejdstilbud f.eks. ; ' ’

Det er den type tllbud som vi mener det skal  Formanden:
veere muligt at seette sp:argsmalstegn ved. - Der er ikke mere pa dagsordenen.

Hermed sluttede forhandlingen, og forslaget - Folketingets nzeste mede afholdes i morgen,
overgik derefter til anden (sidste) behandling. _onsdag den 9. maj 2001, k. 13.00.
» : el Angaende dagsordenen skal jeg henvise til
4 den dagsorden, der er opslaet i salen.
Afstemning ‘ :
Medet heevet k1. 20.07 - - -
 Formanden: . . ‘
Jeg foreslar; : at forslaget tﬂ fo]ketmgsbeslutnmg
henvises til Arbejdsmarkedsudvalget. Hvis in- :
‘gen gor indsigelse, betragter jeg det som vedta- .
“get..(Ophold). Det er vedtaget.. :



