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Beslutningsforslag nr. B 176. Fremsat den 4. april 2001 af Ole Sohn (SF), Margrete Auken (SF), Aage Fr andsen (SF),
Jorn Jespersen (SF) og Jes Lunde.(SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om endring af pensionskasselovgivningen med henblik pa
fremme af samfundsmaessige hensyn

Folketinget palegger regeringen snarest at
fremsette forslag til endring af lov om forsik-
ringsvirksomhed med henblik pa at give pensi-
onskasser og livsforsikringsselskaber ret til at
afvige fra kravet om at sgge det sterst mulige af-
kast ved investeringer, nar det sker for at fremme
bredere samfundsmeessige hensyn.

Folketinget palaegger endvidere regeringen at
fremsaette forslag til eendring af lovene om Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension og Lenmodta-
gernes Dyrtidsfond med henblik pé at forpligte
bestyrelserne for ATP og LD til at anleegge inve-
steringsstrategier, som fremmer bredere sam-
fundsmassige hensyn samtidig med, at der op-
nés et rimeligt afkast af de investerede midler.
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Bemcerkninger til forslaget

SF fremsatte den 12. januar 1999 forslag om an-
dringer i lovgivningen om ATP, LD, firmapensions-
kasser og livsforsikringsvirksomhed (L, 153, L 154 og
B 72, folketingséret 1998-99),-som ogsé indebar; at
man 1 forbindelse med investeringer ogsé skulle tage
etiske hensyn og afleegge etisk regnskab. Men de pa-
geeldende forslag indeholdt en reekke andre forslag,
hvilket méske var medvirkende &rsag til, at forslagene
blev afvist. Derfor fremseetter SF nu kun forslag til
endringer, der indeberer, at investeringer ogsd skal
foretages ud fra etiske principper.

Formal ‘

F ormalet med forste del af beslutningsforslaget er
at {3 igangsaten proces, der kan lede til zendring af lov
om forsikringsvirksomhed, s det kommer til at frem-
gé klart og tydeligt, at pensionskasser og livsforsik-
ringsselskaber kan spge at fremme bredere samfunds-
meessige hensyn med deres investeringer.

Med bredere samfundsmae551ge hensyn menes ek-
sempelvis:

— forebyggelse af veebnede konﬂlkter

— overholdelse af menneskerettigheder;

— overholdelse af grundlaeggende arbejdstagerrettlg-
heder; ;

— udvikling af ulande og gstlande;

— miljehensyn;

— forbrugerbeskyttelse;

— beskyttelse af folkesundheden;

— bekampelse af korruption.

Zndringen af lov om forsikringsvirksomhed skal
tillade savel fravalg af investeringer i virksomheder,
der ikke fremmer samfundsmessige hensyn, som til-
valg af investeringer i virksomheder, der gor en serlig
indsats for at fremme samfundsmassige hensyn.

Fravalg og tilvalg skal vaere muligt, selv om der
ikke opnas det sterst mulige afkast af investeringen.
Pensionskasser og livsforsikringsselskaber ber i ste-

det vere pélagt at soge at opnd et rimeligt afkast afin- -

vesteringen, hvilket under normale omstendigheder
il sige et afkast, der er noget hajere end inflationen i
samfundet.

Aindringen af lov om forsikringsvirksomhed skal
omfatte krav om, at pensionskasser og livsforsikrings-
selskaber javnligt redeger for, om og givet fald pa
hvilken made de med deres investeringsstrategier so-
ger at fremme bredere samfundsmassige hensyn.

Det er forslagsstillernes forventning, at disse an-
dringer pé sigt vil fore til, at personer med individuelle
pensionsordninger vil f& mulighed for at veelge mel- -
lem opsparinger i ordninger, som i forskellig grad
leegger vaegt pa at fremme bredere samﬁ1ndsmaess1ge
hensyn
" Det er endvidere forslagsstillernes forventning, at
endringerne pa sigt vil fore til, at ogsd medlemmernes
af kollektive pensionsordninger vil f& mere indflydel-
se pade investeringsstrategier, som forfalges med de-
res pensionsopsparing.

Formalet med anden del af beslutningsforslaget er
pétilsvarende vis at paleegge bestyrelserne for ATP og
LD at inddrage bredere samfundsmeessige hensyn i
deres investeringsstrategier. Bestyrelserne for ATP og
LD skal ligeledes forpligtes til jeevnligt at redegere
for, p& hvilken made dette sker. Bestyrelserne for ATP

" og LD skal endvidere paleegges at undersgge mulighe-

derne for samt fordele og ulemper ved at give den en-
kelte kontohaver mulighed for at veelge den af flere
mulige investeringsstrategier, der passer vedkommen-
de bedst.

Baggrund

Ifalge den geeldende pensionskasselovgivning er
pensionskasser m.v. forpligtet til at sege at opna sterst
muligt afkast af de investerede midler. Det hedder si-

-ledes i forarbejderne til § 87 i lov om forsikringsvirk-

somhed, at »ledelsen skal serge for at opnd det storst
mulige afkast af en foretagen investering«. I § 26 i lov
om Arbejdsmarkedets Tillzegspension hedder det, at
bestyrelsen skal tilstreebe »hajst mulig forrentning« af
midlerne. § 6 i lov om Lenmodtagernes Dyrtidsfond
indeholder samme formulering.

Disse bestemmelser er udtryk for et gammeldags
syn pé virksomhedernes forhold til samfundet. Det er
tankegangen om, at erhvervslivet skal koncentrere sig
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om at tjene penge frem for at tage hensyn til samfun-
det (»the business of business is business«), som af-
spejles 1 den nuveerende pensionskasselovgivning.

Denne tankegang er foreeldet. Eksempelvis har alle
OECD's medlemslande i juni 2000 godkendt en ny
version af organisationens retningslinjer for multina-
tionale virksomheder. Medlemslandene er forpligtet
til at sege at f4 multinationale selskaber til at overhol-
de disse retningslinjer, som blandt andet vedrerer mil-
jo- og arbejdsforholdene pa virksomhederne samt
virksomhedernes adferd pa omréder som teknologi-
udvikling, forbrugerhensyn, konkurrence, korruption,
skat og dbenhed. Der er i mange tilfelde tale om krav,
som ligger ud over den gezldende lovgivning i savel
Danmark som udlandet.

Nogle virksomheder vil ikke have problemer med
at overholde OECD's nye retningslinjer. De har sale-
des i drevis spgt at tage etiske og andre samfundsmas-
sige hensyn. Andre virksomheder kan imidlertid treen-
ge til klare signaler fra savel lovgivere som investorer
om, at de ber tage sddanne hensyn. Og derfor er det pa
tide at f4 ndret pensionskasselovgivningen som be-
skrevet ovenfor.

Nogle pensionskasser m.v. har allerede pa forskel-
lig vis segt at inddrage samfundsmassige hensyn i
forbindelse med fastleeggelsen af deres investerings-
strategier. Ifolge en undersegelse fia sidste &r (se
»Samvittighed pd dagsordenen« af Hans Lassen,
Aschehoug 2000) har pensionskasser og livsforsik-
ringsselskaber, der repraesenterer 83 pet. af den priva-
te danske pensionskapital, offentligt taget stilling til
forholdet mellem etik og investeringer. Nogle seger
blot at undga risikable investeringer, mens andre on-
sker at prioritere investeringer i bestemte former for
produktion. '

Det lovmessige grundlag for pensionskasser-
nes/livsforsikringsselskabernes ageren i forhold til de
etiske hensyn er imidlertid ikke seerlig klart og som
nevnt heller ikke tidssvarende. Finanstilsynets for-
tolkning af § 87 i lov om forsikringsvirksomhed frem-
gar af et brev til Radet for Dansk Forsikring og Pensi-
on (se bilag til pressemeddelelse af 10. oktober 1997
pa www.finanstilsynet.dk). Det hedder heri, at tilsynet
er »af den opfattelse, at valg af investeringer - f.eks. i
miljovirksomheder - eller fravalg af investeringer -
f.eks. i visse lande - ikke giver anledning til problemer
i relation til lov om forsikringsvirksomhed § 87, nér
der tilsigtes storst muligt afkast af investeringen. «

- Det vil imidlertid efter tilsynets opfattelse veere i
strid med § 87, séfremt der foretages »nye investerin-
ger, hvor ledelsen (i pensionskassen/livsforsikrings-

selskabet - forslagsstilleres bemerkning) er vidende
om, at selvvalgte omkostninger i henseende til udvael-
gelse og/eller efterkontrol - f.eks. overholdelse af mil-
jekrav svarende til (mindst) de danske - vil medfore,
at der ikke opnas det sterst mulige afkast.«

Af samme brev fremgér endvidere, at Finanstilsy-
net finder, at pensionskasser og livsforsikringsselska-
ber lovligt kan veelge investeringsstrategier, som rum-
mer krav om etiske investeringer, men der er pligt til
pa lang sigt at opna det sterst mulige afkast. Det pé-
hviler endvidere efter tilsynets opfattelse »ledelsen (i
pensionskassen/livsforsikringsselskabet - forslagsstil-
leres bemeerkning) at sikre sig - og i givet fald at kun-
ne dokumentere - at stedfundne investeringer er sket
p4 markedsvilkér, herunder at de forudsaetninger, der
er lagt til grund ved investeringsbeslutningen, er rea-
listiske.« . o

Af ovenstiende ses, at Finanstilsynet mener, at pen-
sionskasser og livsforsikringsselskaber kun kan ind-
drage etiske eller andre bredere samfundsmaessige
hensyn i deres investeringsstrategier, nér det sker pa
markedsvilkér. Pensionskasser og livsforsikringssel-
skaber har saledes ikke ifolge denne fortolkning af
lovgivningen ret til at sege at fremme de naevnte hen-
syn, fordi de mener, at moderne virksomheder har et
bredere samfundsmassigt ansvar, eller fordi de on-
sker at preege de geeldende markedsvilkar.

Dette beslutningsforslag har som naevnt til hensigt
at fjerne disse begreensninger for pensionskasser og
livsforsikringsselskaber.

Hvor det for pensionskasser og livsforsikringssel-
skaber ber vare frivilligt at inddrage bredere sam-
fundsmassige hensyn i deres investeringsstrategier,
s& bar det vere en pligt for bestyrelserne i ATP og LD.
Disse er i dag underlagt samme restriktioner som den
private pensionskapital med hensyn til mulighederne
for at inddrage de bredere samfundsmassige hensyn
(se pressemeddelelse af 10. oktober 1997 pa www fi-
nanstilsynet.dk).

I pvrigt er der internationalt set bevaegelser i retning
af at ndre pa reguleringen vedrerende pensionskas-
ser, som gir i samme retning som dette beslutnings-
forslag. Eksempelvis blev det vedtaget i England sid-
ste 4r, at pensionskasser skal fortzelle, hvor stor en an-
del af deres investeringer der gér til socialt ansvarlige
investeringer. Det har tilsyneladende varet en med-
virkende arsag til, at England i disse &r oplever en
voldsom veakst i den slags investeringer, selv om de-
res andel af de samlede investeringer stadig vak be-
finder sig pé et forholdsvis lavt niveau.
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Tidshorisont : - gen. Dette arbejde ber gennemfores sa hurtigt, at lov-

Med beslutningsforslaget lzegges op til, at regerin-  forslag kan sendes i horing blandt alle relevante inter-
gen snarest igangsatter det nedvendige udrednings-  essenter i sensommeren 2001. Lovforslag ber sledes
og lovtekniske arbejde, der kan fare til forslag om zen- ~ fremseettes tidligt i det naste folketingsar.
dring af de relevante dele af pensionskasselovgivnin-

Skriftlig fremscettelse

Ole Sohn (SF): L ‘ Jeg hel‘wise’r‘i ovrigt til de bemerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til ngets

Som ordferer for forslagsstﬂlerne tlllader jeg velvillige behandling,

mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om cendring af
pensionskasselovgivningen med . henblik pad
Jremme af samfundsmeessige hensyn.

(Beslutningsforslag nr. B 176).



