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Beslutningsforslag nr. B 158. Fremsat den 27. marts 2001 af Frank Dahlgaard (UP)

Forslag til folketingsbeslutning

om at bringe rigsfzllesskabet mellem Danmark og Faereerne til
opher

Folketinget opfordrer regeringen til © —senest den 15. september 2001 at fremsatte

— at forberede de nedvendige tiltag med henblik forslag til lov om folkeafstemning til atholdel-
pé at bringe rigsfellesskabet mellem Danmark se i Danmark i 4. kvartal 2001 om ophavelse
og Feergerne til opher senest ved udgangen af af rigsfeellesskabet mellem Danmark og Feera-
ar 2005, : erne, . o

— senest den 15. september 2001 at fremsatte — at bringe rigsfeellesskabet mellem Danmark
forslag til lov om ophavelse af rigsfxllesska-  og Faereerne til opher senest ved udgangen af
bet mellem Danmark og Fergerne, ‘ ar 2005, safremt folkeafstemningen . viser et

flertal herfor.
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| Béhécéfkningertil forslagei

Baggrunden for forslaget er de sidste ars begiven-
heder i forholdet mellem Danmark og Fargerne, som
tydeligt har vist et feeresk gnske om natlonal selvstaen-
dighed. -

Det star i dag klart, at det eneste, som far (nogle)
freringer til at tove med at frigere sig fra rlgsfwllesska-
bet med Danmark, er de okonomiske tilskud herfra.
Saledes ensker et stort flertal af de feeroske folkevalg-
" te politikere lsrivelse fra Danmark, safremt man kan
fortsette med at modtage skonomiske tilskud fra den
danske statskasse i op til 15 &t efter en beslutnmg om
feerask selvsteendighed.

Med andre ord: Rigsfellesskabet mellem Faereerne
og Danmark er fra feeresk side i dag alene baseret_ pa
penge.

P4 samme méde som et aegteskab kun er godt, hv1s
det fra begge sider er baseref pd varme felelser, er et
rigsfaellesskab ogsd kun godt, hvis det ‘er baseret pd
andet og mere end penge og gkonomi. Et eegteskab ba-
seret pa ikke gengeeldt keerlighed er béde darligt og
uholdbart. Derfor er det en rigtig beslutning at bringe
rigsfzllesskabet mellem Feergerne og Danmark til op-
her. Nér Feeroerne ikke — af rent gkonomiske grunde
— vil bringe rigsfellesskabet til opher, mé den anden
part, Danmark, treeffe beslutningen.

Med stigende irritation har den danske befolkning .

gennem de senere &r matte legge erer til mere eller

mindre direkte beskyldninger fra faeresk side om

»dansk udbytning«, »dansk overherredemme« osv.
Dette virker provokerende pa den danske befolkning
og danske politikere, som mindst af alt gnsker at op-
. treede som kolonimagt i forhold til Feereerne. ‘

Kendsgerningen. er, at Danmark ikke udbytter Feer-
gerne. Tveertimod modtager Feeroerne hvert eneste. ar
et milliardstort belgb i stette fra Danmark. Saledes ud-
gjorde den danske stats udgifter. til Feeroerne i 2000

~1,9 mia. kr. svarende til 43.000 kr. pr. 1ndbygger pé
Feroerne.

Kendsgerningen er ogsa, at den danske regering
med et enigt Folketing i ryggen utallige gange inden
fot de seneste ar har gjort det klart, at Danmark ikke
vil fastholde Farperne i et rigsfellesskab, sifremt

man pa Feergerne gnsker noget andet. Hele tiden har
budskabet fra Christiansborg til Thorshavn veeret, at
beslutningen om Feergernes forbliven i rigsfeellesska-
bet treeffes pa Feeroerne af feeringerne selv, og at vi i
Danmark afventer en feerask afgorelse. -

- Neerveerende forslag eendrer denne politik. De fol-
kevalgte feeroske politikere har de seneste maneder
optradt sa provokatorisk over for Danmark, at situati-
onen har andret sig fra det pinlige til det uholdbare.
Man har siledes fra faerask side udskrevet en folkeaf-

_stemning til afholdelse p& Fareerne i slutningen af

maj, hvor temaet er feresk selvsteendighed efter en
overgangsperiode pa 12 ar med store danske statstil-
skud. Forst da det fra dansk side blev gjort Klart, at
Faerperne ikke ensidigt med en folkeafstemning kan
bestemme, hvor laenge man efter en’beslutning om
selvstendighed skal kunne oppebzre danske statstﬂ-
skud, blev folkeafstemningen aflyst.

‘Begivenhedsforlgbet har imidlertid vist, at et stort
flertal af feergske politikere — og et flertal i den feere-
ske befolkning — kun sansker rlgsfaellesskabet med
Danmark pa grund af pengene

Neervzerende forslag bygger altsd 1ngenlunde pé
fiendtlighed over for Faeroerne eller den fareske be-
folkning. Tveertimod sd forslagsstllleren helst rigsfael-

lesskabet fortsat pé baggrund af en gensidig samhg-
' righedsfolelse. Denne gen51d1ghed er 1m1dlert1d ikke

til stede.
Til fordel for naervaerende forslag taler ogsé de hi-

‘storiske erfaringer:

Norge herte saledes under Danmark i mere end 400
ar frem til 1814. Nordmeendene taler stadig om »fire-
hundrededrs-natten« — men ingen kan bestride, at
Danmark og Norge i dag som to ligevaerdige, selv-
steendige lande har et varmt og hjerteligt forhold.

" Tilsvarende har Island hert under det danske rige.

Islendingene losrev sig fra Danmark i 1944, mens vi

eendnu var besat af tyske tropper. I dag har Danmark

og Island imidlertid som to ligevaerdige og selvstaen-
dige lande et nart og hjerteligt forhold til hinanden.
Ikke mindst den danske tilbagelevering af de island-
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ske hé’lnd.skriﬁer for 30 &r siden spillede i dén forbin-
delse en positiv rolle.

Der er al mulig grund til at tro, at historien vil gen- ‘

tage sig, safremt rigsfaellesskabet mellem Danmark og
Feereernes bringes til opher og Fergerne omdannes til
en suverzn, selvsteendig stat. Da der fra dansk side er
sterre interesse i at have et godt og hjerteligt forhold —
ogsé pa officielt plan —til Faergerne end til at fastholde

et rigsfaellesskab, som fra faeresk side dybest set ikke’

onskes opretholdt, ber Danmark tage initiativ til op-
losning af rigsfellesskabet med Feergerne,

Okonomiske forhold

Neervaerende forslag tager ikke stilling til den gko-
nomiske overgangsperiode i forbindelse med rigsfzel-
lesskabets opher, men der kan selvsagt ikke blive tale
om mere end nogle fi ar. Danmark yder jo ikke tilskud
til andre selvsteendige nationer — bortset fra ulande.

Selv i tilfeelde af et gjeblikkeligt bortfald af de dan-
ske tilskud bliver der imidlertid ikke tale om nogen
gkonomisk katastrofe for Feereerne.

@konomiprofessor Martin Paldam fra Arhus Unl—
versitet (der har forsket i Fargernes og Grenlands
gkonomiske athengighed af de store tilskud fra Dan-
mark) har beregnet, at den famrepske levestandard
umiddelbart vil synke med ca. 25 pet. ved et gjeblik-
keligt bortfald af de danske tilskud. Fwreerne har
imidlertid i dag en levestandard, som er mindst lige s&
hej som den danske, og den feergske befolkning herer
dermed i dag til de folkeslag med den hejeste levefod
i hele verden. Med en 25 pct. reduktion i levestandar-
den vil Feergerne stadig hare til blandt de 30-35 rige-
ste lande i verden. Eller udtrykt pi en anden made:
Uden de danske tllskud vil den feroske levestandard

Statens bloktllskud til Faarﬁerne .....................................
Flskerunspektlon 1edmngs0pgaver og andre sewweydelser ...........
PEISIOMIET ..ot reses s vss e sss s s essssssssassasnsesees

Uddannelse af feeringer samt uddannelsesstatte hel t11

Feringers treek pa offentlige ydelser i Danmark™* ..........
I alt danske statslige udgifter Vedmrende Faeroerne.......

falde til dét niveau, man i dag har i Skotland. Det kan
ingen med rimelighed betegne som nogen katastrofe.

Endvidere praciserer professor Martin Paldam, at
de danske tilskud heemmer vaeksten af andre erhverv
ved kun at fokusere pa fiskerierhvervet. Dette medfo-
rer lav veekst i samfundet og darlig konkurrenceevae.
P4 leengere sigt kan det altsé ligefrem blive en gkono-
misk fordel for Feeroerne at std pa egne ben.

Formanden for statsministerens radgivende Feere-
udvalg, professor Ame Larsen, vurderer ogsd, at Feer-
gerne magehgt kan klare sig uden tilskud, og vicelag-
mand pa Ferperne Hogni Hoydal fra det republikan-
ske selvstaendlghedspartl har erklaeret sig enig heri.

Erfaringerne viser, at-smé lande — ogsd meget sma
lande — sagteﬁskaﬁ klare Sig gkonomisk godt. Luxem-
bourg med 383.000 indbyggere er sdledes Europas 1i-
geste land. Langt mindre lande som Monaco og
Liechtenstein, begge med 28.000 mdbyggere klarer
sig ogsa bade pkonomisk og beskaftigelsesmessigt
flot. Det samme gor Andorra med sine 48.000 indbyg-
gere. Et selvsteendigt Feereerne med 44.000 indbygge-
re kan selvfolgelig ogsa klare sig selv ekonomisk og
beskaefﬂgelsesmaesmgt )

Den danske stats samlede udgifter til Feergerne be-
lpb sig sidste ar til 1,9 mia. kr. Dét svarer til godt 20
pet. af Feerﬂernes bruttonat1onalprodukt (BNP) og
godt 50 pet. af landsstyrets samlede udgiftsbudget.

Finansministeriet har den 1. maj sidste &r foretaget:
en opgerelse af den danske stats udgifter vedrorende
Ferperne i kalenderaret 2000. Det fremgér heraf, at de
samlede danske statslige udgifier vedroerende Fecroer-
ne fordeler sig pa folgende poster:

958 mio. kr.
‘324 mio. kr.
119 mio. kr.
113 mio. kr.
375 mio. kr.
1.889 mio kr.

* Disse ydelser omfatter bl a. dagpenge, b;arnefamlheydelse kontanthjaelp og sociale pensmnel

Juridiske forhold

Neerverende forslag sigter mod at gore Faemerne tll
en selvstandig stat.

Siden 1948 har Feereerne fungeret under selvstyre-

loven. Denne lov er traditionelt blevet betragtet som
en »delegationslov« med délegation af befajelser fra
de danske myndigheder til hjemmestyret. Da selvsty-
reloven er en almindelig lov, vedtaget af Folketinget,
kan denne - ligesom alle andre love — fr1t tllbagekal-
des af Folketinget. :

Det var én af Danmarks mest ansete _]uuster profes-
sor, dr. jur. et phil., Alf Ross, der skrev selvstyreloven.
I et exposé til Forfatningskommissionen af 1946 skrev
han sdledes, at: »Selvom det ved en gentleman-agree-
ment tilkendegives Feeringerne, at Loven ikke vil blive
eendret uden Forstaaelse med Lagtinget, kan dette na-
turligvis ikke geelde, dersom Lovens -bestemmelser
kreenkes. 1 Tilfeelde aof Meningsforskel herom maa
Rigsmyndighedernes Opfattelse veere afgorende.
Saaleenge Feerserne udgor en integrerende del af det



F. t. beslutn. vedr. rigsfellesskabet melletn Danmark og Feereerne

6223

danske Rige, ‘maa det = uanset vidtgaaende Imode-
kommenhed af Onskerne om lokal Autonomi-— klart
Jastholdes, at »Suverceniteten« ligger, og kun kan lzg-
ge ét Sted: hos Rigsmyndighederne.« '

Folketinget kan altsd suversnt udvide (eller ind-
skreenke) selvstyrets befojelser, =

Det er grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., der er aktuel
ved en indskraenkning af det danske rige. Ifelge ordly-
den af bestemmelsen skal en eventuel forggelse eller
indskreenkning af rigets omrade ske pa regeringens
initiativ. Der er altsa tale om et regeringspraerogativ.
Med nzrverende forslag paleegger Folketinget rege-

ringen at tage dette initiativ. At Folketinget kan dette .

— pavirke udevelsen af et regeringspreerogativ — anta-

. ges af dr. jur., hejesteretsdommer Henrik Zahle, der i

sin »Dansk forfatningsret« (1995) bd. 1, p. 309 anfe-
rer: »Det grundlovshjemlede preerogativ . indebeerer,
at den personelle kompetence ligger hos regeringen,
men ligesom det ikke har hindret delegationer til an-
dre, kan det heller ikke ubetinget hindre en materiel
regulering fra Folketingets side. Reguleringen kan ef-
ter omsteendighederne ske savel ved lov som ved fol-

ketingsbeslutning. « I fremstillingens bind 2, p. 43 an- -

forer Zahle endvidere: »Folketingsbeslutninger, der
palegger regeringen at fremscette lovforslag af neer-
- mere bestemt indhold, ma formentlig bedommes efter
samme synspunkter som folketingsbeslutninger i al-
mindelighed. Folketingsbeslutningers retlige betyd-
ning cendres altsa ikke af det forhold, at beslutningen
-angar udpvelse af et regeringspreerogativ.«

Af dette synspunkt falger, at regeringen kan ifalde
ansvar efter ministeransvarlighedsloven, dersom en
sadan folketingsbeslutning ikke efterleves.

Ifelge grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., skal regerin-
gen indhente Folketingets samtykke til at indskreenke
rigets omréde. Dette samtykke anmoder regeringen
om ved at fremseette forslag til lov om ophavelse af
rigsfzellesskabet mellem Danmark og Feergerne. Det
folger af grundlovens § 19, at en indskreenkning af ri-
gets omrade ikke behgver at underkastes en folkeaf-
stemning. En opheavelse af rigsfeellesskabet med Feer-
gerne er imidlertid en si skelsxttende beslutning, at
en folkeafstemning herom i hele Danmark ma anses
for at veere det eneste politisk rigtige. .

Som neevnt ovenfor vil regeringens lovforslag om
opheevelse af rigsfeellesskabet veere en anmodning om
et § 19-samtykke. Ifolge grundlovens § 42, stk. 6, kan

et § 19-samtykke, givet i lovform, ikke underkastes
folkeafstemning, medmindre dette er bestemt ved
serlig (anden) lov.

Derfor pélegger narverende forslag regermgen i
forlengelse af fremsasttelsen af lovforslaget vedraren-

de ophaevelse af rigsfzllesskabet at fremsette forslag
til lov om afholdelse af folkeafstemning, jf. grundlo-
vens § 42, stk.'6, om 1oven om oph&velse af rlgsfeel-

' lesskabet

" Folketinget afgar sammien med re'geringen, hvor-
vidt folkeafstemningen kun skal gennemfares i Dan-
mark - eller den ogsa skal gennemfmes pa meeme
og miske ogsi'i Grenland.

En ophavelse af rigsfaellesskabet kraever ikke en
endring af grundloven. :

Folgende grundlovsbestemmelser vedrarer Feerper-
ne: . '

§ 1. Denne grundlov gelder for alle dele af Dan-
marks Rige. "

‘Bestemmelsen blev indfgjet i grundloven i 1953
med det sigte at markere Grenlands nye statsretlige
stilling, idet Grenland tidligere ikke var omfattet af
grundloven. Faereerne var. allerede pa det tidspunkt
omfattet af »Riget« i grundlovens forstand. (Bef&nk—
nmg afglvet Fo1fatmngskommlssmnen af 1946
(1953) p. 28 og p. 87).

Grundloven indehclder ingen forudsaetmng om ti-
gets udelelighed. Rent faktisk blev et forslag om en
sddan bestemmelse forkastet p4 Den Grundlovgiven-
de Rigsforsamling i 1848-49. En udskillelse af Feere-
erne krever saledes ikke en endring af grundloven,
hvilket i evrigt ogsd kan udledes af § 19, stk. 1, 2. pkt.,
forudsztningsvis.

§ 28. Folketinget udger een forsamling bestiende
af'hgjst 179 medlemmer, hvoraf 2 medlemmer veelges
pé Feereerne og 2 1 Grenland.

Denne bestemmelse mé efter Feeroernes udtraeden
af rlgsfaellesskabet fortolkes i lysetf af, at Fergerne
ikke leengere er en del af det danske rige.

§ 32, stk. 5. Der kan ved lov gives seerlige regler om
feeraske og gronlandske folketingsmandaters -ikraft-
treeden og opher.

§ 42, stk. 8. Neermere regler om folkeafstemning,
herunder i hvilket omfang folkeafstemning skal finde
sted p& Feereerne og i Grenland, fastsettes ved lov.

§ 86. Valgrétéalderen til de kommunale rad og me-
nighedsradene er den for valg til folketinget il enhver
tid geeldende. For Fereernes og Grenlands vedkom-
mende fastsaettes valgretsalderen til de kommunale
rad og menighedsradene ved lov eller i henhold til lov.

Felles for disse tre bestemmelser er, at de bygger pa
en forudseetning om, at Faergerne er en del af det dan-
ske rige. De er alle indsat, fordi man i Forfatnings-
kommissionen mente, at de szrlige kulturelle, geogra-
fiske og klimatiske forhold, der gor sig geeldende i
Gronland og pa Feereerne, fordrer seerlige regler. (Be-
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teenkning afgivet af Forfatningskommissionen af
1946 (1953),.p. 34-35). :

Det er forslagsstillerens opfattelse, at disse bestem-
melser ikke forudseetter en grundlovsaendring i tilfel-
de af, at Feergerne udtraeder af rigsfeellesskabet. Udgér
Feeroerne af rigsfellesskabet, vil disse bestemmelser
blot std hen som »indholdslese«. Man vil sa forment-
lig slette dem i forbindelse med en revision af grund-
loven.
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En udskillelse af Facroerne fra rigsfellesskabet vil
altsd ikke kreeve aendring af grundloven. Det skal dog
pépeges, at Folketingets forretningsorden, der i forde-
lingsnegler m.v. formodentlig forudsaetter 179 folke-
tingsmedlemmer, og folketingsvalgslovens § 7, der
bestemmer, at der til Folketinget skal vealges 179
medlemmer, begge skal eendres.

Skriftlig fremscettelse

Frank Dahlgaard (UP):
Jeg tillader mig herved at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om at bringe
rigsfeellesskabet mellem Danmark og Feeroerne
til ophor. :

(Beslutningsforslag nr. B 158).

Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til ngets
velvﬂhge behandhng



