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Forslag til folketmgsbeslutnmg

om dansk nej t11 harmomsermg af skatter og afglfter i EU

Folketlnget opfordrer regermgen t11 at medde- “om fradrag for pensmnsmdbetalmger eller an-
le EU, dre danske skatteordninger, er indstillet p4 at
— at Danmark siger nej til Europa-Kommissio- lade danske domstole afgere, om der her vil

-nens planer om skatteharmonisering, .~ veere tale om en situation, hvor en. EF-retsakt
—at Danmark vil sige nej til planer om forsteer-  * er uanvendelig i Danmark, fordi det med den

‘ket samarbejde pa skatte- og afgiftsomradet, fornedne sikkerhed kan fastslés, at den bygger

og at Danmark under alle omstendigheder-vil . pa en anvendelse af Traktaten, der ligger uden

nxgte at deltage i noget sadant, - for suverznitetsafgivelsen 1feflge tiltreedelses-
— samt at den danske regering i tilfxlde af; at loven. :

-EF-Domstolen underkender de danske regler

707 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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| Bemcéfkninger il for&lagei |

Kommissionen angriber nu kraftigt de danske reg-
ler om pensionsbeskatning. Ifelge Politiken den 15.
marts 2001 bebudede formanden for Kommissionen,
Romano Prodi, at han vil leegge pres pa Danmark og
de andre lande med seerlige skatteregler pa det kom-
mende: EU-topnwde i Stockholm den 23.-24. marts
2001.

Det danske skattesystern seettes altsd nu under pres
fra EU.

Dels truer Kommissionen med at sleebe Danmark
for EF-Domstolen i spergsmal om pensionsbeskat-
ning og bilafgifier. Kommissionens samlede strategi
for en harmonisering pé skatteomradet er grundigt be-
skrevet i kommisser for det indre marked Frits Bolke-

steins tale af 17. marts 2000, offentliggjort p4 Kom-

missionens hjemmeside under overskriften » Taxation
and Customs Union: Taxation and Competition: The
realisation of the Internal Market«. Siden da er der
sket det, at Kommissionen har udarbejdet en sakaldt
reflektionsnote — omtalt i Bersen den 19. februar 2001
— hvori Kommissionen overvejer at anlegge retssag
mod Danmark i spergsmélet om fradrag for pensions-
indbetalinger og i spergsmalet om bilbeskatning,

Dels kan Danmark rammes, hvis Nicetraktaten og
dermed nye regler om forsteerket samarbejde treeder i
kraft. Bolkestein arbejder energisk for at f4 etableret
et forstaerket samarbejde netop pé skatte- og afgifts-
omradet, muligvis ogsé for at f4 vedtaget en sdkaldt
endelig momsordning og andre harmoniseringer af
personskatter og afgifter.

Den danske regering har arbejdet for, at der i EU
kunne indferes flertalsafgerelser pa visse dele af af-
giftsomradet (miljoafgifter m.v.), men Kommissio-
nens strategi viser, at det snarere vil vare helt andre
omrader, som kan blive genstand for tattere unions-
samarbejde, og derfor er det vigtigt, at Danmark blo-
kerer og ikke bliver inddraget i en harmonisering, som
kan underminere velfeerdssystemernes finansierings-
grundlag.

Det er derfor pékravet, at Danmark udarbejder en
strategi mod EU's skatteharmoniseringsplaner.

Det franske EU-formandskab foreslog i Nice, at EU

skulle have udtrykkelig hjemmel til at lovgive om di-
rekte skatter, altsid personskatter, fradragsordninger
m.v. Kommissionen havde lange presset pa for at fa
indfert ensartede regler om bl.a.. pensionsbeskatning
dvs. ret til fradrag ved indbetaling til pensionsordnin-
ger i udlandet. Hvis Kommissionens forslag om har-
monisering: af pensionsskattereglerne’ gennemfores,
vil det trackke taeppet vaek under den danske pensions-
afkastskat.
" Men kan der gennemferres sédan nogle formex for
teettere unionssamarbejde pa omrader, hvor Danmark
ikke har overladt suveranitet, og hvor et flertal i EU's
Ministerrdd imod Danmarks vilje vedtager en traktat-
fortolkning géende ud p4, at dette omréde nu ligger in-
den for Traktatens anvendelsesomride? Hpjesteret
fastslog i sin dom af 6. april 1998 i den sikaldte
grundlovssag, at hvis det med den fornedne sikkerhed
kan fastslas, at en EF-retsakt ligger uden for suvera-
nitetsafgivelsen ifelge tiltreedelsesloven, lov nr. 447
af 11. oktober 1972 om Danmarks tiltraedelse af De
Europaiske Fallesskaber og Den Europaiske Union,
endret senest ved lov nr. 322 af 6. juni 1998, ma dan-
ske domstole anse en sadan EF-retsakt for uanvende-
lig i Danmark. Kommissionen forbereder faktisk i
gjeblikket en sag mod Danmark ved EF-Domstolen
om netop pensionsfradraget, og hvis Danmark taber
denne sag, vil der faktisk opsta en sddan konflikt mel-
lem EU-ret og dansk ret.

Regeringen forseger i sin redegerelse for visse for-
fatningsretlige sporgsmal i forbindelse med Dan-
marks ratifikation af Nicetraktaten (jf. Europaudval-
get alm. del - bilag 837, folketingsaret 2000-01) at be-
rolige os med, at teettere samarbejde kun ma etableres
inden for Traktatens anvendelsesomrade, men rege-
ringen har selv lagt op til, at anvendelsesomrédet kan
udvides gennem traktatfortolkning. Det betyder, at
hvis der indferes et tettere samarbejde, sa vil et flertal
i Ministerradet naturligvis haevde, at dette samarbejde
ligger inden for Traktatens rammer, og det vil en
dansk regering s henholde sig til og dermed havde,
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at Danmark ogs4 vil kunne deltage, uden at der er tale
.om suveranitetsoverdragelse.

Da den franske regering inden Nicetopmedet fore-
slog, at direkte.skatter skulle skrives ind i Traktaten,
udarbejdede den danske regering et notat (Europaud-
valget alm. del — bilag 2 i folketingsaret 2000-01),

hvoraf det fremgik, at direkte skatter er omfattet af .

Amsterdamtraktatens art. 94. P4 den made sikrede re-

geringen sig, at hvis det franske forslag om indskriv-
ning af direkte skatter i Traktaten blev vediaget; s& vil-

le det ikke udlese en folkeafstemning, for direkte skat-
ter havde jo hele tiden varet omfattet af art. 94; selv
om der ganske vist ikke star et ord om direkte skatter
i artiklen..

Den. danské befolknlng har aldrlg ved nogen folke- ‘

afstemning, og Folketinget har aldrig ved nogen be-
slutning med 5/6 flertal overladt befajelser til EU til at
vedtage lovgivning-om direkte skatter, men alhgevel
benyttede regeringen altsé lejligheden sidste ér til at
smugle direkte skatter ind i Traktaten. Dette kan kom-

me os dyrt at sti ved en kommende retssag ved EF-
Domstolen, hvor Kommissionen jo kan henvise til
den udvidende danske traktatfortolkning. Det kan -
ogsa senere bruges af en dansk regering og et flertal i
Folketinget til at treekke Danmark med ind i et for-
steerket samarbejde om direkte skatter uden at gen-
nemfore nogen traktatzndring herom og uden at sper-

‘ge befolkningen, altsd reelt en sndring af Traktaten

uden om den foreskrevne procedure.
. Derfor er det vigtigt, at der nu ryddes op i dette ju-
ridiske morads. Det kan regeringen gere ved over for

‘EU at tilkendegive, at spergsmél om bl.a. personskat-

ter- og fradragsregler ligger uden for Traktaten, at
Danmark ikke vil acceptere tamttere samarbejde pa et
grundlag, der ligger uden for Traktaten, og.at Dan~
mark i tilfeelde, hvor Danmark underkendes i sdidanne
spergsmal ved, EF-Domstolen vil lade danske dom-
stole afgere, om. EF-Domstolens afgzrelscr kan fa
virkning i Danmark ellel mé erklares uanvendelige i
dansk ret. :

Skriftlig fremscettelse

Keld Albrechtsen (EL):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremszette:

Forslag til folketzngsbeslutmng om dansk nej .
til harmonisering af skatter og afgifter i EU.
(Beslutningsforslag nr. B 150).

Jeg henviser i pvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



