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Beslutningsforslag nr. B 113. Fremsat den 8. februar 2001 af Keld Albrechtsen (EL) og Seren Kolstrup (EL)

Forslag til folketingsbeslutning
om eget dbenhed i EU

- Idet Folketinget ﬁnder; ‘at nye EU-regler om

aktindsigt ber leve op til de forventninger om
oget dbenhed, der blev skabt forud for vedtagel-

sen af Amsterdamtraktaten, opfordrer Folketm- '

get regermgen til
— at stemme 1mod forslaget om forordnmg
7 KOM(2000)30 medmmdre det sikres, v
a)at der bliver dbenhed. om dokumenter,
som medlemslande og tredJ epersoner sen-
der til EU,
b) at der ikke 1ndfﬁres regler om kla351ﬁkat1-
.on af dokumenter,
c)at der bliver dbenhed om 1nterne doku-
. menter:og garanti for, at de enkelte EU-

institutioner ikke pa egen hand kan vedta-
ge s&rlige undtagelser, -
d)samt at der udpeges uvafthengige embeds-
maend tll at afgme begaermger om aktlnd-
" sigt;
— at sige nej til alle forslag om at indfere gene-
relle undtagelser fra aktindsigt pa f.eks. for-
" svarsomradet eller Vedrﬂrende faelles strategl-
“ersamt. . :
— at arbejde for en ophawelse af Radets afgﬂrel—
- se af 14. august 2000 om klassifikation af do-
- kumenter inden for den felles sikkerheds- og
forsvarspolitik. med henblik pa, at anmodnin-
. ger.om aktindsigt pa forsvarsomradet behand-
~ les efter de almindelige regler.
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Bemcerkninger til forslaget

EU's Ministerrad skal inden 1. maj 2001 vedtage
nye generelle regler om aktindsigt efter bestemmel-
serne i, Amsterdamtraktatens artikel 255. De nye be-
stemmelser skal naturligyis sikre, at der indferes akt-
indsigt efter de principper om dbenhed, som mdgar i
Amsterdamtraktaten. . :

Problemet er imidlertid; at det fors]ag om forord—
ning om aktindsigt (KOM(2000)30), som Kommissi-
onen har fremsat, pa veesentlige punkter indebzerer til-
bageskridt i forhold til den praksis, som. har udviklet
sig-gennem 4rene. Denne praksis er bl.a. fastlagt af
EF-Domstolen, der for eksempel har fastslaet, at der
ikke kan gives afslag om aktindsigt pa grundlag af do-
kumenters generelle karakter, men at en afgorelse om
aktindsigt skal traeffés ud fra'en konkret afvejning af
den enkelte sag.

Afdelingsforstander i informationsret ved Dan-
marks Journalisthgjskole Oluf Jergensen har sendt
medlemmerne af Folketingets Europaudvalg et notat
om det aktuelle forslag til nye EU-regler om aktind-
sigt (EUU-bilag, alm. del 656). Heri konstaterer han,
at Europa-Kommissionens forslag, hvis det bliver
vedtaget, vil betyde et tilbageslag for débenheden i EU,
og han peger pé, at Europa-Parlamentets Udvalg for
Borgerrettigheder har stillet en rakke @ndringsfor-
slag, som samlet set udger et helt andet forslag. Ud-
valgets forslag indeholder séledes ikke en vid undta-
gelse for interne dokumenter, og det giver ikke med-
lemslande og tredjepersoner (f.eks. de store virksom-
heder) ret til at kraeve fortrolighed om dokumenter,
som de sender til EU. Udvalget fastslér, at EU-institu-
tionerne, som pa baggrund af den generelle forord-
ning skal udarbejde sine egne regler, ikke ber kunne
vedtage undtagelser, som indskrenker de generelle
regler. Endelig onsker parlamentsudvalget udpegning
af uafthaengige embedsmend, der skal afgare bekret-
tende begaringer om aktindsigt. Disse forslag ber ud-
gore minimumsbetingelsen for, at Danmark kan stet-
te de nye regler, sammen med et krav om, at der ikke
indferes regler om klassifikation af dokumenter. En
klassifikationsprocedure kan medfere, at dokumenter

for en sikkerheds skyld bliver klassifiseret som fortro-
llge og kan, derfor fore til mere lukkethed _

Forud for Vedtagelsen af Amster damtraktaten lagde
regermgen vasgt pa, at den nye art1ke1 255 om aktlnd-
sigt i dokumenter ville indfore et prmmp om aktind-
sigt, som ville medfare storre dbenhed. Udenrlgsmlm-
steriet udgav i december 1997 en pjece, som pa rege-
ringens végne beskrev - ‘wAmsterdam-traktaten og
abenheden«. Udenrlgsmmlstel Niels Helveg Petersen
skrev den 15. december 1997 ien ktunmime i Jyllands-
Posten under overskriften »Abenheden ﬁa Amster-
dam« bl.a.x ‘

»Amsterdam-traktaten er en god traktat bl.a. fordi
den sikrer storre dbenhed i EU..EUer i de senere ar
blevet en mere aben organisation. Amsterdam-trakta-
ten understetter denne udvikling. Danmark har arbej-
det for sterre dbenhed i EU. Det er bl.a. pa baggrund
af en dansk indsats, at EU.i dag har regler om abne
retsmader, offentlige erkleringer, aktindsigt i Radets
dokumenter, offentlige afstemningsresultater mv. . . .
For farste gang navnes abenhed i selve traktaten som
generelt princip. Beslutninger i EU skal treffes sd
abent som muligt. Der er indsat en ny bestemmelse i
traktaten om borgernes ret til aktindsigt i dokumen-
ter.«

»Amsterdam-traktaten indeholder altsd endringer,
der vil bidrage til at skabe det abne Europa. Abenhed
er vigtigt i sig selv. Det er ogsd et vigtigt signal til de
lande, der gnsker at blive medlem af EU. Det viser
dem, hvad det vil sige at vaere med i et demokratisk
feellesskab.«

De partier, som anbefalede et ja ved folkeafstem-
ningen den 28. maj 1998, lagde under debatten stor
vaegt pa dette lofte om sterre dbenhed, som uden tvivl
var medvirkende til, at et flertal i befolkningen stemte
ja (sammen med lefterne om en forbedring af miljoga-
rantien, lafter, som heller ikke er indfriet).

Generelle undtagelser

EU's Ministerrad traf i august 2000 en beslutning
om at klassifisere dokumenter inden for den falles

~ forsvarspolitik. Denne beslutning er formentlig i strid
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med Traktaten bade hvad angér proceduren for Ved-ﬂ

tagelsen og selve indholdet. Beslutningen er ikke truf-
fet efter fremgangsmaden i Traktatens artikel 255, og
Europa-Parlamentet har saledes ikke varet hert. Dette
skulle veere sket, for en sddan beslutning mé ikke stri-
de imod de generelle retningslinjer, som skal fastsaet-
tes efter artikel 255. Det m4 antages at vare stridende
imod Traktaten at indfere generelle undtagelser fra
aktindsigt, altsi undtagelser, der omfatter hele sags-

omrader. Afslaget pa én anmodning om aktindsigt ma -

ikke ske pé basis af en sidan generel undtagelse eller
pa basis af en klassifikationsprocedure. Udenrigsmi-
nisteren- bekreeftede i Folketingets sporgetid den- 1.
november 2000, at sagen nu er for Domstolen, men
den danske regering ville ikke intervenere i sagen.

Solanas anden undtagelse

Ifelge oplysninger i pressen (se Information den 22.
januar 2001 og Politiken den 23. januar 2001) har
EU's Haje Reprasentant Solana fremlagt et forslag
om at indfere en ny generel undtagelse fra aktindsigt,
nemlig vedrerende dokumenter om EU's felles uden-
rigspolitiske strategier. Ogsa dette forslag strider

~ imod princippet om en konkret vurdering. Beklagelig-

VlS har den danske udenrlgsmlmster i Politiken den
23. januar 2001 udtalt sig il stette for Solanas for slag,

Samlet 'bedammelse

Hvis EU-Kommissionens forslag om generelle reg-
ler og Solanas to undtagelser bliver resultatet af EU's

-+ diskussionér om abenhed; s& ma det konstateres, at

det, der med Amsterdamtraktaten skulle have varet et

. skridti retmng af'et generelt princip om dbenhed i EU,

er endt med at blive et redskab for konsekvent og sy-
stematisk hemmehgholdelse af alle de typer af doku-

' menter som har v1rkehg bctydmng, nemhg alle de do-

kumenter som vedrerer den meget omfattende lovfor-
beredelse, de store industrilobbyisters dokumenter
rapporter om felsomme sager som f.eks. kogalskab el-
ler konkurrenceproblemer samt hele omradet omkring
udenrigspolitikken, De smukke lofter, som japartierne
gav befolkningen forud for folkeafstemningen den 28.
maj 1998, kunne ikke indfries. Denne sag fojer sig til

“den lange liste over letsindige lofter, som skiftende

danske regeringer har givet den danske befolkning om
fremskridt inden for EU, og som ikke har kunnet ind-
fries.

Skriftlig fremscettelse

Keld Albrechtsen (EL):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om oget aben-
hed i EU.
(Beslutningsforslag nr. B 113).

Jeg henviser i ovrigt til de bemzerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



