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Beslutningsforslag nr. B 112. Fremsat den 8. februar 2001 af Jann Sjursen (KRF), Flemming Kofod-Svendsen (KRF),
Ole M. Nielsen (KRF) og Tove Videbzk (KRF)

Forslag til folketmgsbeslutmng

om opholdstﬂladelse og rehabllltermg til personer som er ofre
for handel med personer med henblik pé seksuel udnyttelse

* Folketinget opfordrer regermgen til snarest at
fremsatte de nﬂdvend1ge lovforslag og foretage
forn;adne aendrmger af bekendtgetrelser 01rkulae-
rer og andre administrative forskrifter med hen-
blik pa at hjzlpe personer, som er ofre for handel
‘med personer med henblik p4 seksuel udnyttel-
- se. ZAndringerne skal ske efter folgende ret-
ningslinjer:
— En udlending, som henvender sig t11 eller pa
- gribes af politiet, og som .antages at kunne
veere et offer for handel med personer med
henblik pa seksuel udnyttelse, skal forud for
udvisning have en rimelig frist til at foretage
en anmeldelse mod sine bagmeend.

— Hyvis udlendingen herefter anmelder sine bag-
meend til politiet, skal personen kunne forblive
i landet, indtil dennes medvirken under efter-

forskning og retssag ikke laengere er nagdven-

dig. . :

— Efter denne perlode skal udlaendmgen efter en
_konkret vurdering kunne meddeles opholdstil-
. ladelse med henblik pé rehabilitering, som dog
som hovedregel ikke skal kunne overstige 3
méneder,

— Efter tldspunktet for anmeldelsen skal udlzn-
dingen under sit ophold i Danmark pa et be-
skyttet opholdssted modtage lzegelig, psykolo-
gisk og retslig hjzlp m.m. med henblik péa re-
habilitering.
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Bemcerkninger til forslaget
Baggrund for forslaget . “Ogsa FN, EU, Europaradet mi.fl. er enige om, at

I de senere ér har ogsd Danmark haft stigende pro-
blemer med handel med kvinder, som tvinges ud i pro-
stitution. Der har veret eksempler pa organiseret ud-
nyttelse af kvinder fra Sydamerika, Asien og Jsteuro-
pa. Det er ofte sager, hvor kvinderne udseltes for
voldiegt, vold og trusler om vold mod dem selv og
deres familie, og hvor bagmendene indkasserer stort
set alle de penge, kvinderne tjener som prostituerede.

Ved handel med kvinder med henblik pa seksuel
udnyttelse forstar forslagsstﬂlerne indfersel i landet
eller udforsel af landet af personer med henblik pa
seksuel udnyttelse af disse. Der foreligger seksuel ud-
nyttelse hvis man udnytter en andens prostitution, el-
ler hvis.man tvinger en person tll at gare eller tale no-
get af seksuel karakter.

Der har ogsa i andre lande vaeret eksempler pa dren-
ge/meend, som er blevet handlet med henblik p4 kom-
merciel seksuel udnyttelse ved prostitution, men end-
nu er denne del af problemet ikke konstateret i Dan-
mark, Handel med kvinder er i dag en lige s& god for-
retning for mafialignende organisationer, som illegal
narko- og vabenhandel.

Hyvis handelen med kvinder skal stoppes, kan det
kun ske ved at skaffe oplysninger om bagmaendene fra
de prostituerede. Derfor er det en dérlig lesning umid-
delbart at udvise kvinderne. Der er derimod behov for
tiltag, der beskytter og stetter kvinderne, sa de ikke
udsettes for yderligere kraenkelser, og som ger dem
bedre rustet til at vende tilbage til deres eget land.

Problemets omfang

Det precise omfang af handel med kvmder til pro-
stitution er vanskeligt at fastsla. Dette skyldes for-
mentlig, at ofrene pa grund af vold eller trusler om
vold sjeeldent er villige til at sté frem og forteelle, hvad
de har veeret ude for. Alligevel anslér FN og IOM (In-
ternational Organization for Migration), at 500.000
mennesker arligt er ofre for »trafficking« til et vest-
europeisk land — og at tallet er stigende.

handel med kvinder er et stigende problem. Dette me-
ner man forst og fremmest skyldes, at denne handel
har vist sig at vaere en lukrativ forr etning for kriminel-
le grupper. Ha.ndel med kvinder med henblik pé pro-
stitution er oftest en mindre risikabel ~og mere profita-
bel forretning end den traditionelle organiserede kri-
minalitet ‘sisom narkotika- og vabensmuglmg og
hvidvaskning af penge. - ‘

‘Foreningen’ af Politimestre i Danmark- og P011t1d1~
rekteren i Kebenhavn har pd anmodning fra Justitsmi-
nisteriet skonnet, at der-er mellem 370 og 420 uden-
landske kvinder, der arbejder:som prostituerede i
Danmark. Kebenhavns Politi har pa: det seneste regi-
streret en stigning i antallet af udenlandske prostitue-
rede pa gadeplan (ca. 30 1 1999) modsat pd massage-
klinikker. Dette er en ny udvikling, som efier forslags-
stillernes opfattelse er en konsekvens af den afkrimi-
nalisering af prostitution, som Folketinget vedtog den
4. marts 1999 (lov nr. 141 af 17. marts 1999, jf. lov-
forslag nr. L 43, folketingsaret 1998-99).

Ifalge Pro-Centret (landsdekkende radgivnings-,
formidlings- og videncenter for prostitution) er der
derimod tale'om et langt hejere tal —nemlig over 2000
udenlandske prostituerede. Ifelge centret udger de
udenlandske prostituerede ca. en tredjedel af samtlige
prostituerede i Danmark. Det vides ikke, hvor stor en
andel af kvinderne der er ofre for menneskehandel.
Ved at undersgge annoncer i Fkstra Bladet har Pro-
Centret kunnet pavise, at der er sket en tidobling i an-
tallet af udenlandske prostituerede i perioden fra 1989
til 1999. Stigningen er swrligt sket inden for gruppen
af sydpstasiatiske kvinder og dernaest syd- og mellem-
amerikanske kvinder. Ifelge Pro-Centret fremgar an-
tallet af prostituerede fra @st- og Centraleuropa ikke
af annoncerne, da disse af udseende ligner danske
kvinder og derfor ikke reklamerer med afstamning.

Geeldende regler om opholdstilladelse og visum til of-
rene

I dag kan der efter en konkret vurdering meddeles
visum til indrejse og ophold i forbindelse med vidne-
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forklafing, Endvidere kan ef visum for'l‘aeng'es‘med op
til tre maneder hvis det mé antages at vaere af vesent:
hg betydmng for efterforsknmgen éller behandlmgen
af en straffesag. Undtagelsesvis kan'der i -efterforsk-
ningsgjemed meddeles midlertidig opholdstilladelse i
perioden, indtil personens medvirken under en straffe-
sags behandling ikke lzengere er ngdvendig. Visum el-
ler midlertidig opholdstilladelse udstedes alene af ef-
terforskningshensyn og kun efter anmodning fra poli-
tiet, anklagemyndigheden eller de retlige instanser.

Endelig er der mulighed for at sege om asyl efte1 dé -

almmdehge regler i udlaendmgeloven

Behov for scerlzg bestemmelse om_ret tzl ophold og
hjcelp 1il ofrene : :

Udenlandske prostituerede bllver som hovedregel :

udvist af landet med det samme. Trusler, vold m.v. i
hjemlandet mod ofrene selv eller deres familie kan be-
virke, at de ikke ensker at medvirke i en dansk efter-
forskning eller retssag om rufferi m.v. I disse sager er
der derfor behov for en anden procedure, som ikke i
sig selv er med til at atholde ofrene fra at anmelde
bagmendene og vidne imod dem.

Samtidig er det uansvarligt at sende kvinder, der
maske har vaeret udsat for en forbrydelse, tilbage til
deres hjemland, nér forbrydelsen er sket p& dansk ter-

ritorium. Udvisning vil som oftest betyde, at ofrene
~ ikke fir den nedvendige hjalp til rehabilitering. Det er
forslagsstillernes opfattelse, at det danske samfund
ma patage sig sin del af ansvaret for, at disse forbry-
delser kan finde sted. Afkriminalisering af prostituti-
on, mangelfuld kriminalisering af kunder, accept af
prostitutionsannoncer, mangelfuld prioritering af op-
segende virksomhed og efterforskning pa omradet er
nogle af de forhold, der er med til at gore Danmark til
et attraktivt land for bagmeendene til denne serlig gro-
ve form for menneskehandel og udnyttelse.

Ved at tilbyde et beskyttet rehabiliteringsophold
med henblik pd medvirken under efterforskning og
retssag far kvinderne den sikkerhed mod bagmaende-
ne og den hjelp, som kan motivere dem til at vidne
mod deres bagmand. Da opholdstilladelse ikke skal
opfattes som en belenning for anmeldelse og vidne-
forsel, skal den som udgangspunkt vere begrenset til
den periode, hvor personens medvirken til sagens op-
klaring er ngdvendig. Kun i de tilfzelde, hvor der efter
denne periode fortsat er et konkret behov for psyko-
loghjeelp eller lignende, skal der vaere mulighed for at
meddele opholdstilladelse med henblik pa rehabilite-
ring — dog haijst i tre maneder ekstra. Endvidere gael-
der straffelovens almindelige regler om falsk vidnes-
byrd ogsé for disse personer.

Hjazlpemullgheder i andre lande tzl ofrene

: Belgzen har opre ettet tre szﬁrhge centre hvor ofre for
menneskehandel kan modtage psykologlsk somal og
Jurldlsk blstand Safremt en udenlandsk prostitueret,
der opholde1 sig 1llega1t i Belglen pagrlbes af politiet
og antages at veere offer for menneskehandel, far den
pégeldende en frist pa 45 dage til at forlade landet.
Den pagaeldende bliver samtidig oplyst om, at der kan
meddeles midlertidig opholdstilladelse i 90 dage, sa-

- fremt den pageldende inden for de 45 dage ensker at

indgive klage over sine bagmend og vidne mod dem.

- Opholdstilladelsen kan efterfolgende forlzenges med 6

maneder ad gangen. Det er en betingelse for forlen-
gelsen at den pageeldende folger et 1esoc;1ahsermgs-
program, herunder tager ophold pa et af de. ovenfor
nzvnte centre. Efter 1etssagens slutnmg vil den uden-
landske ‘prostituerede efter et konkret skon” kunne
opné permanent opholdstilladelse, navnlig nar den pa:
geeldende har vist vilje til'at integrere sig i Belgien.
I Holland meddeler justitsministeriet ‘Visum ‘eller
midlertidig opholdstilladelse med henblik pa sagens
opklaring, hvis en udenlandsk prostitueret anmelder
sin bagmand til politiet. Meddelelse af visum eller op-
holdstilladelse sker uden forudgdende konsultation
med politiet eller anklagemyndigheden. Er der efter

- en eventuel retssags afslutning risiko for, at den uden-

landske prostituerede vil lide overlast ved en tilbage-
venden til hjemlandet, meddeler det hollandske ju-
stitsministerium efter et konkret sken permanent op-
holdstilladelse til den pdgeldende af humanitere
grunde. I 1999 opholdt der sig ca. 2000 udenlandske
prostituerede i Holland. Omkring 160 udenlandske
prostituerede henvender sig arligt til hollandsk politi
med anmodning om hjalp mod deres bagmand.

Internationale konventioner, rekommandationer m.v.

Forslageterigod overensstemmelse med EU's Feel-
les aktion fra 1997, der forpligter medlemsstaterne til
at treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre

"passende beskyttelse af vidner, der leverer oplysnin-

ger, og passende bistand til ofrene og deres familier.
Europaradets Ministerkomité opfordrer i rekom-

mandation af 19. maj 2000 til at give forsteprioritet til

hjeelp til ofre gennem rehabiliteringsprogrammer og

" beskyttelse mod bagmandene. Szrligt neevnes betyd-

ningen af modtagelsescentre eller lignende for ofrene,
som kan give dem psykologisk og legelig hjelp m.m.

. Endelig opfordres ‘medlemsstaterne til at overveje

midlertidig opholdstilladelse af hensyn til efterforsk-

ningen af en sag eller af humanitaere grunde.
Gennem ratifikation af FN’s konvention om afskaf-

felse af alle former for diskrimination mod kvinder
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har Danmark forpligtet sig til at tage alle passende fqr-
holdsregler, herunder gennemfore lovgivning med
henblik p4 at hindre enhver form for handel med kvin-

der og udnyttelse af kvinder ved prostitution (artlkel :

6). 1 den endnu ikke ikrafttradte FN-protokol om

»trafficking« forpligter de undertegnende stater sig til
at. give ofre leegelig og psykologisk hjzlp m.m. og
overveje midlertidig eller permanent opholdstilladel-
se til disse, herunder af humanitare grunde.

Skriftﬁg fremscettelse

Jann Sjursen (KRF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketmgsbeslutmng om opholdstil-
ladelse .og rehabilitering til personer, som er
ofe for handel med personer med henblik pd
seksuel udnyttelse.

(Beslutningsforslag nr. B 112).

Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det tll Tingets
ve1v1111ge behandhng



