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Beslutmngsforslag nr. B 110. Fremsat den 6. februar 2001 af Jann Sjursen (KRF), Flemming Kofod—Svendsen (KRF)
Ole M. Nielsen (KRF) og Tove Videbask (KRF)

Forslag til folketmgsbeslutmng

om h;zg ere straf for handel m.v. med personer med henbhk pa
: “seksuel udnyttelse

Folketmget opfordrer regermgen til snarest at
fremsztte de nedvendige lovforslag og foretage
fornedne @ndringer af bekendtgerelser, cirkulz-
rer og andre administrative forskrifter med hen-

blik pa at kriminalisere handel med personer

med henblik pa seksuel udnyttelse En s&dan kri-
' mmahsermg skal ske efter ffalgende retmngshn—
jer B

— Der mdsaettes en sa3rsk11t bestemmelse i straf-

~“feloven om haridel med personer med henbllk
" pé seksuel udnyttelse
— Bestemmelsen skal kriminalisere den, der med
- forset medvirker til at indfere en person i lan-

" det eller udfere en person af landet med hen-
blik pa seksuel udnyttelse af denne. '
- Bestemmelsen skal endvidere kriminalisere

" den, der uden at have medvirket til personens

indfersel, men med bestemt viden om dette
~ forhold’ efterfﬁlgende udnytter personens pro-
~ stitution eller tvinger personen til at tale eller
gore noget af seksuel karakter.

= Strafferammen fastseettes til feengsel i indtil 6
4rog under skaerpende omstaendlgheder 1ndt11
10 &r.
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Bemcerkninger til forslaget
Baggrund for forslaget - minalitet sdsom narkotika- og vébensmugling og

I de senere ar har ogsd Danmark haft stlgende pro-
blemer med handel med kvinder, som tvinges ud i pro-
stitution. Der har varet eksempler pa organiseret ud-
nyttelse af kvinder fra Sydamerika, Asien og @steuro-
pa. Det er ofte sager, hvor kvinderne udsattes for
voldtzgt, vold og trusler om vold mod dem selv og
deres familie, og hvor bagmendene indkasserer stort
set alle de penge, “kvinderne tjener som prostituerede.
Der har ogsé i andre lande vaeret eksempler pa dren-
ge/maend, som er blevet handlet med henblik pa kom-
merciel seksuel udnyttelse ved prostitution, men end-
nu er denne del af problemet ikke konstateret i Dan-
mark.

Handel med kvinder er i dag en lige s& god forret-
ning for mafialignende organisationer som illegal nar-
ko- og vabenhandel. Derfor er myndighederne ogsd
nedt til at sla til med samme styrke, nar det er levende
kvinder og ikke et hvidt pulver, der er varen. Og der-
for er det ogsa nedvendigt at give politiet mulighed
for at benytte telefon- og rumaflytning i efterforsknin-
gen af disse sager og straffe bagmandene pa baggrund
af strafferammer, der kan sammenlignes med narko-
og vabenlovgivningens.

Problemets omfang

Det praecise omfang af handel med kvinder til pro-
stitution er vanskeligt at fastsld. Dette skyldes for-
mentlig, at ofrene pa grund af vold eller trusler om
vold sjeldent er villige til at sta frem og fortzlle, hvad
de har varet ude for. Alligevel anslér FN og IOM (In-
ternational Organization for Migration), at 500.000

mennesker arligt er ofre for »trafficking« til et vest- .

europeisk land — og at tallet er stigende.

Ogsa FN, EU, Europaradet m.fl. er enige om, at
handel med kvinder er et stigende problem. Dette me-
ner man forst og fremmest skyldes, at denne handel
har vist sig at vaere en lukrativ forretning for kriminel-
le grupper. Handel med kvinder med henblik pa pro-
stitution er oftest en mindre risikabel og mere profita-
bel forretning end den traditionelle organiserede kri-

hvidvaskning af penge.

Foreningen af Politimestre i Danmark og Politidi-
rektoren i Kﬂbenhavn har pa anmodning fra Justitsmi-
nisteriet skonnet, at der er mellem 370 og 420 uden-
landske kvinder, der arbejder som prostituerede i
Danmark Kebenhavns Politi har- pa det seneste regi-
streret en stigning i antallet af udenlandske prostitue-
rede pa gadeplan (ca. 30 i 1999) modsat pa massage-
klinikker. Dette er en ny udvikling, som efter forslags-
stillernes opfattelse er-en konsekvens af afkriminali-
seringen af prostitution, som ‘Folketinget vedtog den
4. marts 1999 (f. lov nr. 141 af 17. marts 1999, lov-
forslag nr. L 43, folketingsaret 1998-99).

Ifelge Pro-Centret (landsdaekkende radgivnings-,
formidlings- og videncenter for prostitution) er der
derimod tale om et langt hgjere tal —nemlig over 2000
udenlandske prostituerede. Ifolge centret udger de
udenlandske prostituerede ca. en tredjedel af samtlige
prostituerede 1 Danmark. Det vides ikke, hvor stor en
andel af kvinderne der er ofre for menneskehandel.
Ved at undersege annoncer i Ekstra Bladet har Pro-
Centret kunnet pavise, at der er sket en tidobling i an-
tallet af udenlandske prostituerede i perioden fra 1989
til 1999. Stigningen er serligt sket inden for gruppen
af sydestasiatiske kvinder og dernzst syd- og mellem-
amerikanske kvinder. Ifolge Pro-Centret fremgar an-
tallet af prostituerede fra Pst- og Centraleuropa ikke
af annoncerne, da disse af udseende ligner danske
kvinder og derfor ikke reklamerer med afstamning.

Dansk lovgivning pa omradet

»Eksport« af kvinder til prostitution: Den, der til-
skynder eller bistar en person under 21 &r til at soge
erhverv ved kenslig uszdelighed, og den, der medvir-
ker til en persons befordring ud af riget med henblik
p4, at personen skal drive erhverv ved kenslig uszde-
lighed eller benyttes til sidan usadelighed, nar den
befordrede person er under 21 -ar eller uvidende om
formalet, straffes med fengsel indtil 4 ér, _]f straffelo-
vens § 228, stk. 2.
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+ »Import« af kvinder til prostitution: Udleendingelo-
ven hjemler straf af bgde, hefte eller fengsel indtil 2
ar-til den, der bistér en udleending med ulovligt at ind-

~ rejse eller opholde sig.her i landet, jf. udleendingelo-

vens §-59, stk. 5. Straffelovens § 125 a hjemler straf -

af feengsel indtil 4 ar-for menneskesmugling under
skeerpende omstendigheder. Der ‘kan - for eksempel
veere tale om:sddanne skerpende omstendigheder,
hvis der er tale om organiseret eller professionel men-
neskesmugling eller en systematisk adferd og menne-
skesmuglingen sker for vindings skyld.
»Rufferi« og bordellignende virksomhed: Straffelo-
vens §§ 228 og 229 kriminaliserer bagmznd og mel-
lemmeend til prostitution og anden kenslig usedelig-

hed. Maksimumstraffen er fengsel indtil 4, 3 eller 1 4r°

aftheengig af bestemmelsen.

»Ulovlig tvang«: Den, der ved for. eksempel vold,

trussel om vold eller: fnhedsbemvelse tvinger en an-
den til at gore, tile eller undlade noget,. straffes for
ulovlig tvang efter straffelovens § 260, nr. 1, med be-
de, heefte eller med feengsel indtil 2 ar.

Huller i lovgivningen

Den eksisterende lovgivning beskytter kun kvinder
under 21 &r eller kvinder over 21 &r, som har veret
~uvidende om formélet med befordring ud af landet
(»eksport«-bestemmelsen). »Import«-bestemmelser-
ne tager ikke hajde for, at nogle af kvinderne tilsyne-
ladende kommer lovligt til landet, for eksempel ved
@gteskab med en herboende, og at den herboende kan
have kommerciel seksuel udnyttelse for gje ved ind-
gaelse af egteskab, uden at der af den grund er tale om
organiseret eller systematisk adfeerd fra dennes side.
Ingen af bestemmelserne tager hgjde for, at indsmug-
ling af kvinder med henblik pa seksuel udnyttelse er
en alvorligere form for indsmugling, fordi menneske-
smuglere i nogle tilfeelde kan have uegennyitige hen-
sigter, hvorimod handel med kvinder altid sker for
vindings skyld, og at indtjeningsmulighederne for
bagmendene er pa niveau med indtjeningsmulighe-
derne ved narko- og vabensmugling.

Forslagsstillernes forslag

Da den nuvaerende lovgivning ikke i tilstraekkeligt
omfang kriminaliserer handel med kvinder med hen-
blik pa seksuel udnyttelse, ensker forslagsstillerne en
seerskilt kriminalisering, der tager hejde for de nevnte
mangler.

Ved handel med kvinder med henblik pa seksuel
udnyttelse forstar forslagsstillerne indfarsel i landet
eller udfersel af landet af personer med henblik pa

- seksuel udnyttelse af disse. Ogsa den, der uden at have

medvirket til indferslen, men som:med bestemt viden
om dette:forhold efterfolgende udnytter den mdfﬂrte
person,‘skal kunne straffes. '

Der foreligger seksuel udnyttelse, hvis man Udnyt‘—
ter en‘andens prostitution; eller hvis man tviger en
person til at gore eller tile noget af'seksuel karakter. '

“Det er vigtigt, at krlmmahsermgen 1kke afgraenses
til handel med ‘kvinder, selv om det pt. er behovet i
Danmark: Ogsa mand og mmdrearlge ber Vaere be-
skyttet.

Det afgerende skal vere hensigten med indferslen
eller udfprslen m.v. af personen, nemlig den seksuelle
udnyttelse, og personens eventuelle samtykke til at

-virke.som for eksempel prostitueret skal derfor ikke

Kunne fritage for strafansvar. Derfor skal det heller
ikke vaere en betingelse, at udnyttelsen har kommer-
ciel karakter, eller at der er tale om organiseret krimi-
nalitet eller en systematisk adfeerd. Disse forhold skal
derimod kunne indgé i vurdermgen af, om der er tale

. om skerpende omstandigheder.

Straffen faststtes til faengsel ‘indtii 6 &r og under
skaerpende omstendigheder op til 10 &r. Derved far
bestemmelsen efter forslagsstlllemes opfattelsc en re-
elt afskraeekkende v1rkn1ng Strafmaksimum for va-
ben- og narkotikasmugling m.v. ligger pé feengsel i
henholdsvis 4 &r og 6 ar (under skarpende omsten-
digheder op til 10 &r), jf. straffelovens §§ 192 a og
191-191 a. En strafferamme pa 6 &rs feengsel vil sam-
tidig medfere, at politiet far mulighed for at bryde
meddelelseshemmeligheden m.m. i efterforskningen
af disse sager, jf. retsplejelovens § 781, stk. 1, nr. 3.

Internationale konventioner, rekommandationer m.v.

Forslaget er i god trdd med initiativer pi EU-plan,
jf. Rédets Feelles aktion fra 1997, der forpligter med-
lemsstaterne til at revidere lovgivningen, s& forsatlig
seksuel udnyttelse af mennesker i kommercielt gje-
med pé grund af tvang m.m, kriminaliseres. Medléms-
staterne skal ogsa kriminalisere ulovlig handel med
mennesker med henblik pa sidan seksuel udnyttelse.
Radet foreskriver, at sadan adferd skal medfere straf-
feretlige sanktioner, der stir i et rimeligt forhold til
overtreedelsen og har en afskrakkende virkning, Hver
medlemsstat skal endvidere treeffe de nedvendige for-
anstaltninger for at sikre, at der er passende underse-
gelsesbefpjelser og -teknikker til radighed, sa de straf-
bare handlinger kan underseges og forfalges pa effek-
tiv vis. Senest har Europa-Kommissionen prasenteret
et forslag om kriminalisering af handel med kvinder

. med en strafferamme der svarer til dette beslutmngs—

forslags.
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Ogsa Europaradets Ministerkomité opfordrer i sin
rekommandation af 19. maj 2000 til strafferetlige
sanktioner, der stir mal med overtreedelsen. Med-
lemsstaterne opfordres endvidere til at lette politiets
efterforskning . og overvégning. af etablissementer,
hvor ofre for menneskehandel bliver udnyttet. .

Gennem ratifikation af FN’s konvention om afskaf-
felse af alle former for diskrimination mod kvinder
har Danmark forpligtet sig til at tage alle passende for-

holdsregler, herunder gennemfere lovgivning med
henblik pa at hindre enhver form for handel med kvin-
der og udnyttelse af kvinder ved prostitution (artikel
6). 1 den endnu ikke ikrafttradte FN-protokol om
wtrafficking« forpligtes de undertegnende stater (Dan-
mark har underskrevet) til at kriminalisere alle former
for medvirken til handel med mennesker med henblik
pa seksuel udnyttelse ved brug af tvang og lignende.

Skriftlig fremscettelse

Jann Sjursen (KRF)'
Som ordferer for forslagsstlllerne tlllader Jeg
mig herved at fremsette: ‘

Forslag til folketmgsbeslutnmg om h@jere
straf for handel m.v. med personer med henblik
pa seksuel udnyttelse.

(Beslutningsforslag nr. B 110)

Jeg henviser i evrigt til de bemarkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til ngets
velvillige behandling.



