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som fru Birthe Renn Hornbech beskyldte mig
for. 58 jeg accepterer fuldsteendig undskyldnin-
gen. Jeg forstdr, at det var en anden, fru Birthe
Renn Hornbech mente. Det er i orden.

Formanden
Fru Birthe Renn Hornbech for en meget hlle kort
bemaerkmng

(Kort bemeerkning).

Birthe Renn Hornbech (V):

Jamen jeg ma sd konstatere, at der med hensyn
til udheengning af selskabstemmere er en split-
telse i Enhedslisten. Det er en godt ting at f4 at
vide, at der splittelse i Enhedslisten.

Formanden:
Sa er det sidste gang.

(Kort bemeerkning).

Seren Snndergaard (EL):

Skal det forstés pa den made, at fru Birthe Renn
Hornbech vil tage ansvar for alle de gange, hvor
et medlem af Venstres folketingsgruppe har ud-
heengt folk i pressen som sky1d1ge, uden at de er
blevet demt? Skal det forstds pa den made?

Hermed sluttede forhandlingen, og lovforslaget
overgik derefter til anden behandling.
Afstemning -

Formanden:

Jeg foreslér, at lovforslaget henvises til Retsud-
valget. Hvis ingen gor indsigelse, betragter j jeg

det som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget..

Jeg skal her udseette modet. Det genoptages i
dag kl. 13.15. '

Mpodet udsat k1. 12,12

Maodet genoptaget kl. 13.15

Den naste sag pa dagsordenen var:

3) Forste behandling af beslutnmgsforslag nr.
B 104:

Forslag til folketmgsbeslutmng om forstaerket
indsats mod udnyttelse af udenlandske kvin-
der til prostitution.

Af Anne Baastrup (SF) m.fl.

(Fremsat 30/1 2001).

Sammen med denne sag foretoges:
4) Forste behandling af beslutnmgsforslag nr.
B 110:

- Forslag til folketingsbeslutning om hejere -

straf for handel m.v. med personer med hen-
blik pé seksuel udnyttelse.

Af Jann Sjursen (KRF) m.fl.

(Fremsat 6/2 2001)

5) Forste behandlmg af beslutmngsforelag nr.
B 112:

Forslag til folketmgsbeslutning om opholdstil-
ladelse og rehabilitering til personer, som er
ofre for handel med personer med henblik pa
seksuel udnyttelse.

AfJann Sjursen (KRF) m.fl.

(Fremsat 8/2 2001).

Forslagene sattes til forhandling; -

Forhandling

" Justitsministeren. (Frank Jensen):

De to beslutningsforslag, B 104 og B 110, fra hen-
holdsvis Socialistisk Folkeparti og Kristeligt Fol-
keparti drejer sig begge om problemer med han-
del med kvinder. B 104 vedrerer spergsmal bade
fra indenrigsministerens, socialministerens og
mit eget omrédde, og B 112 fra Kristeligt Folke-
parti angdr alene indenrigsministerens omréade.
Det er derfor aftalt, at jeg forst omtaler de
spergsmaél, der vedrerer mit eget omrade, og
dernzest de spergsmal, der vedrerer socialmini-
sterens omrade, hvorefter indenrigsministeren
omtaler de spergsmal, der vedrerer hendes eget

.omrade. .

Men jeg vil gerne starte med at takke de to
partier, som er forslagsstillere, for, at vi her i Fol-
ketinget i dag far lejlighed til at drefte et meget
vigtigt samfundsmeessigt problem, som jo ikke
bare er et problem her i landet, men som er et in-.
ternationalt problem og en kriminalitet, som for-
venteligt er i veekst. Hvis vi ikke gor noget effek-
tivt for at deemme op og bekeempe handel med
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mennesker, sé vil det veere et omrade, hvor de
kriminelle netveerk i verden vil se det som et lu-
krativt gkonomisk omrade at szette ind pé.

Det er ogsé derfor, regeringen prioriterer om-
rédet sa hejt, som vi ger, bade nationalt og inter-
nationalt. Det skal jeg vende tilbage til. Men som
sagt tak til de to partier for, at vi far lejlighed til
at drefte det her alvorlige problem her i salen i
dag.

Beslutningsforslag B 104 og B 110 gar bl.a. ud
pé, at regeringen skal fremseette forslag om een-
dring af straffeloven for at indfere en bestem-
melse, der seerskilt kriminaliserer handel med
kvinder, ligesom det skal geres muligt at anven-
de indgreb i meddelelseshemmeligheden i s&-
danne sager. ’

Endvidere skal regeringen fremsaette forslag
til sendring af serviceloven for at preecisere, at
det er en kommunal opgave at foretage opse-
gende socialt arbejde over for udenlandske pro-
stituerede, og at opgaven eventuelt kan overla-
des til private organisationer.

Jeg er som sagt helt enig med forslagsstillerne
i, at menneskehandel og iseer handel med kvin-
der er en meget alvorlig kriminalitetsform, der
mé og skal skrides effektivt ind over for.

Lad mig derfor starte med at sla fast, at rege-
ringen ser meget alvorligt pd problemet med
handel med kvinder, og at dansk politi arbejder
mélrettet pa at efterforske denne kyniske krimi-
nalitetsform, hvor der med profit for gje speku-
leres i menneskeskaebner.

Under samradet i Folketingets Retsudvalg
den 15. august sidste ar om handel med kvinder
havde vi lejlighed til at drofte bade spergsmalet
om, hvorvidt vores straffebestemmelser pa om-
radet er tilstreekkelige, og om der i disse sager
ber ske en udvidelse af politiets efterforsknings-
muligheder, navnlig i form af telefonaflytning
ellign. For at fa belyst disse spergsmal bad jeg
derfor til brug for samradet Rigsadvokaten un-
dersege, om der er behov for lovgivningsmaessi-
ge initiativer til bekeempelse af kvindehandel.

I en samlet redegerelse for indsatsen vedre-
rende kvindehandel konkluderede Rigsadvoka-
ten pa baggrund af udtalelser fra Rigspolitiche-
fen, fra politidirekteren i Kebenhavn og samtli-
ge politimestre og statsadvokater, at der ikke er
grundlag for at antage, at der er behov for nye
straffebestemmelser pa omrédet. Rigsadvokaten
fandt dog, at der kan veere grund til at overveje
en loveendring, som kan forbedre efterforsk-
ningsmulighederne i sager om kvindehandel,
navnlig ved at give politiet adgang til at foretage

indgreb i det, der hedder meddelelseshemme-
ligheden, dvs. at kunne gennemfere telefonaf-
lytning med retskendelse.

Ifolge Rigsadvokaten vil det dog veere mest
hensigtsmeessigt at lade de nzermere overvejel-
ser om behovet for en sédan loveendring afvente
resultatet af en systematisk monitering af handel
med kvinder, altsd en overvagning af omradet,
som gennemferes af og er foreslaet af Rigspoliti-
chefen, og som gennemfores i samtlige 54 politi-
kredse. '

P4 den baggrund indledte rigspolitiet i for-

- leengelse af samrédet en overvéagning af omra-

det med handel med kvinder, der skal gare det
muligt at tilretteleegge en systematisk offensiv
og fremadrettet politimeessig indsats til bekaem-
pelse af de bagmeend, der kynisk udnytter
udenlandske kvinder til prostitution.

Som led i overvagningen har rigspolitiet for
nylig foretaget en sékaldt fact-finding mission til
de baltiske lande, hvor man erfaringsmeessigt
ved, at mange af ofrene for kvindehandel kom-
mer fra. Mélet var at indhente viden dels om
retsgrundlaget og om indsatsen over for proble-
met, dels om dets omfang og karakter. Ogsé dis-
se oplysninger vil naturligvis indgd i overvejel-
serne om udformning af de fremtidige indsatser
til bekeempelse af handel med kvinder.

Handel med kvinder til prostitution er en kri-
minalitetsform, som under ingen omsteendighe-
der kan accepteres. Der skal ikke herske tvivl
om, at regeringen ser med meget stor alvor pd
problemet. Viser der sig efter Rigspolitichefens
undersegelse behov for det, s& vil vi tage de
nedvendige lovgivningsinitiativer, f.eks. ved at
give politiet adgang til at foretage indgreb i
meddelelseshemmeligheden i disse sager.

Jeg synes dog, at vi skylder os selv ikke at
gennemfore zendringer i lovgivningen, for vi har
resultatet af Rigspolitichefens overvagningspro-
gram. Rigspolitichefen har meddelt mig, at re-
sultatet forventes at foreligge inden sommerferi-
en i &r, og s vil jeg straks orientere Folketinget
om regeringens konklusion pa baggrund af
Rigspolitichefens indstilling.

Jeg kan i evrigt oplyse, at Europa-Kommissio-
nen har fremsat et forslag til rammeafgorelse om
bekaempelse af handel med mennesker, som kan
medfore, at vi mé haeve strafferammerne pé det-
te omrade. Der er altsé to initiativer i gjeblikket,
vi drefter i Radet for Retlige og indre anliggen-
der; et, der knytter sig til menneskesmugling,
som vi havde lejlighed til at drofte for frokosten
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her i Tinget, og ogsa en rammeafgerelse, der
knytter sig til handel med mennesker.

Vi er fra regeringens side dben over for at g&
ind i konstruktive forhandlinger med vore part-
nere inden for Det Europaeiske Feellesskab og se
P8, hvad mervaerdien er af det at lave feelles-
strafferammer p4 det omrdde og hvordan vi
ogsé kan styrke den konkrete efterforsknings-
indsats vendt mod de her to alvorlige kriminali-
tetsformer, menneskesmugling og menneske- .
handel. - o

Der er jo ingen tvivl om, at strafferammer ale-

ne som sagt ikke gor det. Det kan have en pree-
ventiv virkning, at man ved, at der er tilstreekke-
ligt hoje strafferetlige rammer. Det, der er afge- -

rende, er jo risikoen for, at man bliver taget af
politiet, at der er en effektiv retshandheevelse, at
politiet bruger sine ressourcer pa feltet, og at
man har effektive efterforskningsredskaber
vendt mod den her kriminalitet, s& man ved, at
der er en sandsynlighed for, at politiet ogsa kan.
opklare kriminaliteten. Det har som sagt veeret
min tilgang til det og har veeret det hele tiden i
droftelserne med mine EU-kolleger. Men som
sagt viser vi ogsd en klar dbenhed over for at ga
ind og se pa vores egne straffebestemmelser,
0gsd ndr det drejer sig om handel med menne- -
sker. » v

Det, der kendetegner den form for kriminali-
tet, er, at den i sin natur er greenseoverskriden-
de, og derfor vil en styrkelse af vores internatio-
nale samarbejde ogsé give en keerkommen og .
bedre mulighed for at kunne bekeempe den. Det
kraever altsd, at vi arbejder graenseoverskriden-
de. Det kraever, at vi arbejder falles over vores
greenser og ikke alene ser p4 vores nationale be-
stemmelser. v o

. Danmark deltager derfor aktivt i det omfat-

tende internationale samarbejde pad omradet,
der som sagt finder sted inden for rammerne af
EU, men ogsa af FN samt det politimeessige
samarbejde, vi har pd europeeisk plan i Europol,
ikke mindst samarbejde med Osterselandene
om bekeempelse af organiseret kriminalitet, Bal-
tic Sea Task Force. |

Lad mig i forbindelse med FN-situationen
knytte nogle kommentarer til den seneste FN-
konvention om organiseret kriminalitet, der blev.
holdt konference om i Palermo pa Sicilien i de-
cember médned, og hvorjeg havde lejlighed til pa
den danske regerings vegne at undertegne kon-
ventionen, og hvor der jo er en tilleegsprotokol
til konventionen, der netop knytter sig til handel
med kvinder. Jeg havde selv lejlighed til at over-

veere den konference om handel med menne-

- sker, der ogsé var i Catania, hvor man dreftede,

hvordan man ogsé effektivt skal folge op p4, at

_der nu er en international protokol, der satser pa

at styrke det internationale, det globale samar-
bejde i kampen mod handel med mennesker.

Vi har fra den danske regerings side under-
tegnet konventionen, men ogsa de to protokol-
ler, herunder protokollen om handel med men-
nesker. . )

Inden for det internationale samarbejde er der
altsé taget en raekke initiativer for at styrke be-
keempelse af handel med kvinder. I 1999 blev
der sdledes gennemfort en informationsudveks-
ling vedrerende omfanget af kvindehandel i re-
gionen, og i foraret sidste &r blev det besluttet at
nedseette en arbejdsgruppe her, altsa en arbejds-
gruppe under Baltic Sea Task Force. Det er ogsa
her, vi har staet for informationsudveksling, Ar-
bejdsgruppen, der nu er nedsat p& omradet, har
repraesentanter fra politiet, fra anklagemyndig-
heden, toldveesenet og greensemyndighederne i
Osterselandene. ,

Danmark har netop her den 1. januar i ar
overtaget formandskabet for task forcen, og be-
keempelse af handel med kvinder vil under vo-
res formandskabsperiode have meget, meget hej
prioritet. Bade de baltiske lande og Rusland og
Polen deltager i samarbejdet, og jeg mener der-
for, at det er et seerdeles velegnet forum for plan-
leegning af den politimaessige indsats pa omré-
det. Her kan vi veere et foregangsland og et fore-
gangsomréde i en region, hvor vi viser resten af

- verden, og ikke mindst vore partnere i EU, hvor-

dan man regionalt kan samarbejde mellem eksi-
sterende medlemmer af EU, men ogsa mellem
kandidatlandene og endda lande, der str helt
uden for ogsa i forhold til at veere ansegerland
til EU, bl.a. Rusland. Vi vil vise, hvordan vi kan
styrke det regionale samarbejde i kampen mod
menneskehandel. - : -

Jeg kan ogsa oplyse, at regeringen i forleengel-
se af et samréd her i Retsudvalget i Folketinget i
april sidste &r om vold mod kvinder har nedsat
en tveerministeriel arbejdsgruppe under ledelse
af ligestillingsministeren. Arbejdsgruppen, der
bestér af repreesentanter for alle bergrte mini-
steromrader, skal ud over vold mod kvinder
ogsé beskeeftige sig med handel med kvinder
med henblik pé at sikre en bedre erfaringsud-
veksling og koordination af tveergéende initiati-
ver mellem de involverede ministerier.

Det er ogsa hensigten, at arbejdsgruppen skal
drefte positive erfaringer fra udlandet, ligesom
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seerligt sagkyndige inviteres til at belyse forskel-
lige problemomrader og lesningsmodeller, ogsa

gerne private ngo-organisationer, som har gode

ideer til, hvad vi kan gere yderligere ogsa pa na-
tionalt plan.

Beslutningsforslaget, vi drofter her i dag, leeg-
ger ogsé op til, at serviceloven skal eendres for at
preecisere, at det er en kommunal opgave at
foretage opsegende socialt arbejde over for
udenlandske prostituerede, og at opgaven even-
tuelt kan overlades til private organisationer.

Socialministeren har i den forbindelse bedt
mig om over for Folketinget at oplyse, at kom-
munerne allerede i dag efter serviceloven udfe-
rer opsegende arbejde over for bl.a. udenland-
ske prostituerede. Sddanne initiativer overlades
ogsa til private organisationer, der séledes sam-
men med kommunerne er med til at skabe kon-
takt med og yde stettende indsatser over for
udenlandske prostituerede. Jeg kan i den forbin-
delse nevne, at der bade af PRO-Centret i Ko-
benhavn, som er centret for forebyggende so-
cialt arbejde for kvindelige og mandlige prosti-
tuerede, og af Reden i Kebenhavn ydes malret-
tet rédgivning om sikker sex samt social og szer-
lig stette til udenlandske prostituerede.

Hertil kommer, at der pé finansloven for 1999
blev bevilget 31 mio. kr. til en forsteerket indsats
til forebyggelse af prostitution generelt. Midler-
ne er bl.a. anvendt til stette til det sociale arbejde
i forhold til gade- og narkoprostituerede og til at
styrke den kommunale indsats over for prostitu-
tion.

Til slut vil jeg gerne endnu en gang understre-
ge, at regeringen ser meget alvorligt pd proble-
met med handel med kvinder, og at der, som det
fremgar, seettes mange ressourcer ind pé at be-
keempe problemet. Politiet arbejder intensivt og
systematisk med problemet ved at efterforske
konkrete sager, men ogsd mere overordnet med
at skabe et overblik over hele dette kriminali-
tetsomréde. Ogsd pé det sociale omréde arbej-
des der i kommunerne og blandt private organi-
sationer malrettet pa at stette op om de kvinder,
der er blevet ofre for denne kyniske kriminali-
tetsform.

Fra regeringens side er vi indstillet pd at gen-
nemfore den nedvendige lovgivning vedreren-
de handel med kvinder, men vi skylder os selv
ikke at foretage sendringer af lovgivningen, for
vi har et ordentligt beslutningsgrundlag i form
af resultatet af Rigspolitichefens undersegelser.
Som sagt har jeg en klar forventning om, at den
foreligger, inden Folketinget gar pd sommerfe-

rie, sddan at jeg vil veere i stand til at orientere
Folketinget inden sommerferien, s& de nedven-
dige lovgivningsinitiativer kan tages i den kom-
mende folketingssamling.

Indenrigsministeren (Karen Jespersen):

Den del af to af beslutningsforslagene, der har at
gore med Indenrigsministeriets omrade, er jo
dels beslutningsforslag nr. B 112 og en del af be-
slutningsforslag nr. B 104, som iszer drejer sig

- om muligheden for at fi opholdstilladelse og

ogsd om muligheden for rehabilitering.
Forslagsstillerne bag beslutningsforslagene

_onsker bla., at en udleending, som henvender

sig til eller bliver pégrebet af politiet, og som an-
tages at kunne veere offer for menneskehandel
med henblik p4 seksuel udnyitelse, skal have
mulighed for midlertidig opholdstilladelse, hvis
de bistar politiet med opklaring af organiseret
udnyttelse, og hvis de optraeder som vidneien
retssag.

Sadan en mulighed er der allerede i dag.
Kvinderne kan f& beskyttelse i form af opholds-
tilladelse, hvis det er nedvendigt for at efterfor-
ske en sag mod organiseret udnyttelse, og hvis
de skal vidne i en retssag. Men det er politiet og
anklagemyndighederne og netop ikke Udlen-
dingestyrelsen, der afger, hvorndr en besternt
udlendings tilstedeveerelse er nedvendig af
hensyn til efterforskningen og retssagen.

Dér, hvor Udlendingestyrelsen kommer indi
billedet, er, nér politiet er blevet klar over, at en
udleending er ulovligt i landet. Det er s Udleen-
dingestyrelsen, der tager stilling til, om den pé-
geeldende kan udvises.

Hvis Udleendingestyrelsen i forbindelse med
en udvisningssag vedrerende en udenlandsk
prostitueret modtager oplysninger om, at den
pageeldendes tilstedeveerelse i Danmark under
en eventuel straffesag er pakreevet, kan styrelsen
i forbindelse med en udvisning normalt fastszet-
te udrejsefristen sddan, at den udviste forst pa-
leegges udrejse af Danmark, nar hendes tilstede-
veerelse her i landet ikke leengere er nodvendig.

Efter den lovgivning, vi allerede har, kan vi
ogsé sikre udenlandske kvinders vidneforkla-
ring under straffesager mod eventuelle bag-
mend ved at give visum til kvindernes ophold i
forbindelse med vidneforklaring.

Der er ogs& mulighed for at forleenge et visum
op til 3 maneder, hvis det ma antages at veere af
vaesentlig betydning for efterforskning eller be-
handling af en straffesag. Den udenlandske
kvinde far herved mulighed for at opholde sig
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her i landet i leengere tid end de 3 maneder, der
er den normale leengde for et visums gyldig-
hedsperiode.

Endelig kan der ogsa i efterforskningsejemed
under en langvarig optreevling af en sag medde-
les midlertidig opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 9, stk. 2, nr. 4, sddan at den udenland-
ske kvinde kan opholde sig her i landet, indtil
hendes medvirken under straffesagens behand-
ling ikke leengere er nedvendig.

Men det betyder ikke, at kvinder ikke har mu-
lighed for at blive beskyttet mod forfelgelse i
hjemlandet. Det har de. De generelle regler for
asyl geelder ogsa, og der er ogsa mulighed for at
fa opholdstilladelse af szerlige grunde. Der er jo
efter den geeldende udleendingelov allerede for-
skellige muligheder for at meddele opholdstilla-
delse i helt szerlige tilfeelde ved siden af den op-
holdstilladelse, som har med kvindens vidneaf-
givelse at gore. 7

Hvis en udenlandsk kvinde frygter at blive

- forfulgt af bagmeend i sit hjemland, fordi hun er
brudt ud af prostitution og har vidnet mod sine
bagmeend her i landet, er der muhghed for, at
hun kan opna asyl.

Udlaendmgemyndlghederne vil i sdidanne sa-
ger som i andre asylsager vurdere, om den pa-
geldende kvinde inden udrejsen var udsat for
forfelgelse omfattet af udleendingelovens § 7, el-
ler om den péagaeldende ved en tilbagevenden til
hjemlandet eller oprindelseslandet vil veere i ri-
siko for at blive forfulgt

I praksis kender vii hvert fald et eksempel pa,

at en kvinde, der var blevet lokket til Danmark

og presset til prostitution, og som siden vidnede
mod de ansvarlige bagmeend, fik asyl i Flygtnin-
genevnet. Det fremgar af Flygtningenaevnets
beslutning i den pagzeldende sag, at Flygtninge-
neevnet fandt, at ansegeren efter straffedomme-
ne mod bagmeendene her i landet neerede en
velbegrundet frygt for repressalier i sit hjem-
land.

~ Hvis man ser hen til baggrundsoplysninger
om forholdet i hjemlandet, fandt naevnet ikke
med den fornedne sikkerhed at kunne legge til
grund, at hun kunne opn4 de hjemlige myndig-
heders beskyttelse.

Der er derudover i udleendingeloven taget
hejde for, at der ogsé udover asylsituationen kan
vere nogle ganske saerlige situationer, hvor der
skal gives opholdstilladelse af humaniteere rsa-
ger. De bestemmelser geelder generelt, og jeg
mener ikke, det vil veere velbegrundet, hvis de
kvinder, vi her taler om, stilles anderledes og

bedre end de mange andre, der snsker opholds-
tilladelse her i landet; og som ogsé kan veereien
vanskelig situation.

Med hensyn til det punkt i beslutningsforslag
nr. B. 112, der handler om at yde hjeelp til rehabi-
litering under kvinders ophold her i landet, vil
jeg gerne, selv om det erjustitsministerens om-
rade, henvise til, at der ved en loveendring fra
maj 1997 om styrkelse af retsstillingen for ofre
for forbrydelser er taget en reekke initiativer af
betydning for vidner, der samtidig er ofre.

Det drejer sig bl.a. om etablering af et lands-
deekkende net af offerrddgivning, psykolog-
hjeelp og ogsa andre foranstaltninger. Desuden
er der pa grundlag af en rapport fra 1998 fra en
arbejdsgruppe under Justitsministeriet om vid-
nebeskyttelse foretaget en reekke endringer af
retsplejeloven med virkning fra 1. juli 2000."

Formalet med loveendringen og med de ad-
ministrative foranstaltninger, der efterfelgende
er taget initiativ til, er at give vidner en sidan
beskyttelse og tryghed af frygt for repressalier
fra den tiltalte eller andre, at de ikke afholder

vidnet fra at afgive forklaring i retten.

Regeringen har altsa i de senere &r sat en reek-
ke foranstaltninger i veerk, bade nar det drejer
sig om lovgivning og administrative eendringer,
for at forbedre indsatsen over for ofre for forbry-
delser og for at forbedre ofrenes situation. Disse-
forbedringer vil ogsé kunne komme de kvinder,
vi her taler om, til gavn.

Jeg kan helt tilslutte mig justitsministerens -
oplysninger om, at der er en tveerministeriel ar-
bejdsgruppe, som Indenrigsministeriet ogsa er
med i, der drejer sig.om vold mod kvinder og

- handel med mennesker. Den blev nedsat i for-

leengelse af et samrad i Retsudvalget i april 2000,
og den bestér af alle bererte ministeromrader
under ledelse af min kollega, ligestillingsmini-
steren, og den beskeeftiger sig netop i dette halve
ar med spergsmélet om indsatsen mod menne-
skehandel med henblik p4 at sikre en bedre erfa-
ringsudveksling og koordinering af tveergdende
initiativer mellem ministerierne.

Det er ogsa hensigten, at arbejdsgruppen skal
drefte positive erfaringer fra udlandet, og seer-
ligt sagkyndige inviteres til at belyse forskellige
problemomrader og modeller for lesninger.

Jeg synes, man ma sige, at vi arbejder meget
alvorligt med den her problemstilling i regerm—
gen, og at vi hele tiden er opmeerksomme p4, -
hvordan vi kan gere en steerkere indsats, og med
den begrundelse indstiller jeg forslagene til for-
kastelse.
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Sandy Brinck (S):

Udlendinge, som her i Danmark udnyttes til
prostitution, er et voldsomt kneek pa den veer-
dighed, vi som velfeerdssamfund burde have.
Problemet er sé alvorligt, at vi uden blu kan be-
tegne det som vor tids slavehandel.

Uanset om de mennesker er kommet hertil
mod deres vilje, mod bedre vidende eller af so-
ciale arsager, er der for os ingen tvivl om, at der i
langt hovedparten af tilfeeldene, for ikke at sige
alle, er tale om organiseret kriminalitet, hvor
bagmendene her i landet og i udlandet tjener pa
kvindernes ydelser og p& handelen.

Vi har at gere med noget s usmageligt, at det
bliver helt ufatteligt for almindeligt teenkende
mennesker. Hvem kan forsta det hoved, der op-
fatter et andet menneske som en vare? Det bur-
de ligge langt tilbage i fortiden, men det er nu-
tid, og handelen og den efterfolgende prostituti-
on kan meget vel veere en mere indbringende
kriminalitet end narkohandel. Det er ikke et vel-
feerdssamfund veerdigt, og i den socialdemokra-
tiske folketingsgruppe deler vi den vrede og den
indignation, som ligger bag beslutningsforslage-
ne. - : ,

Vreden og indignationen har ogsé fort til
handling fra den regering, som Socialdemokrati-
et er et beerende parti i. Disse forbrydelser og de
medfelgende skeebner har meget hgj prioritet
hos regeringen, hvor der som sagt sidder et
tveerministerielt udvalg og arbe]der med los-
ningsmodeller. ‘

Socialdemokratiet har noteret sig Rigsadvoka-
tens vurdering af, at det ikke er paragraffer, vi
mangler for at komme denne nederdreegtige
form for kriminalitet til livs. Vi mangler bag-
mend bag l&s og sla, bagmeend, som kan dem-
mes efter de paragraffer, vi allerede har.

For Socialdemokratiet er der ikke nogen tvivl
om, at en effektiv og rigtig indsats pa omradet i
hej grad handler om internationalt samarbejde.
Logikken er til at f4 gje pa. Nér de kriminelle or-
ganiserer sig internationalt, og nar forbrydelser-
ne tydeligvis er greenseoverskridende, skal
myndighedernes bekeempelse ogsa veere det.
Det er for os efterforskning og internationalt
samarbejde, der skal til i bekeempelsen af denne
grove form for kriminalitet.

Vi tror sarligt p4 samarbejdet mellem
Ostersplandene, hvor trafikken ofte gér ud fra
eller gennem, og hvor vi heldigvis allerede har
faet sat emnet pa dagsordenen i det praktiske

politisamarbéjde. Det er for os at se her, at kreef-
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terne skal leegges i en effektiv bekeempelse af
menneskehandel til prostitution.

I forhold til efterforskningen er vi i evrigt pa-
rate til at se pa egede instrumenter til de danske
myndigheder. Vi er sa at sige blade i knaeene
over for at bryde meddelelseshemmeligheden i
disse grove sager, ligesom vi har gjort det i for-
hold til bernepornografi. Her ma vi imidlertid
ogsa inddrage i overvejelserne, at hvis vii EU la-
ver feelles strafferammer over 6 ar, medforer det
isig selv denne sgede befojelse.

Vender vi os herefter mod den forulempedes
deltagelse i opklaring af forbrydelsen, ja, sa er
der i dag muligheder, som indenrigsministeren
neevnte det, som ogsa bliver brugt. Vi anser det
for sergeligt og uacceptabelt hvis man ude om-
kring ikke er opmeerksom pa det.

Det ma ikke veere sddan, som prak51s er be-
skrevet i bemeerkningerne til B 104, nemlig at
kvinderne blot udvises pa grund af ulovligt op-
hold uden at afdeekke om eller opfordre til an-
meldelse af medvirken til opklaringen af forbry-
delsen. Er dette tilfeeldet, ma vi tage en diskussi-
on om, hvordan vi sendrer den procedure. Malet
er jo ikke at ramme ofret, men at fa fat i de bag-
meend, som systematisk og organiseret udnytter
mennesker i en sérbar situation. Men lad os ferst
og fremmest fa et klart billede af den procedure,
man anvender i disse sager.

Med hensyn til kvindernes risiko for social
udstedelse i hjemlandet eller forfolgelse af den
anmeldtes netvaerk af medbagmeend efter ud-
visning fra Danmark sa forstar vi godt argumen-
tet og alvoren. Det er i de situationer, man kon-
kret ma ga ind og vurdere behovet for asyl, hvil-
ket der er muligheder for, og som indenrigsmi-
nisteren neevnte, sa anvendes de ogsa. Vi synes,
at det i udvalgsbehandlingen skal inddrages,
hvordan og med hvilke erfaringer man handte-
rer det her sporgsmél i udlandet.

Alt 1 alt er Socialdemokratiet enig i alvoren,
vreden og indignationen, som ligger bag de tre
beslutningsforslag. Vi er umiddelbart skeptiske
over for nogle af de instrumenter, der bliver
naevnt, men vi vil godt allerede nu foresla, at vi i
Folketingets Retsudvalg parallelt med, at rege-
ringen har deres tveerministerielle udvalg, arbej-
der os frem til en feelles beretning.

‘Der er ingen tvivl om, at vi stir med et alvor-
ligt og et meget komplekst problem, og derfor
skal vores opfordring veere, at Retsudvalget be-
handler problemet ud fra alle de vinkler og svee-
re afvejninger, der er i én sammenheeng.
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(Kort bemeerkning).

Jann Sjursen (KRF):

Jeg er ikke et gjeblik i tvivl om, at ogsé Soc1alde-
mokratiet ser med stor alvor pd den handel med
kvinder, der foregér i prostitutionsejemed. Og
det gleeder mig for sa vidt ogsa, at fru Sandy
Brinck her kan meddele, at Socialdemokratiet er
blade i kneeene for sa vidt angar spergsmal om
eventuelt brud p& meddelelseshemmeligheden,
for at give politiet bedre efterforskningsmulig-
heder for at komme bagmeendene til livs. .

Jeg kunne godt teenke mig at here, hvordan
" Socialdemokratiet sa stiller sig til spergsmalet
om at heeve strafferammerne. Det er jo ogsé en:
del af diskussionen. Man kan bryde meddelel-
seshemmeligheden pa to mader inden for straf-
felovgivningen. SF har et forslag, og Kristeligt:
Folkeparti har et forslag i dag. Jeg vil godt here,
hvordan Secialdemokratiet stiller sig til det
spergsmél, om man ogsé er blede i knaeene, nar
det rent faktisk er sidan i dag, at vibenhandel
og handel med narko straffes hardere end han-
del med kvinder. )

Er Socialdemokratiet ikke enig i, at der burde
veere en proportionalitet mellem handel med
kvinder, handel med narko og handel med va-
ben, sédan som Kristeligt Folkeparti har foresla-
et det i sit ene beslutmngsforslag i dag?

(Kort bemeerkning).

Anne Baastrup (SF):

Jeg har et andet spergsmal til fru Sandy Brinck.
Nuer det jo sadan, at Socialdemokratiet er blade
i kneeene, nar det drejer sig om at kigge pa med-
delelseshemmeligheden, men kan det rent tek-
nisk lade sig gore at sendre pd bestemmelsen om
meddelelseshemmeligheden i retsplejeloven,
nar'man ikke har en straffebestemmelse, hvoref-
ter man konkret straffer import af kvinder med
henblik pa prostitution? Tror fru Sandy Brinck
ikke, at man far et problem i den forbindelse?

(Kort bemzerkning).
Sandy Brinck (S):

Forst til hr. Jann Sjursen omkrmg strafferammer-

ne: Jeg vil ikke udtale mig firkantet om, hvor
strafferammerne skal ligge, for dybest set mener
vi ikke, at det nejagtig er dér, hele losningsmo-
dellen ligger. Jeg tror faktisk p4, at det er i efter-
forskning og internationalt samarbejde. Men vi
ved jo ogsd, som jeg sagde i mit indleeg, at der er

internationale forhandlinger om at f4 lavet net- -

op en samlet indsats, og vi vil ikke veere et helle
for organiseret kriminalitet i Danmark.

Sé til fru Anne Baastrup: Nu er jeg jo ikke ju-~ -
rist, som fru Anne Baastrup er det. Men jeg erin-
drer bare, at vi p& omradet omkring barnepor-
nografi har brudt meddelelseshemmehgheden.‘
Men det er jo nogle af de ting, som jeg synes vi
skal have afklaret i udvalgsarbejdet: Og jeg ha-
ber ogsa, at fru Anne Baastrup vil veere tilfreds -
med det svar.

Justitsministeren (Frank Jensen):

Det var fru Anne Baastrups spergsmal, der kald-
te mig op, for det villejo veere sergerligt, hvis en
s& veesentlig debat, som vi skal fere her, kommer
til at beere preeg af en misforstaelse.

Der er ingen tvivl om, at der kan straffes bade
for det, der kaldes eksport, og ogsa for det, der
kaldes import. Det er nogle lidt kolde udtryk at
bruge over for en s alvorlig kriminalitet, vi taler
om her, nemlig menneskehandel. Men der her-
sker ingen tvivl om det.- /

Grunden til, at fru Anne Baastrup rejser
spergsmal, er jo, fordi der ikke i de bestemnvel-
ser, vi har for alfonseri og rufferi i straffelovens
§§ 228 og 229, seerskilt er peget pa den sékaldte
import, altsd nar nogle bidrager tll at fa kvinder
til prostitution til landet. .

Men der er ingen-tvivl om, at det er strafbe-
lagt, og jeg mé henvise til de konkrete straffe--
domme, der er faldet i sager, hvor det af byret- -
terne er blevet opfattet som en skaerpende om-
steendighed, nar det drejer sig om at fa kvinder
fra udlandet her t11 landet med ‘prostitution som
formal.

Jeg mé henvise til en byretsdom der faldt i
Kebenhavns Byret den 1. juli 1999, hvor en
dansk statsborger blev idemit 1 ar og 6 maneders
feengsel, altsa 1Y% ars feengsel, for rufferi, og der
blev beslaglagt 1 mio. kr. Her var der altsdi -
dommen henvist til, at det var en skeerpende
omstendighed for retten, at der var tale om
medvirken til at skaffe kvinder her tll landet fra
Dsteuropa.

Der er ogsa i Rigsadvokatens redegerelse,
som er tilsendt Retsudvalget, en beskrivelse af
ovrige straffedomme, der er faldet efter bestem-
melserne, hvor det har veeret en skeerpende om-
steendighed for udméling af straffen, at der har
veeret tale om sakaldt import af kvmder her til
landet. :

S4 jeg forstéar godt, at SF har veeret optaget af
det her tema, men vi vil bare ikke bygge videre
pé en misforstéelse, for s& gér vi forbi hinanden.
Det er strafbelagt bade den ene og den anden
vej. Det, vi s drefter, er: Skal vi s& g4 hejere op i



5540

Torsdag den 22. marts 2001 (B 104 m.fl.)

strafniveau, og skal vi give politiet bedre efter-
forskningsregler fra det niveau? Og regeringen
er som sagt &ben for, ogsa i forbindelse med de
droftelser, vi har med vores partnere i Det

Europeeiske Fallesskab, at vende tilbage til Fol- .

ketinget og drefte en gennemforelse af det i
dansk ret.

(Kort bemeerkning).

Jann Sjursen (KRF): :

Naturligvis er det sare fornuftigt, at man i inter-
national sammenheeng drefter bade strafniveau
og strafferammer, og 0gsa hvordan man kan for-
bedre politiets efterforskningsmuligheder ved at
samarbejde pa tveers af greenserne.

Men jeg vil godt sperge, om fru Sandy Brinck
og Socialdemokratiet mener, at en dansk diskus-
sion om at forbedre politiets efterforskningsmu-
ligheder og om at haeve strafferammerne — og de
to ting heenger i hvert fald lidt sammen, i hvert

. fald i Kristeligt Folkepartis forslag; hvis man
heever strafferammerne til 6 ar, jamen s far poli-
tiet automatisk forbedrede efterforskningsmu-
ligheder — skal afheenge af, hvad man diskuterer
i EU.

Hvorfor skal vi ikke bare tage initiativet i
Danmark og sikre politiet disse bedre efterforsk-
ningsmuligheder? Hvorfor skal vi i Danmark
vente pa, hvad der sker internationalt i forhold
til at fastleegge et strafniveau for handel med
kvinder svarende til det strafniveau, som geelder
for handel med vaben og handel med narko? Jeg
synes, det er sveert at skulle vente pé det og end-
nu flere rapporter og endnu flere udredninger
osv.

Vi har efter min mening et tilstreekkeligt kva-
lificeret beslutningsgrundlag for at kunne tage
stilling til det spergsmal ogsa i Folketinget og
ogsa i dag.

(Kort bemeerkning).

Sandy Brinck (S):

Jamen jeg synes bare, at det er dumt pd nuvee-
rende tidspunkt, nar vi er sa teet pa at have nog-
le internationale aftaler om, at vi i feellesskab,
uanset hvor man kommer fra og til hvilket land,
skaber den samme retlige mur, hvis vi siger, at vi
sa leegger os her.

Jeg synes faktisk, at der er noget fornuft j, at
vi tager den internationale aftale, som er foresta-
ende, s& alvorligt, at vi siger: Det her er interna-
tional greenseoverskridende kriminalitet, her ma
vi gere noget feelles.

Derfor far man mig ikke til at seette arstal pa,
men jeg har ogsa sagt, at vi er dbne for at heeve
strafferammerne.

Tredje naestformand (Margrete Auken):
Hr. Jann Sjursen for tredje og sidste gang.

(Kort bemeerkning).

Jann Sjursen (KRF):

Det afstedkommer i hvert fald fra min side det
helt generelle sporgsmal til Socialdemokratiet
og fru Sandy Brinck, om det er Socialdemokrati-
ets opfattelse, at dansk straffelovgivning for
fremtiden, nar det geelder greenseoverskridende
kriminalitetsproblemer osv., skal veere indrettet,
alt efter hvad man kan blive enige om internati-
onalt.

Det andet spergsmal, jeg gerne vil rejse og ho-
re, hvordan Socialdemokratiet forholder sig til,
er sa sporgsmalet omkring opholdsgrundlaget,
som ikke har veeret s meget inde i replikskiftet
endnu, hvor jeg gar ud fra, at Socialdemokratiet
ligger pa linje med indenrigsministeren i det her
sporgsmal. Det ville veere naturligt, om det var
sadan.

Men jeg vil s& godt sperge i forhold til den re-

" habiliteringsindsats, som vi i hvert fald fra Kri-
- steligt Folkepartis side leegger utrolig stor vaegt

pa i vores beslutningsforslag, om det, der sker i
dag i kommuner, ja, maske iseer i kommunerne
mere i forhold til de private hjeelpeorganisatio-
ner som PRO-Centret og Reden, som jo gar en
fortreeffelig indsats, sédan som vi ser det fra Kri-
steligt Folkepartis side, men hvor man ma sige,
at f.eks. Kebenhavns Kommune jo altsé lader
meget tilbage at st i forhold til, hvor mange
penge de rent faktisk hoster op med, nér det
geelder om at hjaelpe ofre for prostitutionsvirk-
somhed: Hvad forestiller Socialdemokratiet sig,
der skal ske pa det omrade?

(Kort bemeerkning).

Gitte Seeberg (KF):

Jeg vil ogsé gerne folge op pa det, hr. Jann Sjur-
sen var inde p3, for jeg synes faktisk, at Folketin-
get og befolkningen har et krav pé at fa at vide,
hvornér man har teenkt sig at gere noget ved det
her. ,
Det er vel, vil jeg tro, 3 ar siden, at vi debatte-
rede de her sporgsmal forste gang. Da var det
ikke noget, man omfattede som et seerlig stort
problem, men sagen er jo den - og det kan man
jo ogsa se via pressen — at problemet er vokset
og vokset og vokset. Og jeg synes, det er helt
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utilfredsstillende, hvis man ikke kan f& svar Pa,
hvad man har teenkt sig at gere fra Socialdemo-
kratiets side, hvis der ikke sker noget i internati-
onalt regi. Man har vel ikke bare teenkt sig at sid-
de og vente de neeste par ar, samtidig med at vi
ved, at problemet aldrig har veeret sterre, og at

det formentlig kun vil blive storre i tiden frem. . -

(Kort bemaerkning).

Sandy Brinck (S):

Forst vil jeg sige til hr. Jann Sjursen: Jeg synes
stadig, som jeg sagde tidligere, at nér vi er s4 teet
pa at fé et internationalt feelles grundlag, s& skal
vi afvente det, men det afholder os jo pa ingen
méde fra, at vi tager det op, hvis det af mystiske
arsager ikke skulle ske.

Sa sperger hr. Jann Sjursen, om det der sker i
kommunerne, er nok. Det bliver vel aldrig nok,
0g jeg synes netop, det er en af de ting, vi skal se
pé under udvalgsbehandlingen. Men det undrer
mig lidt, at hr. Jann Sjursen pa den ene side
skeelder lidt ud over det, der sker, samtidig med
at de private organisationer, som hr. Jann Sjur-
sen henviser til, jo faktisk er det, som er los-
ningsforslaget fra hr. Jann Sjursen.

Jeg synes, vi skal tage en konstruktiv debat
under udvalgsarbejdet om, hvad det egentlig er,
der sker rundtomkring. Jeg tror ogsa, at indsat-
sen er meget forskellig rundtomkrmg Hvad er
det, vi kan gere, hvis vi kan gore noget forat -
gore det bedre?

Til fru Gitte Seeberg: Nu skal vi lige holde fast
i, at der faktisk er strafferammer, og der faktisk
er retsforfolgelse, og at der faktisk sker noget.
Det er ikke sadan, at vi har siddet med heender-
neiskedet. Tveertimod. Det er faktisk denne her
regering, der har veeret med til bl.a. pd Dsterse-
omradet at bringe det her helt up front pa dags-
ordenen og serge for, at det er i det praktiske po-
litiarbejde, der, hvor der virkelig kan ske noget .

efterforskningsmaessigt, der bliver gjort en stor

indsats.

(Kort bemzerkning).

Gitte Seeberg (KF): _

Jamen jeg er da helt enig i, at der er sket noget,
og en af grundene til, at der er sket noget, er -
bl.a., fordi oppositionspartier har rejst denne her
sag adskillige gange i Folketinget i de senere ar.
Men jeg kunne godt teenke mig at sperge Social-
demokratiets ordferer: Hvis der ikke foreligger
noget resultat pa denne her side af sommerferi-
en, har man s teenkt sig pa den anden side af
sommerferien at sgrge for at gere noget? For jeg

ma sige, at jeg synes, strafudmalingen i de dom-

~ me, som jeg har kendskab til er faldet pa det her

omrade, er fuldsteendig utilfredsstillende. Man
kan se domme i sager, hvor kvinder har veaeret
tvunget ud i prostitution, hvor alfonsen eller
rufferen far 8 maneders faengsel. Det synes jeg
simpelt hen er uanstendigt.

Tredje nastformand (Margrete Auken):

Og sé er det fru Sandy Brinck. Nej undskyld.
Nej, men det er altsa ikke nok bare at std, man -
skal have handen i vejret. S er det fru Anne
Baastrup ferst, jeg kan jo ikke altid geette ved at
se pa folks hoveder, om de gerne vil have ordet.

(Kort bemeerkning).

Anne Baastrup (SF):

Jeg vil godt lige gere fru Sandy Brinck opmaerk-
som p4, at der rent faktisk i kommunerne ikke
foretages det, som socialministeren tilsynela-
dende har oplyst til justitsministeren, og som ju-
stitsministeren nu har fortalt om.

Vi oplever inden for det sidste halve ar en |
voldsom stigning i antallet af esteuropaeiske
kvinder, der kommer hertil relativt kort tid. De
taler ikke det danske sprog, de har ingen kon-
takter, og de, ja, de presser ogsa priserne pa om-
raderne, det er s&, hvad det er, men de har et me-
get darligt liv, og der er ingen indsats fra de
kommunale myndigheder, og Reden og PRO-
Centret har ingen muligheder for at samle den-
ne her nye gruppe af kvinder op. De far en en-
keltbillet hjem, nér de bliver snuppet uden op-
holdstilladelse.

Tredje nastformand (Margrete Auken):
Og sé har justitsministeren igen bedt om ordet.

Justitsministeren (Frank Jensen):

Ja, for jeg synes, det er rigtigst, nér ordfererind-
leeggene gér pa, hvad der gores konkret i admi-
nistrationen. Sa er det ikke et politisk partis ord-
farer, der skal sta til ansvar for det, men den sid-
dende regering. Detvvil jeg sa gerne patage mig
et ansvar og svare pa, for jeg synes, at den kon-
servative ordferer kom meget let om ved det
her.

Undskyld mig, men der har 31ddet en konser-
vativ ]ustltsmlmster 110% &r pa den post, jeg sid-
der pa i dag. Vi herte intet om kampen mod pro-
stitution, intet. Der blev ikke foretaget noget som
helst fra Det Konservative Folkeparti i kampen
mod handel med mennesker, handel med kvin-
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der, heller ikke i den tid, det har veeret i opposi-
tion.

- Det Konservatlve Folkeparti har jo aldrig rejst
en eneste debat i Folketinget om handel med
mennesker. Ingen. Sa skal man ikke veere-sa flot .
her og sta op og gé efter en socialdemokratisk
ordferer. Det hjeelper ikke noget, at man heaever
stemmen, hvis man har en darlig sag.

Det, der er fakta i det her, er, at vi allerede i
dag i straffeloven har straffebestemmelser med
op til 4 &rs feengsel for rufferi. Vi har ogsé straf-
febestemmelser for alfonseri, og de bliver brugt.
Og man kan selvfelgelig godt treekke en enkelt
. sag frem fra den 16. februar ar 2000, hvor der
blev afsagt en dom pa 8 méneders feengsel. Jeg
kan sével treekke en dom frem fra den 1. juli
1999, hvor der blev afsagt en dom pa 1 ar og 6
méneders feengsel, og sddan kan vi blive ved
med at std og sla hinanden oven i hovedet med
konkrete sager.

Fakta er jo, at efter grundlovens bestemmelser
er det overladt til domstolen at pAdemme de
konkrete sager efter den bevisferelse, der er for
retten. Det skal da ikke veere en socialdemokra-

tisk ordferer, der skal sta her og procedere, om
det var for lille en straf eller for hgj en straf. Det
er jo domstolens anliggende.

Vi kan diskutere her, om vi gnsker at heeve
straffen og strafferammerne, og dér er der til-
kendegivet fra Socialdemokratiet sdvel som fra
regeringen en vilje til at sge strafferammerne,
fordi der er tale om en greenseoverskridende in-
ternational kriminalitet, og fordi vi drafter med
vores partnere, at der ikke ma veere et helle i
Europa for hverken menneskesmuglere eller
mennesker i kriminelle netveerk, der handler
mennesker — det er jo sd ubehageligt et begreb,
at man nzesten ikke kan f& det over sine leeber ~
handler mennesker til seksuelt misbrug. Det er
vi jo enige om.

Og sé synes jeg, det ville veere kleedeligt for
den konservative ordferer at forholde sig til det
-frem for at udstille sig selv som vaerende et bed-
re menneske end os andre. Der er ingen, der her
i salen der vil forsvare det. Det, vi taler om, er,
hvilken vej vi skal ga for at keempe mod det her.

(Kort bemeerkning).
Sandy Brinck (S):
Jeg vil godt sige til fru Gitte Seeberg, at pa den

her slags omrader, hvor det er sa alvorlig krimi-"

nalitet, vi taler om, og sé alvorlige menneske-
skeaebner, synes jeg aldrig, det er seerlig smag-
fuldt, at man begynder at dunke hinanden i ho-

vedet med, hvem der har gjort hvad hvornar. Jeg
er ikke et gjeblik i tvivl om, at samtlige 179 med-
leimer af dette Folketing finder det her sa uan-
steendigt, at vi alle tager pd det med den aller-
storste alvor. Og sé kunne jeg have gentaget ju-
stitsministerens indleeg. Nu kommer ministre al-
tid for ordferere.

Til fru Anne Baastrup: Der er 51kkert kommu-
ner, som ikke opfylder deres forpligtelse. Det
kan jeg da ikke afvise, og det ma vi kigge pa.
Men det forer vel ikke til, at vi, hver gang der er
nogen, der ikke opfylder det; vi har skrevet, s&
skal skrive noget nyt. Sa skal vi vel serge for, at
de opfylder den forpligtelse.

Jeg synes, det er det, vi mé kigge pa. Opfylder
kommunerne de forpligtelser, som indenrigsmi-
nisteren nu har oplyst os, at de har? Det synes
jeg vi skal kigge pé.

Tredje naestformand (Margrete Auken):
Og sé er det hr. Knud Enggaard som ordfarer.

Knud Enggaard (V):

1 Venstre finder.vi, at det er et meget stort og et
steerkt voksende problem, som de to partier i
dag stiller forslag om. Der skal ikke veere nogen
tvivl om, at vi agter at medvirke, hvad vi kan,
til, at disse forhold kan rettes i det omfang, som
det er muligt.

Jeg havde, ligesom flere andre sikkert havde
det, mulighed for forleden aften at se en tv-ud-
sendelse p& en de danske tv-kanaler. Den bely-
ste stigningen i antallet af kvinder, der bliver
bragt til landet med henblik pa seksuel udnyttel-
se. Den belyste politiets problemer med at op-
klare kriminaliteten bl.a. i lyset af de mange, me-
get hurtige segteskaber, der indgas af kvinder
som indvandrere, som turister. Jeg forstod, at
man i lebet af 3 uger var i stand til at skaffe sig
en dansk segtemand og dermed at bringe sigien
situation, som gjorde det sveerere at finde frem
til kriminaliteten.

Det er vel s i gvrigt ogsa ef spergsmal, om
der kan gares noget i forbindelse med disse pro-
formaeegteskaber. Vi ser dette som en af nogler-
ne til, at man kan gribe ind i mekanismen. For
det synes at veere en veltilrettelagt mekanisme,
at man rejser ind, man skaffer sig en kontrakt, et
ansettelsesforhold, man skaffer sig en segte-
mand, og sa er prostitution jo i gvrigt et lovligt
erhverv, og det vil sige, at s& har politiet vel be-
greensede muligheder. ' '

54 sporgsmalet om disse proforma&gteskaber
er en af de ting, som jeg tror, man med fordel



Torsdag den 22. marts 2001 (B 104 m.fl.)

5543

kan tage op i forbindelse med udvalgsarbejdet.
Hvad kan vi gore ved det? :

Det geelder vel ogsa straffelovens svage be- .
stemmelser omkring rufferi osv., at der findes
bestemmelser, men har de taget hejde for, hvad
det er for en verden, vi i dag lever i? Der sker en
bestandig udvikling, og det ma straffeloven vel
ogsé preve at indrette sig efter, sddan at man
ikke er i tvivl om, at dette anses for en meget al-
vorlig forbrydelse. -

1 disse tider, hvor samarbejdet inden for -
Schengen diskuteres, er det ogsa rimeligt efter -

Venstres opfattelse, at vi legger vaegt pa mulig- .

hederne for, at man internationalt er i stand til at
sette ind over for disse forbrydere. Det geelder
naturligvis ogsa i samarbejdet med de lande, .-
som ligger uden for Schengen, og der har vearet
neevnt her med rette forholdet til Dstersplande-
ne, ikke mindst de baltiske lande. '

Jeg har haft lejlighed til i Baltikum at stifte be-
kendtskab med de danske politifolk, som er ud-
stationeret i et samarbejde med politiet i disse
lande: Det er mit bestemte indtryk, at det er en
meget effektiv og god méde, at man her i et teet
og loyalt-samarbejde mellem afsenderland og
modtagerland - for nu at bruge et lidt forkert
udtryk ~ fra politiets side har en mulighed for at
seette en bremse ind allerede i den fase, hvor det
har allermest mening.

De tre forslag har i ovrigt det til feelles, at de -

sigter pa at bekaeempe udnyttelsen af udenland-
ske kvinder til prostitution, om end midlerne er
noget forskellige. : S

I'savel nr. B 104 fra SF som nr. B 112 fra Kriste-
ligt Folkeparti er man inde p4, at den kvinde, -
der anmelder sine bagmeend til udnyttelsen,
skal kunne belennes. Det synes jeg er et princi-
pielt spergsmal, som jeg godt vil have, at man
diskuterer mere. S

Kristeligt Folkeparti vil udsztte udvisningen
ca. 3 maneder, mens sagen behandles. Og jeg
forstod pa det svar, vi fik fra ministrene, at alle--
rede i dag kan anklagemyndigheden sikre sig
bevisets stilling ved at give en opholdstilladelse.
Men det kan vi jo diskutere reekkevidden af i
udvalget, hvorvidt det er tilstreekkeligt eller ej.

‘Men i gvrigt har Venstre det principielle syns-
punkt, at vi er imod en belenning for anmelderi.
Justitsministeren var ikke rigtig inde pa det, -
men det er vel egentlig hans ressortomrade. Er
det rimeligt, at man har en bestemmelse, hvor
man kan fa, som det er foresliet, minimum 5 ars
opholdstilladelse og arbejdstilladelse i forbin-
delse med, at man vidner imod en bagmand?

Jeg tror, at selve det principielle i det fortjener
en droftelse. For man kan vel heller ikke udeluk-
ke det synspunkt, at beviset, vidneudsagnet, i et
sidant tilfeelde ikke er det allersteerkeste, nar
motivet til at afgive et udsagn er sa helt ben-
lyst, som tilfzeldet er her. Her er altsa et princip-
spergsmal, som optager os.noget. '

Venstre kan stotte, at udnyttelsen af uden-
landske kvinder til prostitution bliver klarere
medtaget i straffeloven. SF's forslag neevner det,
og Kristeligt Folkeparti ensker at forheje straffe-
rammen fra 4 &r til 6 ar, i seerlige tilfaelde til 10 ar.

‘Vivil se venligt pa det. Vi har lyttet til den ar-
gumentation, der har veret, ogsa om det
europzeiske perspektiv. Men alts4, en strafferam-
me pd 6 ar forskreekker ikke os i den sammen- -
heeng her og ville jo s i evrigt 4bne adgang for,
at efterforskningen kunne have de midler til r&-
dighed, som man i evrigt stillede forslag om.

Vi synes i Venstre, det er interessant, at SF
med nr. B 104 gar ind for aflytning som led i ef-
terforskningen. Hvis jeg ikke tager helt fejl, er
det ikke SF's normale synspunkti spergsmal om
aflytning, men vi har da interesseret fulgt udvik-
lingen her i SF. ‘ : ‘

Vi opfatter det som sagt som et meget alvor-
ligt problem; at vi far udnyttelsen af kvinder til
prostitution bragt veesentligt ned. Der er neeppe -
tvivl om, at der her udvikles en form for krimi-
nalitet, som er sveer at ramme med den nuvee-
rende lovgivning, og at politiet fortjener al stotte
for at kunne bekeempe denne kriminalitet effek- -
tivt. Det medvirker vi meget gerne vil, ligesom
vi synes, at man ber diskutere nedvendige so-
ciale tiltag for at hjselpe de udnyttede kvinder og
prove at finde praktiske veje til, at det kan lade
sig gore. o L ' '

Af de arsager, som jeg har neevnt her, kan
Venstre ikke stotte SF's forslag, men vi vil se po-

_ sitivt pd de to forslag fra Kristeligt Folkeparti,

selvoom der ogsd i de to forslag er.enkeltheder,
som vi gerne ensker at drefte i udvalget. T det
hele taget tror jeg, at en fortsat dreftelse under
udvalgsarbejdet vil kunne vzere frugtbart for
den feelles forstaelse af de tiltag, som er nedven-
dige her. o ' o ‘

(Kort bemeerkning).
Anne Baastrup (SF): -

_ Jeg takker for hr. Enggaards tale. Jeg vil bare

kort tage det principielle spergsmal op om;,
hvorvidt det er en belgnning, at man for en péri-
ode fér en midlertidig opholdstilladelse knyttet
til en arbejdstilladelse med henblik pa, at man
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kan vende tilbage i ro og veerdighed. Det er et
system, som man har indfert i en lang reekke an-
dre lande, og det er et forseg pa at fa afdeekket
denne her organiserede kriminalitet, der star
bag. '

Forudseetningen for, at man reelt kan f& den
afdeekket, er, at kvinderne i tryghed kan vidne
med den bevidsthed, at de ikke bliver sendt til-
bage til deres bagmeend lynhurtigt. Sddan som
jeg i hvert fald er orienteret, er der gode erfarin-
ger fra Belgien, Holland, i et vist omfang Italien
og USA. Og nér jeg fortzeller de folk, jeg har
snakket med om det her, om den danske lovgiv-
ning, stdr de fuldstaendig uforstiende. De lande
mener simpelt hen, at det er for alvorlig en kri-
minalitet til, at man kan tale om, at det handler
om belenning her.

Og s kort: SF's bud pa at fa afdeekket denne
her type af kriminalitet skal ses pa baggrund af,
at vi oplever den som en organiseret kriminali-
tetstype, og derfor leegger vi op til, at man skal
kunne anvende nogle andre typer af efterforsk-
ningsmidler end seedvanligt, nar det drejer sig
om almindelig kriminalitet. Og vores forslag om
aflytning baserer sig bl.a. p3, s& vidt jeg husker,
politimesteren i Varde, der tilfeeldigt faldt over
en sag, fordi han kunne aflytte i andre typer sa-

ger.

{Kort bemeerkning).

Jann Sjursen (KRF):

Jeg synes, at hr. Knud Enggaard pa Venstres
vegne gjorde sig mange gode overvejelser om-
kring bade SF's og Kristeligt Folkepartis to for-
slag.

Det, som jeg vil gribe fat i lige nu, er ogsa dis-
kussionen, om man ligesom belenner anmelderi
ved at give midlertidig opholdstilladelse til dis-
se kvinder, der bliver ofre for handel i prostituti-
onsgjemed. Det mener vi selvklart ikke fra Kri-
steligt Folkepartis side. Det er et spargsmal om
at sikre bevisets stilling, sidan som ogsa hr.
Knud Enggaard var inde pa.

Men et andet og lige sa veesentligt aspekt ved
vores forslag om midlertidig opholdstilladelse
pé 3 méineder er jo det, at man samtidig etable-
rer et rehabiliteringsprogram for den prostitue-
rede, som altsé er offer for menneskehandel. Og
jeg synes, at det er vigtigt, at Venstre og ogsa hr.
Knud Enggaard tager stilling til begge aspekter i
forhold til diskussionen om midlertidig op-
holdstilladelse. For det sidste er simeaend det
veesentligste, nar det endelig kommer til styk-
ket, i hvert fald for Kristeligt Folkeparti.

(Kort bemaerkning).

Knud Enggaard (V):

Ja, til begge ordferere kan jeg sige om spergsma-
let om midlertidig opholdstilladelse som belen-
ning eller modydelse for et vidneudsagn, at det
jo ikke er tilfeeldigt, at jeg neevnte det stand-
punkt, vi har, fordi det vil kunne veere en yderst
uheldig ting, hvis det er sadan, at man kommer
ind p4, at et vidneudsagn kan belennes med en
modydelse. ,

Og sa vil jeg sige: Jeg lyttede naturligvis med
stor interesse til indenrigsministerens argumen-
tation her, ogsa den, der gik p4, hvordan man
kunne betrygge de pageldende kvinders tilba-
gevenden til deres oprindelsesland, og hvordan
man ogsé socialt kunne satte ind i forskellige
sammenheenge.

Begge dele var indeholdt i indenrigsministe-
rens besvarelse, som jeg fandt tilfredsstillende.

(Kort bemeerkning). -

Anne Baastrup (SF):

For at der ikke skal veere tvivl: Det er domstole-
ne, der vurderer vidnets troveerdighed. Og dom-
stolene ved jo, om det pageeldende vidne har
faet en opholdstilladelse og kender varigheden
heraf i forbindelse med vidneafgivelsen. Derfor
synes jeg - og jeg kan ogsa huske, vi havde dis-
kussionen sidst for en 3 &r siden — det er lidt be-
skeemmende, at Venstre holder fast i, at domsto-
le og politi tilsyneladende ikke er i stand til at
vurdere vidners troveerdighed og kun i den situ-
ation, hvor de mener, det er nedvendigt, giver
dem opholdstilladelse.

Jeg synes lige, vi skal have en snak pa et sene-
re tidspunkt under udvalgsarbejdet om, hvor-
vidt man i Belgien og Holland oplever de pro-
blemer, som hr. Enggaard papeger her fra Ven-
stres side.

Tredje naestformand (Margrete Auken):
S er det fru Gitte Seeberg som ordferer.

Gitte Seeberg (KF):
Farst og fremmest synes jeg, det er en vigtig de-
bat, vi har her i dag, en debat, som vi ogsa tidli-
gere har haft i Folketinget. Og jeg synes, at de tre
beslutningsforslag, som ligger til droftelse i dag,
er gode forslag; i hvert fald er intentionerne
gode i alle tre forslag.

Jeg er ikke i tvivl om, at alle 179 folketings-
medlemmer faktisk snsker at gore noget ved det
her. Jeg beskylder ingen for ikke at ville gore no-
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get ved det, jeg tror bare, at vi har forskellige
méder, vi gerne vil have gjort noget ved det pa.

Forst og fremmest synes jeg ikke, at sagen
treenger til at komme i nogen syltekrukke,
tveertimod. Problemerne er vokset. Det Konser-
vative Folkeparti vedstar selvfolgelig arv og
geeld, men man kan vel ikke komme uden om, at
problemet er vokset meget, meget efter jernteep-
pets fald, sa lidt kredit ma vi dog have.

Jeg vil gennemga de tre forslag. Jeg vil starte
med de to fra Kristeligt Folkeparti. Kristeligt
Folkeparti foreslar i B 110, at der indferes en
seerskilt bestemmelse i straffeloven om handel
med personer med henblik p4 seksuel udnyttel-
se, et spergsmal, som er debatteret for nogle ma-
neder siden.

Det Konservative Folkeparti er positive over
for en sddan bestemmelse, ligesom vi er positive
over for, at man eger strafferammen til feengsel i
indtil 6 ar, under skeerpende omsteendigheder i
10 &r. Jeg synes ligesom Kristeligt Folkeparti, at
der er tale om en s4 alvorlig forbrydelse, s3 at
tale om strafferammer, som svarer til narko og
lignende, kun er helt rimeligt.

Kristeligt Folkeparti har derudover et andet
beslutningsforslag, B 112, som jo mere drejer sig
om, hvordan man rehabiliterer de personer, som
har veeret udsat for menneskehandel og seksuel
udnyttelse. Og jeg vil sige om det her forslag, at
vi overvejende vil se meget positivt pa forslaget.

Forslaget er delt op i fire forskellige punkter.
Det forste, at udleendinge skal have en vis frist
til at anmelde deres bagmeend, inden man bliver
sendt ud af landet, kan vi kun stette.

Vi kan ogsé stette, at man skal have lov til at
forblive i landet, indtil en retssag er overstaet,
men sadan som jeg forstod pé indenrigsministe-
ren, sa skulle de regler vi har i hvert fald ifolge
indenrigsministeren allerede veere tilstreekkeli-
ge. Men det synes jeg i hvert fald er veerd at ar-
bejde videre med i udvalget.

Jeg synes ogsa, der er meget raeson i, at man
kan meddele en eller form for kortvarig op- -
holdstilladelse, hvor man kan f& de her personer
pé ret kel igen og hjeelpe dem. S3 alt i alt vil vi
stille os positive over for de to forslag.

SF har ogsé fremlagt et beslutningsforslag,

B 104. Det er lidt af de samme ting, der gér igen.
Det er en lidt revideret udgave af et tidligere be-
slutningsforslag, og den gang var Det Konserva-
tive Folkeparti ogsa overvejende positiv over for
en reekke af elementerne i SF's forslag.

Med hensyn til det ferste punkt forstod jeg péa
justitsministeren omkring import af kvinder og
eksport af kvinder, at det rent faktisk forholder
sig sddan, som SF ensker, nemlig at begge dele
er kriminaliseret. '

Sé er der det med opholdstilladelsen. Dér er
Det Konservative Folkeparti af den indstilling,
at det forslag, som ligger fra Kristeligt Folkepar-
ti, er mere spiseligt, om jeg s& mé sige, og kan
varetage de samme hensyn som det, der forelig-
ger fra SF's side.

Vi vil veere en anelse beteenkelige, eller rettere
sagt, vi vil veere noget betenkelige ved, at man
uden videre meddeles en 5-arig opholdstilladel-
se og ogsa arbejdstilladelse uden videre. Der vil
det veere vores indstilling, at det jo ikke skal
veere sdledes, at man, blot fordi man har vaeret
udenlandsk prostitueret her i Danmark og vid-
ner i en retssag, s mere eller mindre automatisk
kan fa en opholdstilladelse. Det kan vi ikke stot-
te.

Punkt 5 i SF's forslag om at give politiet mu-
lighed for at foretage indgreb i meddelelseshem-
meligheden stetter vi. Men nr det s er sagt, vil
jeg sige, at hvis Kristeligt Folkepartis beslut-
ningsforslag gar igennem, vil det jo implicit in-
debeere, at forslaget her bliver udfert. Jeg for-
stod, at regeringen og Socialdemokratiet ogsa
var positive over for det, og det giver sig jo selv,
hvis man forhe]er strafferammerne. Men i hvert
fald kan vi tilslutte os det.

Sé er der endelig det sidste punkt i SF's be-
slutningsforslag om, at det skal preeciseres, at
kommunerne har til opgave at hjeelpe de kvin-
der, som er kommet ud af prostitutionen, og det
kan vi naturligvis kun stette. I det hele taget kan
vi stette, at der skal foretages flere sociale foran- -
staltninger over for de kvinder, der har veeret
udsat for overgreb.

Alt i alt: Vi er positive over for Kristeligt Fol-
kepartis to beslutmngsforslag og vil afvise SF's
forslag, selv om der er elementer i det, som jeg
bestemt finder veaeldig positive.

Jeg haber, at resultatet af behandlingen af de

" tre beslutnmgsforslag bliver, at der kan skabes et
~ flertal, s& der rent faktisk kan ske noget pa om-

radet, og jeg synes, vi skal foretage en meget
grundig udvalgsbehandhng af de tre forslag
Det skal veere mine sidste ord. ‘

Tredje nastformand (Margrete Auken):
Det bliver naeppe ordfererens sidste ord.
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(Kort bemaerkning).

Anne Baastrup -(SF):

Jeg takker for de paene ord, og blot for at preeci-
sere det: Med hensyn til punkt 1 er det fuldsteen-
dig rigtigt, som vi ogsé har skrevet i bemeerknin-
gerne, at ministeren pa et eller andet tidspunkt
har svaret, at det er strafbart at importere kvin-
der, men der er bare ikke nogen konkret strafbe-
stemmelse. Det er kun en detalje, men jeg mener
bare ikke, man kan sendre meddelelseshemme-
ligheden, medmindre der er en konkret bestem-
melse, man kan henvise til.

Det naeste er, om man automatisk far opholds-
tilladelse: Slet, slet ikke. Udleendingemyndighe-
derne skal have forelagt en konkret vurdering af
politi og domstol, for man kan fa en midlertidig
eller varig opholdstilladelse, ingen tvivl om det.
Det kan ikke veere sddan, at man bare gar hen og
siger, at i evrigt har man en eller anden historie
om Brian. Nul! Der skal veere en konkret be-
grundelse.

(Kort bemeerkning).
Gitte Seeberg (KF):

Jeg lyttede ogs4 til indenrigsministerens indleeg
her tidligere pa eftermiddagen, og.der er jo rent
faktisk, som indenrigsministeren var inde pa, gi-
vet i hvert fald en enkelt opholdstilladelse, og
sagen har veeret fremme i pressen. Der er altsa
hjemmel til at give opholdstilladelse.

Jeg synes da, det er relevant at se pd reglerne
og se pa, om tingene bliver gjort godt nok, og jeg
forstar ogsa af SF's forslag, at der ikke gives
automatisk opholdstilladelse. Men jeg vil allige-
vel ligesom hr. Knud Enggaard veere noget be-
teenkelig ved, at man, hvis man kan sige det sa-
dan, kan handle sig til en opholdstilladelse ved
at veere stikker. Jeg tror, vi skal veere meget for-
sigtige med at tage det skridt.

(Kort bemeerkning).

Anne Baastrup (SF):

Fra SF's side ensker vi under ingen omsteendig-
heder, at man skal kunne handle sig frem til en
opholdstilladelse, slet ikke. Men nar man taler
med folk, der kender til omradet, herer man
indimellem nogle fuldsteendig vanvittige histo-
rier om grupper af kvinder, der bliver sendt
hjem med en enkeltbillet. nar politiet opdager,
de er her uden at have en lovlig opholdstilladel-
se. T hvert fald i selve miljoet ved man, at der fin-
des en bagmand, men kvinderne bliver sendt af
sted, for sagen gér videre, og grundleeggende
synes jeg, det er uheldigt, at politiet i virkelighe-

den ikke har en forpligtelse til at foretage en
vurdering.

Derfor synes jeg, der skal gives midlertidig
opholdstilladelse med henblik pa at fa afdeekket,
om der ligger organiseret kriminalitet bag, og
det er den forpligtelse, jeg synes, politiet skal
have via en sadan bestemmelse.

Tredje nestformand (Margrete Auken):
Hr. Peter Skaarup som ordferer.

Peter Skaarup (DF):

I Dansk Folkeparti hilser vi det meget velkom-
men, at disse tre forslag er til debat i Folketinget
i dag. Vi synes, det er helt pé sin plads, ndr rege-
ringen ikke har evnet at fa gjort tilstreekkeligt
ved problemet, at oppositionen pé forskellig vis
stiller de forslag, der er nedvendige - ikke sddan
at forstd, at vi mener, det er de vises sten, der er
fundet, men vi synes, alle forslagene gar i den
rigtige retning, dog lige med undtagelse af et af
punkterne, som jeg skal komme tilbage til.

Grundleeggende mener vi, det er helt afgoren-
de, at det bliver sagt helt klart fra Folketingets
side over for omverdenen, at vi ikke accepterer
kob og salg af mennesker. Mig bekendt blev det
afskaffet i 1840'erne i forbindelse med frigivel-
sen af slaverne i Dansk Vestindien, og siden den-
gang har det veeret kutyme og lovgivningsprak-
sis i Danmark, at der ikke ma handles med men-
nesker. Men der er en tendens, som desveerre
bliver mere og mere blive udbredt i denne tid,
til, at man ger det alligevel. Specielt udenland-
ske prostituerede kommer hertil, og kyniske
menneskesmuglere og efterfelgende alfonser el-
ler andre udnytter kvinderne her i landet. Det
skal der geres meget for at undgé, og vi synes,
det er rigtigt, man har fremsat disse forslag.

I beslutningsforslag nr. B 104 fra SF kan vi fak-
tisk godt stette punkterne 1, 4, 5 og 6, men vi er
lidt skeptiske over for punktet om opholdstilla-
delse. Vi synes, der hos SF er en teridens til atf si-
ge, at bare folk far opholdstilladelsc eftcifelgen-
de, kan man komme meget langt. Men problem-
stillingen er jo, at i det gjeblik der gives opholds-
tilladelse, folger der en hel del andre ting med i
det danske system. Der er mulighed for at blive i
landet i mange &r fremover, hvis man far op-
holdstilladelse, og derfor er vi modstandere af
den del af forslaget. Det er med i en lidt mere
moderat udformning i Kristeligt Folkepartis for-
slag, men vi er stadig vaek lidt beteenkelige ved
det, og med hensyn til SF's forslag er det helt
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klart, at vi ikke kan acceptere, at der bliver den
mulighed.

* Vi heefter os ogsa ved, at indenrigsministeren
har sagt, at det maske vil gore Danmark til et ar-
nested for den slags personer, der kommer hertil
med det formadl at udnytte den danske lovgiv-
ning, og det var jo ikke det, der var meningen
med at bekaempe tendensen til udnyttelse af
kvinder til prostitution.

Med hensyn til Kristeligt Folkepartis forslag -
B 110 om hgjere straffe kan jeg sige, at vi deler de
ensker, der er i forslaget, og vi stetter det. Vi me-
ner, det er helt pa sin plads, at strafferammen
fastszettes til 6 &r og gerne ogsé hejere under
skarpende omsteendigheder, som Kristeligt Fol-
keparti foreslar. Det vil ogsa give politiet mulig-
heder, som de ikke har i dag, for at bruge de
veerktojer som aflytning, indgreb i meddelelses-
hemmeligheden og lign., som er nedvendig. I
nogle af de andre sager om menneskesmugling,
som vi har diskuteret her i Folketinget, har vi
set, at det kan vaere nodvendige veerktgjer, som
skal tages i anvendelse, s vi synes, det er helt
rigtigt set, at de skal indferes. Politiet har i ov-
rigt ogsa sagt flere gange, at de mener, det er
nedvendigt, hvis de skal kunne komme krimi- -
naliteten til livs.

Angéende Kristeligt Folkepartis B 112 har vi
som sagt lidt beteenkeligheder ved den tredje
pind om opholdstilladelsen. Det skal i hvert fald
helt klart undersgges, om der reelt kan laves en
begreensning pa 3 méneder, og det stiller vi os
skeptiske over for. Vi har set, at i andre tilfeelde,
hvor der gives opholdstilladelse, kan man efter-
folgende sage asyl og lign., og situationen kan
blive en smeltedigel for nogle af de tendenser,
som vel ingen ensker at se i Danmark..

Der er desveerre generelt set for langt mellem
politiets tiltag over for denne form for kriminali-
tet, og det er nok her, hovedproblemet i virkelig-
heden ligger. Problemet er ogs3, at politiet har
begreensede bevillinger. Hver eneste gang vi dis-
kuterer spergsmalet herinde, er det jo meget
svert at fa hevet ekstra penge i land til politiet,
og det medferer altsd, at politiet har nogle meget
begraensede muligheder for at gribe ind, ogsa
fordi der hele tiden siges fra politisk side: Der er
altsd ogsa nye omrader, som I skal tage jer af.
Det og det skal I tage jer af, det og det skal I ogsé
tage jer af, og det og det skal I prioritere. Men
politiet kan jo ikke prioritere det hele, de er nedt
til at veelge.

Jeg tror, det er chefkriminalinspekter Aage
Nergaard Jensen fra Aalborg, der har sagt, at

udenlandske prostituerede nok skulle have lov
til at passe sig selv og skulle have lov til at tjene
lidt til livets ophold. Det var egentlig det, der
startede hele diskussionen, s& noget godt har det
vel nok medfert. Men jeg tror desveerre, at det
egentlig er holdningen rundtomkring i mange af
politikredsene, for hvis vi ser tilbage pa, hvor
mange sager der-rent faktisk er re]st er det
egentlig utrolig fa.

Fru Gitte Seeberg har ret i, at i de sager der

trods alt er rejst, er der afsagt nogle relativt mil-

de domme, der ikke har haft nogen seerlig af-
skreekkende virkning. Hvis vi for alvor mener
fra Folketingets side, at politiet skal prioritere
disse sager, skal vi derfor ogsa sende nogle pen-
ge til politiet, s& det kan 4 tilstreekkeligt mand- -
skab til at efterforske for alvor, for vi ved jo, det
er et meget tidkreevende arbejde at efterforske.
Jeg har heeftet mig meget ved, at lederen af
veerestedet Reden, Dorit Otzen, som ved meget
om dette her —~ méaske er hun i virkeligheden
den, der ved mest om det - har sagt flere gange,
at der ikke bliver gjort nok fra politiets side. Jeg
tror ogsa, det er det, der skal til, men vi skal ogsa
hjalpe veerestedet Reden, vi skal hjeelpe PRO-
Centret og andre gode kreefter, der arbejder med
problemerne, sa der kan fremskaffes yderligere

oplysninger om de skadelige vxrkrunger af.det,

der foregér.

Strafferammerne bliver selvfalgehg ogsa dis-
kuteret, og det kan da godt veere, at justitsmini-
steren og regeringen synes, det da er alle tiders,
at man nu i EU diskuterer sig frem til, at der kan
komme nogle hejere strafferammer pa omradet.
Vi synes ogsa, der skal vaere hejere strafferam-
mer, men det er da lidt at flygte fra problemerne,
at det er EU, der skal traekke hejere strafferam-
mer ned over hovedet pa danskerne. Det er dog
ikke lesningen. Hvorfor harvi ikke for lang tid
siden faet styr pa strafferammerne og givet poli-
tiet de efterforskningsmuligheder, der er brug
for?

Samtidig er det et problem, at selv om man
madske heever strafferammerne internt i EU, fin-
des de virkelige problemer maske mest i de @st-
og centraleuropeeiske lande, som ikke er med-
lemmer af EU. 54 hjeelper det ikke seerlig meget,
at man heever strafferammerne internt i EU, og
derfor mener vi grundleggende, at strafferam- -
merne slet ikke er et spergsmél, EU skal tage sig
af. Det skal vi selv ordne, og vi skal via bilaterale
aftaler og mellemstatsligt samarbejde serge for,
at nogle af de @st- og centraleuropzeiske lande
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for alvor begynder at betragte prostitutionen
som et problem.

Ydermere vil jeg ogsa godt sige med henvis-
ning til et forslag fra Dansk Folkeparti, som vi
snart skal behandle her i Folketinget, at der er et
keempeproblem i de visumordninger, vi har i
dag. Pa grund af, at en hel del lande i Jst- og
Centraleuropa gerne vil veere medlemmer af
EU, og fordi mange her i landet ogsa gerne vil
have, at de bliver medlemmer af EU, har man
fjernet restriktioner, bl.a. med hensyn til visum.
Borgerne i alle de lande, f.eks. Litauen og de an-
dre baltiske lande, skal ikke laengere sgge visum
for at komme til Danmark, og det gor det selv-
folgelig nemmere for kyniske folk, der vil im-
portere udenlandske kvinder til prostitution.

Derfor er det helt oplagt, at en af de allerforste
ting, vi skal gore, hvis der for alvor skal seettes
ind, er at genindfere visumpligten, for ellers bli-
ver det alt for nemt at komme over den danske
greense og efterfelgende blive udnyttet til prosti-
tution. Jeg synes, det kunne veere spaendende at
here, hvad SF og Kristeligt Folkeparti siger til
det, for det er en af de ting, der skal geres, for at
det hele kan nytte.

Jeg synes egentlig, det er meget illustrerende
for diskussionen — og det skal veere noget af det
sidste, jeg kommer ind pa - at sa sent som i som-
meren 2000 stillede bl.a. Dansk Folkeparti en
. reekke spergsmal i Retsudvalget for at f& beskre-
vet, hvor store problemer der egentlig var. Rege-
ringen svarede, at feenomenet ikke bredte sig i
Danmark, og at politiets indsats derfor méatte
seettes i forhold til problemets omfang, som alts&
ikke var stigende.

Sa sent som for et ars tid siden var det altsa
ikke noget seerligt problem, og det var ikke no-
get, man skulle gore ret meget ved. Men det illu-
strerer i virkeligheden, hvor svaert det har veeret
at f& regeringen i sving. Alene det forhold, at det
er oppositionen, der skal komme med forslage-
ne, tyder ikke meget p4, at der kommer nogle
initiativer, men vi haber da, at man kommer
nogle skridt ad den rigtige vej og serger for, at
der kommer nogle indgreb mod den meget, me-
get foragtelige form for udnyttelse af kvinder,
der her er tale om.

(Kort bemeerkning).

Elisabeth Arnold (RV):

Jeg synes, det er selvmodsigende, nar Dansk
Folkeparti pa den ene side citerer en politime-
ster for at sige; at de udenlandske piger skal
have lov til at tjene lidt til dagen og vejen, og at

han helt praecis ved, hvor de er, og hvorfor de er
her. Men samtidig beder Dansk Folkeparti om
flere penge til politiet, for det er jo meget, meget
sveert at efterforske, og det er meget tidkraeven-
de at efterforske. Det tror jeg ikke pa. Det er ikke
mere tidkreevende at efterforske disse forhold
end at efterforske s& meget andet.

Andre politimestre end ham, hr. Peter Skaa-
rup citerede, har sagt, at de preecis ved, hvor
miljeerne er, og de preecis ved, hvem der er
bagmeendene. Men der bliver alligevel ikke gre-
bet ind, og det skyldes, at politiet ikke prioriter-
er de sager.

(Kort bemeerkning).

Peter Skaarup (DF):

Svaret til fru Elisabeth Arnold er, at jeg tror, fru
Elisabeth Arnold har ret i, at politiet udmeerket
godt ved, hvem det er, og hvor det foregér. Det
er jeg fuldsteendig overbevist om.

Jeg tror egentlig, det er sadan pa samme made
som rockerkriminaliteten: man ved udmeerket
godt, hvem det er, man ved udmeerket godt,
hvor det foregar. Men efterforskningen, bevisfe-
relsen er sveer, omkostningskraevende og tid-
kreevende, og derfor kan man ikke kan priorite-
re sddanne sager. Det er sveert at fa folk til at vid-
ne, og det er sveert at bevise, at tingene rent fak-
tisk er foregdet, for nar man sperger, om kvin-
den er blevet udnyttet, er truslerne mod hende
maske s alvorlige, at hun ikke vil gé i retten, og
derfor er nogle af de forslag, der er pé banen i
dag, gode.

Men det er ogsé vigtigt, at vi far sagt til politi-
et: I skal prioritere de sager, men I far ogsa nogle
penge. Ellers tror jeg ikke, at de kan lofte bevis-
byrden i retten, s& det kan lade sig gore at fa de
skyldige demt. Det er hovedproblemet, og det er
derfor, jeg mener, at politiet mé have flere res-
sourcer, hvis de skal kunne tage de sager meget
mere alvorligt, som vi jo gerne vil have.

- (Kort bemaerkning).

Elisabeth Arnold (RV):

Jamen nér politiet selv siger, at de ved, hvem det
er, og de ved, hvor miljeerne er, og de ved, hvor
der skal grlbes ind, er der jo ingen undskyldning
for ikke at rejse sagerne. Men hvad ville Dansk
Folkeparti mene, hvis vi i stedel gjorde noget an-
det, f.eks. lavede en slags bonusaflenning til po-
litiet og sagde: Jo flere sager I kommer med, og
jo flere I far demt, jo sterre bevillinger far I? Sa
kunne det veere, der skete noget, og hvad ville
Dansk Folkeparti mene om et sadant forslag?
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(Kort bemeerkning).

Peter Skaarup (DF):

Jeg tror, der kunne blive en fare for, at der maske
blev re}st nogle sager, der ikke var sa meget ked
P4, sa jeg tror, det ville veere meget sveert at ind-
fore et sidant system.

- Jeg mener, hovedproblemet star tllbage nem-
lig at politiet ikke har de ressourcer til at priori-
tere de sager, som de gerne skulle have. Der er
flere medarbejdere ved politiet til stede her i sa-
len i dag, og jeg ved ikke, om de vil udese deres
erfaringer. Jeg ved i hvert fald, at de politifolk,
som jeg kender, siger, at det desveerre ikke er no-
get, de kan prioritere seerlig hejt, netop fordi det
er ret omkostningskreevende, og de ogsd mang-

ler veerktejerne. Det er ogsa et af hovedproble- -

merne. Kurt Jensen fra Kebenhavns Politi har
sagt det flere gange: Vi mangler veerkteojer til at:
komme til bunds i det her, og nogle af vaerktejer-

ne kan de f3, hvis et af forslagene her bhver ved-

taget.

Det er et afgorende problem, athver gang, der
er nogle sager, siger vi bare til politiet: Det ma I
0gsa gore noget ved, det er ogsd jeres opgave.
Men der folger ikke nogen penge med, og politi-
et skal jo i forvejen bruge masser af ressourcer
pé Schengen og edb og den slags ting, som ikke
hjeelper noget pa det omrade, vi diskuterer her.
Sa lad os se at fa vedtaget nogle flere milliarder
til pohtlet

Anden na:stformand (Hennmg Grove):
Fru Sonja Albrink som ordforer.

Sonja Albrink (CD)

Forslagene fra henholdsvis SF og Knstehgt Fol-
keparti har jo nejagtig samme formal, nemlig at
skeerpe indsatsen mod handel med kvinder, og i
bund og grund er det langt hen ad vejen de sam-
‘me lesninger man anviser i forslagene, selv om
der i sagens natur er nuanceforskelle og forskel i
veegtene.

Frem for at tage stlllmg til det ene forslag frem-
for det andet vil vi i CD gerne rose forslagsstil-
lerne for at have taget initiativ til at fremseette
disse forslag og dermed gendbne debatten om
de udenlandske prostituerede. Det er jo en de-
bat, som til stadighed feres i mange organer og
pa mange niveauer i sivel EU som i Europara-
det, sé i stedet for at ga i detaljer med de enkelte
forslag vil jeg overordnet gore rede for de ele-
menter, som efter CD's opfattelse ber indgéien

skaerpet indsats, og som i evrigt ogsﬁ er medta-
get i forslagene.

For det ferste mener v1, at det kan veere pa sin
plads at fa indfert en selvsteendig strafbestem-
melse om import af kvinder til prostitution, pa
linje med hvad der geelder for befordring ud af
riget i straffelovens § 228, stk. 2. Vi er ligesom SF
opmeerksomme p4, at Rigsadvokaten i sin rede-
gorelse fra august sidste ar ikke har fundet, at
der er grundlag for en sidan eendring, men selv -
om der ud fra en juridisk betragtning ikke er no-
get behov, kan der jo sagtens veere det ud fra et
politisk behov. I CD mener vi faktisk, at der vil
veere en betragtelig signalvirkning i en selvsteen-
dig kriminalisering af den import.

For det andet mener vj, at politiet skal have
bedre mulighed for at efterforske sagerne, og vi
er derfor helt enige i, at der skal gives politiet
mulighed for at foretage indgreb i meddelelses-
hemmeligheden i disse sager. En eendring af
retsplejeloven er derfor ogsa p4 sin plads.

For det tredje er vi ogsa enige med forslags-
stillerne i, at der absolut kan veere et behov for at
tilbyde opholdstilladelse til de kvinder, som
hjeelper politiet med opklaringen af disse sager.
Indenrigsministeren tilkendegav under sit ind-
lzeg, at dette allerede kan lade sig gore, men jeg
haber, at vi under udvalgsbehandlingen kan fa
nermere undersegt, hvordan det forholder sig
pa netop det punkt. :

I en naturlig sammenheeng med de ting, jeg
lige har neevnt, ber der for det fjerde selvfolgelig
ogsa i sagens natur tilbydes en eller anden form
for rehabilitering eller behandling, om man vil,
til de kvinder, som matte anske det. Rehabilite-
ring ma selvfolgelig meget gerne som foreslaet
af Kristeligt Folkeparti tage udgangspunkt i, at
kvinden kan fa et rygsted til at mede de kriser,
som kan opsta, ogsa i forbindelse med en even-
tuel hjemrejse.

Om det er det ene eller andet forslag, der er
bedst, eller om de tre forslag, vi behandler, over-
hovedet er tilstreekkelige, vil jeg lade vaere usagt
her, for der er absolut tale om nogle vanskelige
problemstillinger, og-der kan veere ting, man
ikke har taget hejde for i forslagene eller ikke
veeret opmerksom pé i denne debat. Men én
ting er sikker: I CD vil vi meget gerne veere med
til at bidrage til, at de intentioner, som ligger bag
disse forslag, ogsa bliver til virkelighed, natur-
ligvis med udgangspunkt i de hensyn, som jeg
ogsé har fremhaeveti min tale. Vi medvirker me-
get gerne til en positiv udvalgsbehandling.
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Elisabeth Arnold (RV):

Ogsa det Radikale Venstre hilser velkommen, at
der i dag pa Folketingets bord ligger tre forslag,
som beskeeftiger sig med det samme problem,
nemlig det, som en af de tidligere ordferere
kaldte vor tids slavehandel. Det er et stort pro-
blem, men det kan indimellem godt veere lidt
treettende at hore disse meget voldsomme, mo-
ralske udladninger om, hvor forfeerdeligt pro-
blemet er.

Debatten i dag har koncentreret sig om to par-
tet, nemlig bagmeendene og kvinderne. Det Ra-
dikale Venstre er meget interesseret i at gore alt,
hvad der er muligt, for at komme bagmendene
til livs, straffe dem og serge for, at de ikke kan
udfere deres gerninger, og vi vil ogsa gere me-
get for, at ofrene og vidnerne kan blive beskyt-
tet, sa de kan hjeelpe med til at fa opklaret disse
sager og fa mulighed for at komme ud af prosti-
tutionen. ' ‘

Men den tredje part i sagen, nemlig kunderne,
som jo skaber efterspargslen efter disse bag-
meends og kvinders ydelser, er der ikke ret man-
ge, der taler om, og det kan altsé ikke nytte no-
get; at vi bliver ved med at tale med store folel-
ser og megen forargelse om dette store problem,
uden at vi overhovedet beskeeftiger os med,
hvem det er, der skaber eftersporgslen efter dis-
se ydelser.

Pa forsiden af Arhus Stiftstidende fra i dag
stér der, at meend i Arhus keber sex for 100 mio.
kr. om &ret — 100 mio. kr. om aret! Man regner
med, at der er 250 prostituerede i byen, men kun
tre af dem opgiver deres indtaegt til skatteveese-
net. Man kan maske sige, at det er et specielt for-
hold, som ikke er seerlig relevant i denne sam-
menheeng. Men hvis man tager Ekstra Bladet en
tilfeeldig dag og kigger pa kontaktannoncerne,
reklameres der direkte for udenlandske kvinder:
latinamerikanske, thailandske, baltiske, brasili-
anske, indiske, caribiske osv. osv. Der er altsa et
keempemarked for disse ydelser, og jeg kan ikke
forstd, hvordan vi kan holde en lang debat i dag
om dette problem uden overhovedet at appelle-
re til en eller anden form for selvransagelse hos
alle de kunder, der er grundlag for markedet
med alle disse forretninger.

Det er et keempestort internationalt problem,
og bade i FN og Europaradet og andre organisa-
tioner vedtager vi resolution pé resolution pa re-
solution om at gere, hvad vi kan for at modvirke
trafficking, og hvad det nu hedder, menneske-
handel. Det er et stort kvindepolitisk problem,
og det er et stort kriminalitetsproblem, men det

er altsd ogsa et moralsk problem. Jeg er ked af at
skulle st& og veere moralsk her i Folketingssalen,
men vi mangler alts& nogle kunder med selvran-
sagelse, som siger: Det her vil vi ikke veere med
til at statte. Vi kan gore lige sa meget, vi vil pa
lovgivningssiden, pa straffesiden, og vi kan give
politiet flere ressourcer. Men hvis politiet lukker
gjnene, og hvis kunderne er ligeglade og bare si-
ger, at de kvinder skal da have lov til at tjene lidt
til dagen og vejen, sker der jo ingen verdens
ting.

Det Radikale Venstre vil gore alt, hvad vi kan,
for at komme dette uveesen til livs, men vi méa
diskutere alle aspekter i problemet og ikke blot
det, der handler om bagmeendene og pigerne. Vi
ma ogsa tale om, hvilket ansvar kunderne har.
Vi medvirker meget gerne til et godt og grun-
digt udvalgsarbejde i Retsudvalget og stetter, at
vi far en beretning om dette problem.

(Kort bemeerkning).

Jann Sjursen (KRF):

Jeg synes, det er meget fint, at fru Elisabeth Ar-
nold pa Det Radikale Venstres vegne bringer det
aspekt, som handler om kunderne, ind i debat-
ten.

Det er jo fuldsteendig rigtigt, at kunderne ikke
er umiddelbart omtalt i de forslag, som er frem-
lagt her i dag, hverken i SF's eller Kristeligt Fol-
kepartis forslag. Jeg vil dog sige — ikke fordi jeg
har brug for nogen form for retfeerdiggerelse i
denne sammenheeng — at ved tidligere lejlighe-
der er dette spergsmal sddan set bragt pa bane, i
hvert fald fra Kristeligt Folkepartis side. Vi har
faktisk tidligere foreslaet, at man kriminaliserer
kunderne, netop for at understrege, at det ikke
bare er et spergsmal om bagmeend eller et
sporgsmal om ofre. Det er selvfolgelig ogsa et
spergsmal om at fokusere pa kunderne. Det er
faktisk vores holdning, at man ber kriminalisere
kunderne, og i hvert fald burde vi serge for at
tilvejebringe mere viden om kunderne, inden vi
maske nar sa vidt, som man bl.a. har gjort i Sve-
rige ved forskellige undersegelser.

- Jeg er ogsa enig i det, der blev sagt om annon-
ceringen, og jeg sa meget gerne, at Det Radikale
Venstre og regeringen ville veere med til at tage
initiativer pa det omrade. Men hidtil har vi bare
ikke set, at man ville det.

(Kort bemeerkning).

Anne Baastrup (SF):

Det var en flot tale, fru Elisabeth Arnold holdt,
og fru Elisabeth Arnold ramte plet: Vi har nogle
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problemer med kunderne, og vi har ogsé nogle
problemer med politi, der ser gennem fingrene
med trafficking.

Men det er ikke mit indtryk, at de svenske til-
stande er efterlignelsesveerdige: Det, jeg herer
fra Sverige, hvor man har kriminaliseret prosti-
tution, er, at den bare foregar et andet sted. Man
annoncerer over Internettet, man gemmer sig
veek fra alfarvej, og risikoen for, at man kommer
gruelig-galt af sted som kvinde, er til stede, fordi
der er ikke er nogen veeresteder, nogen tilholds-
steder, hvor man selv og ens kolleger kan vzere,

s det er jo heller ikke vejen frem. Jeg er faktisk -

bange for, at der ikke er noget andet rigtigt svar
end at holde nogle flotte taler som den, fru Elisa-
beth Arnold kom med-

(Kort bemeerkning).

. Elisabeth Arnold (RV):

Jeg siger da tak for de peene ord om den flotte ta—
le, men det er jo aergerligt, hvis det eneste, man
kan gore, er at holde nogle taler, som i evrigt -
ikke giver sig udslag i nogen som helst form for
@ndring af den adfeerd, som skaber problemet.

Jeg er enig med fru Anne Baastrup i, at sven-
ske tilstande nok ikke er svaret. Det er ikke s
leenge siden, vi herte nogle referater om, hvor-
dan det var géet i Sverige, efter at man havde
kriminaliseret prostitutionskunder. Prostitutio- -
nen var bare flyttet til et andet sted, man kontak-
tede hinanden p4 Internettet og pa andre mader,
og det vil sige, at gadeprostitutionen var for-
svundet, men selve prostitution var der stadig. -

Jeg tror ikke, det er andet end at lukke gjnene
for realiteterne, og jeg tror ikke, det er vejen
frem. Men vores eget system, hvor vi har krimi-
naliseret kunder til prostituerede under 18 ar,
tror jeg simeend heller.ikke helt pa. S& vidt jeg
ved, er der ikke feeldet én eneste dom over kun-
der til prostituerede under 18 &r. Jeg haber, ju-
stitsministeren maske kan give et svar pé et se-
nere tidspunkt, men ellers kan vi jo sperge om
det i Retsudvalget.

Jeg har ikke nogen feerdige lﬂsrunger Pa,
hvordan vi kommer det her til livs, og hvordan
vi leser det problem, jeg nsevnte i min tale. Men
jeg holdt indlaegget i frustration over, at vi svin-
ger os veeldigt op i vores forargelse over den tra-
fik og kommer med skaeldud p4 regeringen, for-
di den ikke har givet mulighed for hardere straf-
fe, og skeelder ud pa politiet, fordi de ikke efter-
forsker. Sagen er, at store dele af samfundet sim-
pelt hen lukker gjnene for problemet, fordi man
ikke ved, hvad man skal gere ved det, og sa

himler man op mod politikerne, fordi de ikke .

har skeerpet straffene. Det ville formentlig ikke

hjeelpe spor, men vi ma ogsa diskutere den side
af problemstillingen.

Seren Sendergaard (EL): .

Enhedslisten er enig i, at der er brug for en for-
steerket indsats mod den udnyttelse af kvmder
som sker gennem prostitution.

De forslag, som vi behandler, forholder sig
kun til en del, men en meget vigtig del af denne
problematik. I dag er-det saledes, at import af
udenlandske kvinder til prostitution omfangs-
meessigt er et langt sterre problem end eksport
af danske kvinder til udlandet, og vi er helt eni- -
ge med forslagsstillerne i, at denne import af
kvinder skal kriminaliseres. Det er muligt, at
man som oftest kan f4 straffet de skyldige i den-
ne slavehandel ved anvendelse af andre para-
graffer, men det er vigtigt at sla fast, at disse
handlinger i sig selv er kriminelle og kan straf-
fes.

Vi ensker dog ikke p& nuvaerende tldspunkt
at skeerpe strafferammerne. Bl.a. p&-initiativ af-
Kristeligt Folkeparti skal Straffelovradet, som vi
ogsa diskuterede under det foregéende punkt, -
analysere relationerne mellem straffene for for-
skellige forbrydelser. For den planlagte redego- -
relse foreligger, vil Enhedslisten ikke medvirke -
til at skeerpe eller for den sags skyld, hvis nogen -
skulle komme med forslaget, mildne strafferam-
merne pa noget omrade, heller ikke pa dette.

Vier enige i, at det er rimeligt, at kvinder, der
er importeret hertil med det formal at holde
dem i prostitution, nyder en seerlig beskyttelse
og fordele i forhold til udlaendmgeloven Vi me-
ner imidlertid, at vi skal give permanent op-
holds- og arbejdstilladelse til disse kvinder. Det
forekommer ikke saerhg humant, at vi lader
kvinderne opholde sig f.eks. 5 &r i Danmark og -
derefter sender dem hjem.

Et eksempel, hvor kvinden er 18 ar, , da hun
kom, og nu er 23 4r, har leert dansk, maske be-
gyndt at arbejde, uddanne sig, f& netveerk, ma-
ske familie, hvorfor skal hun sa sendes hjem?
Maske vil hun gerne, og s ber hun selvf;algehg
have stette til at vende hjem, men hun bﬂr ogsa
have muhghed for at blive. - ~

Vi er ogsa skeptiske over for forslagenes krav
om, at kvinderne skal bista politiet med opkla-
ring af den organiserede udnyttelse og i den for-
bindelse vidne for domstolene. Ud over de mere .
principielle ting, som vi bestemt kan forst8, og
som hr. Knud Enggaard fra Venstre kom med, s&
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mener vi, at det er problematisk at indfere be-
lenninger for at vidne i retssager pa en made,
som politiet opfatter som tilfredsstillende. Det
kan fere til meget lav kvalitet af de vidneud-
sagn. Dels vil det ogsa ofte vaere sadan, at kvin-
derne faktisk ikke kender de egentlige bag-
meend eller maske giver oplysninger, der viser
sig at veere forkerte, som sé i sagens efterforsk-

ning kan give indtryk af bedrag fra kvindernes -

side. Desuden er det teenkeligt, at kvinderne
trods lefter om beskyttelse osv. ikke vover at
give de relevante oplysninger. .

Vi vil foresl3, at man i det videre arbejde med
dette forslag inddrager de erfaringer, der er gjort
1 Italien, hvor man har oprettet fem prostituti-
onscentre for kvinder, som er ofre for trafficking.
Her har man valgt at lade disse centres underso-
gelser af kvindernes forhold veere afgerende for
bevilling af opholds- og arbejdstilladelse.

Enhedslisten er imod at udvide politiets mu-
ligheder for at gribe ind i meddelelseshemme-
ligheden. Problemet i forhold til disse sager har
snarere veeret politiets afvisning af at arbejde se-
riost med sagerne end mangel pa redskaber.

1 de grove tilfeelde af trafficking vil der des-
uden ofte veere tale om voldteegt, frihedsbere-
velse, narkokriminalitet osv. Her vil man kunne
komme op p4 en strafferamme pa 6 ar.

Det er indlysende, at det opssgende arbejde
over for disse kvinder skal opprioriteres. Det er
en offentlig opgave, men det vil sikkert veere
fornuftigt at lade private institutioner med of-
fentlig stotte sta for dette arbejde. Disse kvinder
vil ofte have en meget velbegrundet angst for
myndighederne. Og desuden er det tvivlsomt,
om den fornedne ekspertise er til stede i de
kommunale forvaltninger.

Anonyme radgivninger med savel opsegende
virksomhed som et sted, hvor kvinder kan hen-
vende sig personligt eller telefonisk, er nedven-
'dige. Det ber underseges, om der er brug for fle-
re midler eller andre initiativer for at sikre, at
ogsé det opsegende arbejde bliver landsdeek-
kende.

Selv om vi alts har en reekke indvendinger i
forhold til de fremsatte forslag, er vi positive
over for intentionerne, og det vil afspejle sig i
vores deltagelse i udvalgsarbejdet.

Anden nastformand (Henning Grove):
Ordfereren for forslagsstillerne til beslutnings-
forslag nr. B 104, fru Anne Baastrup.

Anne Baastrup (SF):

Det har veaeret en helt, helt anden type af be-
handling af de her beslutningsforslag i denne
omgang i forhold til sidst. Der er i de forskellige
partier en langt sterre alvor omkring problem- -
stillingen, end vi har oplevet tidligere. Det er
selvfolgelig gleedeligt, at Folketingets partier pa
denne méde har féet gjnene op for en problem-
stilling. Det er gleedeligt, at justitsministeren s&
klart har sagt, at politiet skal prioritere denne ar-
bejdsopgave. Og det er ogsa gleedeligt, at inden-
rigsministeren bruger sa megen tid pa at forteel-
le om alle de muligheder, der er, for at fa en eller
anden form for midlertidigt eller lidt leengereva-
rende visum eller opholdstilladelse, hvis det er,’
at man skal vidne i sager af denne karakter.

Og s4 til specielt indenrigsministeren: Det er
selvfelgelig ogsa beskeemmende, at man i da-
gens Information kan laese, at indenrigsministe-
ren har den opfattelse, at hvis det er sddan, at
man hjeelper de her kvinder med at komme til at
vidne for domstolene, sd betyder det bare, at der
bliver mere salg af kvinder, at flere udenlandske
kvinder bliver udnyttet til prostitution. Det er en
made at teenke p4, som vi ikke har veeret inde pa
her i salen, og jeg synes heller ikke, at det er en
made at forholde sig til det her problem pé, som
jeg i evrigt heller ikke har hert at andre partier
har taget fat i. Det er mit indtryk, at partierne
som sadan her i salen ser med stor alvor pa det
og rent faktisk ensker at fa opklaret den her type
af forbrydelser og fa rehabiliteret, hjulpet kvin-
derne.

Jeg har i forlebet kommenteret de fleste af
indleeggene bortset fra hr. Seren Sendergaards.
Jeg har fuld forstaelse for, at hr. Seren Sender-
gaard mener, at man ikke behever at zendre pa
principperne eller reglerne for meddelelseshem-
meligheden, fordi der som regel er en eller an-
den form for kriminalitet forbundet med det.

Sadan som jeg har leest iseer politimesteren i
Vardes udmeldinger om det, har jeg forstéet, at
det i virkeligheden var tilfeeldigt, at han snuble-
de over en sterre organisering af trafficking i en
sag, der vedrerte narko. S& pa den méde har hr.
Seren Sendergaard ret. Omvendt kunne man jo
forestille sig, at hvis man via rufferi, via et bor-
del eller andet kunne anvende bruddet p& med-
delelseshemmeligheden, kunne man maske der-
igennem komme i gang med at fa afdeekket en
sterre type af organiseret kriminalitet. Men det
ma vi snakke om hen ad vejen.

Det, jeg i hvertfald kunne forestille mig, var,
at vi fulgte op pé fru Sandy Brincks forslag om,
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at vi lavede en beretning, der daekkede samtlige
forslag, og at vi ogsé pé& den baggrund fik rekvi-
reret oplysninger fra Italien, fra Belgien, fra Hol—
land, fra USA, og hvor vi i vrigt er bekendt
med, at man arbejder aktivt og serigst: pa det her
omréde.

Derudover skal vi naturligvis ogsa have afkla-
ret, hvad det rent faktisk er, kommunerne kon-
kret tilbyder udenlandske prostituerede. Min vi-
den pa omrédet er, at der'ikke er en aktiv stotte
til udenlandske importerede prostituerede. Der
er forskellige typer af undersegelser. Der er tele-

fonlinjer m.v., men det opsegende arbejde, hvor -

folk kan tale lettisk, estisk eller det sprog, den’
pégeldende importerede kvinde nu taler, har

jeg i hvert fald ikke hert om eksisterer. Og der
tror jeg at der et behov for at saette md med en
seerlig indsats. :

- Anden nastformand (Henning Grove):
Ordfereren for forslagsstillerne til B 110 og -
B 112, hr. Jann Sjursen.

Jann Sjursen (KRF):
I de senere ar har ogsa Danmark haft problemer,
der til forveksling ligner slavehandel — handel
med kvinder, der tvinges ud i prostitution.
- Der har veret eksempler pa organiseret ud-
nyttelse af kvinder fra Sydamerika, Asien og
Dsteuropa. Det er sager, hvor kvinder oftest ud-
settes for voldteegt, vold og trusler om vold
mod sig selv eller familien, og hvor bagmeende-
ne indkasserer stort set alle de penge, kvmderne

tjener som prostituerede.
~ Handel med kvinder er i dag en lige s& god
forretning for mafialignende organisationer som
narko og illegal vabenhandel. Derfor er myndig-
hederne ogsa nedt til at sla til med samme styr-
ke, nér det er levende kvinder og ikke narkotika
eller vaben, der er varen. Det er udgangspunktet
for Kristeligt Folkepartis forslag om at heeve
strafferammerne samt et enske om at forbedre
politiets efterforskningsmuligheder.

Jeg vil godt takke ordfererne og ogsé de to

ministre for at g ind i den diskussion, og jeg er -

ikke et gjeblik i tvivl om, at savel regering som
samtlige partier i Folketinget tager det her
spergsmal alvorhgt

Jeg erogsa enig i, at der under denne regering
er taget en lang reekke initiativer p& omradet,
som har veret gode, og at man ogsa aktivt har
bidraget til, at deri international sammenhzeng
er ved at ske noget. Men jeg synes lige preecis i
spergsmélet om strafferammerne og om at for-

bedre politiets efterforskningsmuligheder, at re-
geringens udmeerkede grundholdninger ikke er
nok. Jeg synes, at tiden faktisk er kommet til
handling. Og jeg synes, at arbejdsgrupper og
Rigsadvokat og rigspoliti og EU lidt bhver'brugt
som et skalkeskjul for at afvente 51tuat10nen
endnu en gang. : '

Nuvel, det positive i dag er trods alt, som
ogsa fru Anne Baastrup sagde, at holdmngen er
en ganske anden, end den leenge har vaeret i Fol-
ketinget til dette spergsmal. :

Jeg har ogsé positivt noteret mig de to rege« i
ringspartiers enske om, at vi arbejder videre
med alle tre forslag i Retsudvalget og ser, hvad
der kan komme ud af det.

Jeg vil godt sige, at nar det geelder sporgsma--
let om at heeve strafferammerne, s3 er der dels
aspektet om at forbedre politiets efterforsk- -

_ ningsmuligheder, dels aspektet om at fa et straf-

niveau for handel med kvinder, der er det sam-:
me som for handel med narko og vében, men"
ogsé ensket om at fa en saerskilt bestemmelse i -
straffelovgivningen om handel med kvinder. Vi
synes faktisk, det er veesentligt i sig selv ogsa at
fa markeret, at vi ser det her som et sarskilt pro-
blem, séledes at det ogsa far en saerskllt bestem-
melse.

Her er der lidt forskel pa Krlstehgt Folkepar-
tis og SF's beslutningsforslag. SF foreslar ikke -
hejere straf. Det forstar jeg egentlig ikke, med- -
mindre man ligesom vil sige, at vi venter p&
Straffelovradet. SF foreslar heller ikke en seer- -
skilt bestemmelse, men dog at pohtlets efter-
forskningsmuligheder skal forbedres.. - :

Nar det gaelder diskussionen om opholdstllla-
delse, synes vi faktisk i Kristeligt Folkepartl at -
det egentlig er ganske forfeerdeligt, at vi umid- -
delbart udviser de udenlandske prostituerede -
kvinder, nar de bliver pagrebet. Der er ét eksem-*
pel pé en kvinde, der har faet opholdstilladelse,
som vi herte indenrigsministeren redegere for.
De gvrige bliver sendt hjem. De er ofre foren - -
forbrydelse begéet her i Danmark, uden at de

- her i landet kan fa den nedvendige hjeelp til re-

habilitering, 'som vi leegger veegt pa i vores for- -
slag.

Det er ogsa en af krumtappene iSF's forslag,
men SF foreslér s§, at man skal kunne f op- -
holdstilladelse i minimum 5 &r og ogsa arbejds-
tilladelse. Det mener vi er for meget i forhold til
onsket om rehabilitering. Man kan jo s& selvfel-
gelig diskutere — det var ogs& CD's ordferer inde -
pé - om det skal veere lige preecis 3 maneder, el-'
ler om det skal veere 6 maneder. Det er vi ogsa
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villige til fra Kristeligt Folkepartis side at disku-.

tere efterfolgende.

5 ar er efter vores opfattelse for meget. Og
hvis man gar ind for den tanke, bar man i hvert
fald ikke hjemsende udenlandske kvinder efter-
felgende, sadan som det ellers fremgar af SF's
forslag. Sa ma det veere noget, der hedder per-
manent opholdstilladelse. Men sa langt ensker
vi altsé ikke at gd. Vi vil i stedet for ogsa give
nogle retskrav i forhold til leegelig, retslig og
psykologisk hjzlp i form af det rehabiliterings-
program, som vi foreslar.

Til gengeeld har vi ikke med — det er vi sa eni-
ge med SF om - at kommunernes opgave skal
klarleegges i serviceloven. Det er et af de aspek-
ter, som vi meget gerne vil ga videre med ogsé i
udvalgsarbejdet. .

Iseer fru Elisabeth Arnold efterlyste bredde i
debatten, og jeg vil godt sige her hen imod af-
slutningen, at det er vi enige i. Vi er enige i, at
der skal fokuseres pa kunderne, at vi fér tilveje-
bragt mere viden om disse, og vi er altsa ogsa
villige til at ga s v1dt som til at kriminalisere
kunderne.

Vi mener ogs4, at vi ma se pa annoncermg og
hele markedsferingen af sexindustrien. Her har
vi fra politisk hold et ansvar. Det geelder ogsa-
spergsmalet om udlejning af lokaler til prostitu-

tionsformal. Det er jo et af politiets helt aktuelle

problemer, at man ikke kan fa lukket bordeller
tilstraekkelig hurtigt og effektivt, fordi man skal
kunne pévise, at der tjenes penge ud over det, .
der er rimeligt i forhold til leje af lokalerne, fra
bagmeendenes side.

Politiets indsats mener ]eg er blevet forstaerket
i de seneste ar ogsa i kraft af de udmeldinger,
der er kommet fra justitsministeren, og det er
positivt. Ogsa dér kan der i hvert fald afszttes
flere ressourcer, sa der ogsa kan ske noget.

Endelig vil jeg pege pa den generelle styrkelse>

af den sociale indsats ogsa fra ngo'ernes side, og
de er jo ogsa i den sammenheeng afheengige af
beslutninger, der traeffes her i Folketinget.

Med disse aspekter i forhold til bredden'i de-

batten vil jeg sige, at det er klart, at den enkelte
kunde, der vaelger at ga til en prostitueret, dansk
som udenlandsk, selvfolgelig har et ansvar ogsa

over for de handlinger, over for den forbrydelse, -
som er blevet gjort i forhold til den prostituere-

de. Men jeg mener faktisk ogsa at métte sige, at
vi her i Folketinget politisk har et ansvar for, at
vi kommer videre i denne sag. For vi ma ikke
melde hus forbi i forhold til, at tingenes tilstand
er, som den er i dag. Det er den blandt andet i -

kraft af manglende lovgivning og opfelgning pa
nogle af de problemer, der har veeret i de senere
ar.

Med disse ord vil jeg gerne takke alle ordfere-
re for en god debat og ser ogsa frem til det fort-
satte udvalgsarbejde.

Vi vil ogsa godt veere med til at skrive en be-
retning om forslagene. Jeg vil godt overveje spe-
cielt spergsmalet om, hvorvidt der skal skrives
beretning om at heeve strafferammerne, eller om
vi skal lade det g4 direkte til afstemning ved en
andenbehandling, s& vi dog kan komme videre i
specielt den sag,.

Under alle omsteendigheder ser jeg frem til et
positivt udvalgsarbejde.

Hermed sluttede forhandlingen, og forslagene
overgik derefter til anden (sidste) behandling.

Afstemning

Anden nastformand (Henning Grove):

Jeg foreslar, at forslagene til folketingsbeslut-
ning henvises til Retsudvalget. Hvis ingen gor
indsigelse, betragter jeg det som vedtaget (Op— ‘
hold) Det er vedtaget.

Den neeste sag pé dagsordenen var:

6) Forste behandling af beslutnmgsforslag nr.
B 118:

Forslag til folketmgsbeslutmng om at betragte
38 af Europaradets 42 medlemslande som sikre
lande. ‘

Af Peter Skaarup (DF) m.fl.

(Fremsat 20/2 2001).

Forslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Indenrigsministeren (Karen Jespersen):
Beslutningsforslaget gar ud pa, at regeringen
skal betragte 38 af Europaridets 42 medlemslan-
de som sikre lande, sddan at vi i Danmark ikke
leengere skal kunne give asyl til mennesker fra
de lande. De skal afvises ved greensen uden
asylbehandling.



