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Forslag til folketingsbeslutning

om 1ndfarelse af kommunal phgt t11 at formulere udbudspohtlk

Folketmget pélaegger regeringen at sikre, at - kravspemﬁkatloner og betlngelser ved udbud

der inden afslutningen af indevarende folke: - eget bud

tingssamling fremszttes et lonOrslag, som for- — kvahtetsopfﬁlgmng

pligter, kommuner og amtskommuner til —forud -~ medarbejderindflydelse og personalets rets-
for afholdelse af udbud — at formulere en ud- . stillingog

budspolitik. Udbudspolitikken skal som mini- - sociale klausuler.

mum indeholde en beskrlvelse af kommunens
principper for 7 " ‘
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Bemcerkmnger til forsldgét

Ved begyndelsen af det 21. &rhundrede star den of-; .

fentlige sektor over for store udfordringer. P4 den ene
side vil efterspergslen efter en lang raekke velfzerds-
ydelser stige over de kommende ar. Det vil ske i takt
med, at der bliver flere &ldre, flere b;arn. og ferre i den
erhvervsaktive alder. Derudover vil der i de kommen-
de ar veere et voksende krav i befolkningen om bedre
og mere individuelt tilpassede offentlige servicetil-
bud.

P4 den anden side er de offentlige udgifter under
pres. Globaliseringen og de frie kapitalbeveagelser gor
det svaerere fremover at finansiere velfaerdsstaten med
haje skatter og skattestigninger. Hvis skatterne fortsat
stiger, er der en risiko for, at virksomhederne og de
bedst kvalificerede medarbejdere flytter til udlandet.

Hvis Danmark skal komme succesfuldt gennem ud-
fordringen, er der brug for fornyelse i den offentlige
sektor. Fornyelsen skal sikre, at kvaliteten af de of-
fentligt producerede ydelser er i top, og at de er pro-
duceret effektivt uden unedvendige omkostninger.

I forhold til de ansatte i den offentlige sektor er det
vigtigt, at der er gode arbejdsbetingelser og et godt ar-
bejdsmilje. I de kommende ér vil der vaere hard kamp
mellem den offentlige og den private sektor om at til-
treekke kvalificeret arbejdskraft. Skal den offentlige
sektor vaere konkurrencedygtig 1 denne kappestrid, er
det vigtigt, at den ogsé kan tilbyde attraktive arbejds-
forhold.

Rigtigt grebet an er udbud et godt instrument til at
skabe fornyelse, bedre kvalitet og skabe sterre effek-
tivitet i den offentlige sektor. Samtidig mé man erken-
de, at der er eksempler pé, at udbud er blevet grebet
forkert an. Det har givet borgerne dérligere service og
kvalitet. I andre tilfeelde har det givet darligere ar-
bejdsforhold for de ansatte.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at de mindre
vellykkede udbud ikke skyldes udbudsinstrumentet i
sig selv. De skyldes i stedet, at kommunerne og am-
terne ikke har veeret pracise og velovervejede nok ved
gennemforelsen af udbuddene.

For fremover at undgé uheldige konsekvenser af

" udbud gnsker forslagsstillerne, at der skal indferes en

kommunal pligt til at formulere en udbudspolitik.
Kravet om formulering af en obligatorisk udbudspoli-
tik far ikke i sig selv nogen betydning for, hvilke op-
gaver komrnunen skal udbyde. Med forslaget onsker
forslagsstlllerne alene, at kommunerne forpligtes til at
formulere en udbudspolmk som skal gzlde, for de
omréder, som en kommune besluttqr sig for at sette i
udbud. ’

Udbudspolitikken skal som minimum 1ndeh01de en
beskrivelse af kommunens principper for
a) kravspecifikationer og betingelser ved udbud
b) egetbud
c) kvalitetsopfolgning
d) medarbejderindflydelse og personalets retsstil-

ling og

e) sociale klausuler.

Ad a: Beskrivelse af kommunens principper for kravs-
specifikationer og betingelser

Ved enhver form for udbud er det vigtigt, at ud-
budsmaterialet indeholder en praecis afgrensning og
specifikation af den udbudte opgave. Derudover skal
det klart fremga, hvilke kriterier der leegges til grund
for udvelgelsen af det vindende bud. Det skal fremga,
om kontrakten indgds med den tilbudsgiver, som har
den laveste pris, eller om den indgas med den tilbuds-
giver, som samlet set har givet det pkonomisk mest
fordelagtige tilbud. Det gkonomisk mest fordelagtige
tilbud kan ogsd indeholde “blgde” parametre som
kvalitet, arbejdsmiljeforhold, service, leveringsdato
m.v.

En kommunes principper for kravspecifikationer og
betingelser ber klart formuleres i dens udbudspolitik.

Kun ved at specificere udbudskravene og betingel-
serne klart og precist, skabes der en ben og reel kap-
pestrid, hvor tilbudsgiverne far mulighed for at give
sammenlignelige tilbud.

Specifikationen af den udbudte opgave skal i sterst
muligt omfang indeholde oplysninger om omfanget
og afgreensningen af den eller de udbudte opgaver.
Specifikationen skal derudover indeholde oplysninger
om tekniske, kontraktmeaessige, kvalitets- og kvanti-
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tetsmaessige krav, arbestmlljgforhold samt tldsfrlster
og kontraktperiodens leengde. )

Ad b: Eget bud

Nar en kommune beslutter sig for at gennemfore
udbud, er det dens egen afggrelse, om kommunen selv

ensker at give tilbud pa den pagzldende opgaye. Hvis . -

kommunen beslutter sig for selv at give bud pa en op-
gave, er det vigtigt, at udbudsforretnmgen tilretteleeg-
ges saledes, at den ikke indeholder en konkurrenceé-

forvridende fortrinsstilling for kommunen selv.-Der--

for er det vigtigt, at kommunen i udbudspolitikken har
klart definerede principper for intern priskalkulation,

som praecist henfarer de relevarite omkostninger til

den relevante aktivitet.

Ad c: Kvalitetsopfolgning

Det er vigtigt, at kommunen lgbende kontrollerer,
at kvaliteten af en udbudt ydelse svarer til det forven-
tede, som der er indgéet kontrakt med: leveranderen
om.

Principperne for kommunens kvalitetsopfalgning
kan bade fokusere pa de objektive krav til kvalitet,
som er formuleret i kontrakten, og de kan ogsé foku-
sere pa brugernes subjektive oplevelse af kvalitet.

Det er vigtigt, at reglerne for kommunens kvalitets-
opfelgning og sanktioner klart og utvetydigt er formu-
leret i kontrakten.

Ad d: Medarbejderindflydelse og personalets retsstil-
ling

I de tilfelde, hvor en kommune overvejer at gen-
nemfere et udbud, er det vigtigt, at kommunen har

“klart formulerede -politikker for, hvordan personalet
" inddrages i form af en drefielse, orientering eller lig-

nende i overensstemmelse med de geldende regler og
aftaler herom. Det er herudover vigtigt, at kommunen
sikrer, at lovgivning og andre forhold af betydning for
personalets rettigheder og velferd overholdes.

-1 de tilfeelde, hvor et udbud forer til udlicitering,

" galder lov om v1rksomhedsove1d1agelse (lov nr. 111

af 21. marts 1979). Loven sikrer, at medarbejderne har

* ret il ‘at f4 'viderefort deres hldtldlge ‘overenskomst,
. individuelle aftaler om len- og arbejdsforhold, indtil
der indgés en ny overenskomst. @nsker en kommune,
_at medarbejderne skal have flere og bedre rettigheder,
“end hvad der foiger af loven om virksomhedsoverdra-

gelse, skal det formuleres i udbudspolitikken.

Ad e: Sociale klausuler
Kommunen ber i sin udbudspolitik formulere nogle.

- generelle principper for anvendelsen af sociale klau-

suler. Hvis en kommune velger at udbyde et omrade,
hvor kommunen selv har pataget sig et socialt ansvar,

’kan det vaere fornuftigt at knytte nogle sociale klausu-

ler til udbuddet. Derved sikres kommunen, at der fort-
sat bliver varetaget et socialt ansvar pa det pagaelden-
de omréde, selv efter en udlicitering.

Sociale klausuler kan bl.a. vedrare forpligtelser til
at oprette skénejob og fleksjob samt forpligtelse til re-
validering og jobtreening m.v. Derudover kan de ved-
rore uddannelse af overtaget personale, elevuddannel-
se m.v.

Skriftlig fremscettelse

Lars Lokke Rasmussen (V):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om indfprelse
af kommunal pligt til at formulere udbudspolitik.
~ (Beslutningsforslag nr. B 107).

Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



