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Skriftlig redegorelse

(Redeg@relsen er optrykt iden. ordlyd hvorl
den er modtaget)

Rédegarelse af21/32000 om styrkelse af OSCE,
herunder Parlamentarikerforsamlingens rolle.

(Redegeorelse nr. UF2).

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):
OSCE'’s topmede i Istanbul i november 1999 be-
kreeftede den generelle politiske stotte til Orga-
nisationen for Sikkerhed og Samarbejde i
Europa. Der blev vedtaget et Charter for Euro-
peeisk Sikkerhed, der fremover vil veere rammen
bade for organisationens eget arbejde og for
samarbejdet med andre euroatlantiske organi-
sationer. Topmedet bekraeftede ogsa, at OSCE i
dag i hej grad er en operationel organisation,
der udferer vigtige praktiske opgaver med hen-
blik péd konfliktlgsning og konfliktforebyggelse i
Europa. Organisationens egne operationelle in-
strumenter blev ogsa styrket.

Den danske regering vil fortsat arbejde aktlvt
for en styrkelse af OSCE. Danmark vil ogsa
fremover vere en aktiv bidragyder til organisa-

tionens operationelle, konflikiforebyggende ar--

bejde. Der er i ar 2000 vigtige opgaver i en reek-
ke omréder, bl.a. i forbindelse med afholdelse af
valg i Kosovo og Bosnien-Herzegovina. Det er
ligeledes forhabningen, at OSCE igen vil fa en
rolle at spille i Tjetjenien. Ogsa inden for OSCE’s
menneskelige dimension vil Danmark fortsat
veere aktiv. Prioriteterne er blandt andet fremme
af ligestilling og bekeempelse af tortur.

OSCE’s Parlamentariske Forsamling har i de
senere ar — ikke mindst under det danske
OSCE-formandskab i 1997 — féet gode mulighe-
der for pget deltagelse i organisationens arbejde.
Forsamlingen har ogsé selv gennem blandt an-
det sine demokratihold forbedret sine mulighe-
der for at bidrage aktivt til reekken af OSCE-ak-
tiviteter. Der er sdledes gode forudseetninger for
et endnu teettere samspil mellem Parlamentari-.
kerforsamlingen og OSCE’s mellemstatshge
organer..

1. OSCE I DET NY ARTUSINDE. .

OSCE’s grundleeggende. princip har siden Hel-
singfors-slutakten fra 1975 veeret sammenhzen-
gen mellem respekten for den enkelte borgers

. rettigheder og den internationale sikkerhed.

Heri ligger ogsa neglen til OSCE’s rolle i fore-
byggelse af konflikter i dag. Det er i stadig heje-
re grad gennem det civile, konfliktforebyggende
arbejde, at OSCE saledes yder sit bidrag til
europeeisk stabilitet og samarbejde. Det er ble-
vet kaldt »forebyggelsens kultur«.

OSCE réder over flere virkemidler: fra almen
fremme af respekten for den enkeltes rettighe-
der, over bistand til opbygning af demokratiske
institutioner, og frem til indseettelse af internati-
onalt personel i krise- og. konfliktsituationer.
Ogsa efter en konflikt mé det intexnationale
samfund patage sig en lang reekke forskellige
opgaver for at seette de nedvendige demokrati-
serings- og forsoningsprocesser i gang. Her . .
yder OSCE ligeledes vigtige bidrag. OSCE's
Hejkommisseer for Nationale Mindretal og
OSCE’s Kontor for Menneskerettigheder og De-
mokratiske Institutioner (ODIHR) er aktive-
partnere i en raekke europeeiske landes omstil-
lings~ og demokratiseringsproces. OSCE bidra-
ger saledes bade til konfliktforebyggelse og
konflikélesning og. til den mere langsigtede ind-
sats for stabilisering og demokrati i Europa.

Organisationen er massivt til stede i en reekke
af Europas potentielle kriseomrader, f.eks. gen-
nem de 3.000 medarbejdere i Det Vestlige Bal-
kan. Det er et »stille arbejde«, der tager tid. Ogsa
den vellykkede, endelige afvikling af det russi-

- ske radaranleeg i Skrunda i Letland kan neevnes

som et nyligt resultat af OSCE’s stille diplomati i
Danmarks eget neeromrade.

10 &r efter murens fald star OSCE stadig som
garanten for bredden i det europaelske samar-
bejde: Organisationen har sin seerlige styrke i at
samle alle europeeiske lande, sével i som uden
for de igangveerende udvidelses- og integrati-

~ onsprocesser og pa tveers af alle seerlige tilhers-

forhold.

Danmark er en aktiv. deltager i OSCE-samar-
bejdet, i forleengelse ogs4 af indsatsen under det
danske formandskab i 1997. Det danske engage-
ment i europeeisk konfliktforebyggelse og gen- -
opbygning er baseret pd OSCE’s principper om
demokrati, velfeerd og respekt for menneskeret-.
tighederne. Danmark bidrager bade direkte
gennem OSCE, gennem andre organisationer og
bilateralt. Danmark er endvidere foregangsland,
nar det kommer til seerlige bistandspolitiske in--
strumenter som Freds- og Stabilitetsrammen og
Det Internationale Humaniteere Beredskab. Dis-
se instrumenter er — hver pé deres omrade ~
seerdeles velegnede til malrettede operationelle
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indsatser for konfliktforebyggelse og genopbyg-
ning,. .
Freds- og Stabilitetsrammen, FRESTA, der
oprettedes i 1999, udger séledes et bistandspoli-
tisk instrument til fremme af respekten for men-
neskerettigheder samt genopbygning og konso-
lidering af civilsamfundet. FRESTA-midlerne
bruges aktivt til at fremme OSCE’s malseetnin-
ger, blandt andet gennem ODIHR. FRESTA ud-
gor séledes et vigtigt nyt element i spektret af
danske udenrigspolitiske instrumenter til fore-~
byggelse af konflikter i Europa.

Danmarks Internationale Humaniteere Bered-
skab, IHB, der oprettede i 1994, er bl.a. rammen
om de danske personelbidrag til OSCE’s missio-
ner. Gennem IHB’s fortegnelser over dansk per-
sonel, der med kort varsel kan stilles til radig-
hed for internationalt arbejde herunder indenfor
OSCE, sikres, at Danmark hurtigt kan bidrage
med velkvalificeret personel til missionerne. Er-
faringen viser, at netop hurtigheden af indsat-
sen er vigtig for effektiviteten i det konfliktfore-
byggende arbejde. IHB har ogsé pd mange mé-
der veeret inspirationskilden til OSCE’s nye
REACT-beredskab, som skal gere OSCE i stand
til hurtigere at udsende civilt personel fra
medlemslandene.

2. CHARTERET FOR EUROPZISK
SIKKERHED.
Med Charteret for Europeeisk Sikkerhed fra top-
medet i Istanbul bekreeftede OSCE sit norm-
meassige grundlag og gjorde sig samtidig klar til
det 21. drhundrede. Charteret fastslar, at de fle-
ste trusler mod den feelles sikkerhed i Europa
udspringer af manglende overholdelse af
OSCE- forp]igtelserne Charteret giver samtidig
sine bud pé, hvordan disse trusler skal imede-
as.
i Forhandlingsprocessen om Charteret blev
preeget af uenighed mellem en reekke vestlige
lande og Rusland pé baggrund af kriserne i forst
Kosovo og siden Tjetjenien. Med udgangspunkt
i beslutningerne fra OSCE'’s ministermede i Ko-

benhavn i 1997 indeholder det endelige Charter

dog en raekke centrale principper, som ogsd har
relevans for disse konflikter. F.eks. lykkedes det
i Charteret at understrege udgangspunktet om,
at trusler mod sikkerheden i lige hej grad hidre-
rer fra kriser internt i stater som fra kriser mel-
lem stater. Dermed er interne kriser i OSCE-
omradet fortsat et feelles europeeisk problem.
Det blev ligeledes atter fastslaet, at overiraedelse
af OSCE-forpligtelserne er et anliggende ikke

blot for den pageeldende stat selv, men for alle
deltagerstater. OSCE-staterne kan fortsat ikke
paberabe sig »indre anliggender« til afvisning af
det internationale samfunds berettigede interes-
se. Organisationen er dermed pé linie med den
udvikling, der kan spores internationalt i disse
spergsmal, og som har faet seerlig styrke efter
kriserne i Kosovo og Jsttimor.

Samtidig bar det dog understreges, at OSCE
arbejder pa grundlag af enighed. Organisatio-
nen har ikke selv midler til rddighed, hvorved
respekt for grundleeggende principper kan gen-
nemtvinges. OSCE’s styrke ligger i rollen som
normdanner og i det operationelle arbejde for
konfliktforebyggelse og opbygnmg af demokra-
tiske mshtuhoner

— Samarbejde mellem de euro-atlantiske sikkerheds-
organisationer.

Europeeisk sikkerhed preeges i stadig sterre
grad af et samarbejde mellem forskellige orga-
nisationer, der har forskellige handlemuligheder
og kompetencer. Charteret fastslar gennem Plat-
formen for Kooperativ Sikkerhed, at demokrati
og stabilitet i Europa skal veere et feelles ansvar
for organisationerne. Ingen organisation over-
ordnes en anden, ligesom der heller ikke er tale
om en permanent arbejdsdeling imellem dem.
Derimod satses pa pragmatisk samarbejde og

" udnyttelse af organisationernes seerlige fordele

og kompetencer. Det fastslas, at organisationer-
ne skal leve op til OSCE’s forpligtelser — eller
med andre ord: der skabes en feelles norm for
europeeisk samarbejde. Platformen opfordrer til,
at samarbejde og koordination i krisesituationer
udbygges, og at samarbejdet i felten forbedres
gennem lgbende informationsudveksling, se-
kundering af eksperter for eksempel fra Euro-
paradet til OSCE’s missioner, udnaevnelse af
forbindelsesofficerer, udvikling af feelles projek-
ter og aktiviteter samt en feelles traeningsindsats.

Nar en raekke internationale organisationer
arbejder side om side i Bosnien-Herzegovina el-
ler i Kosovo, bliver platformen udmentet i prak-
sis. Det kan geres endnu bedre og mere effek-
tivt, f.eks. i et teettere samarbejde mellem OSCE
og Europaréddet. Ved et bredere samarbejde kan
den enkelte organisations kompetence udnyttes
fuldt ud, og overlapning undgas. Den internati-
onale indsats bliver dermed mere effektiv.

EU spiller en seerlig rolle i dette samarbejde.
EU er allerede en hovedbidragyder til OSCE'’s
missioner, og vil gennem sine egne fremtidige
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instrumenter til ikke-militeer krisestyring kunne
indga i et nyt samspil med OSCE. "

- Styrkelse af OSCE som organisation.

For at OSCE selv kan blive en endnu mere ef-
fektiv pariner i dette samarbejde, leegger Istan-
bul-charterét op til en styrkelse af organisatio-
nen selv. Danmark arbejde aktivt for denne
styrkelse. REACT (Rapid Expert Assistance and
Co-operation Teams) giver OSCE bedre mulig-
hed for hurtigt at sende folk fra sekunderende
lande i felten, nar en konflikt truer. Der bliver
ogsd mulighed for hurtigere at udsende den ci-
vile del af fredsbevarende operationer. Holdene
vil endvidere kunne veere frontlebere ved ud- .
sendelsen af storre OSCE~missioner i fremtiden.
Forberedelserne er i fuld gang, med opbygning
af bla. databaser over nationale eksperter inden
for forskellige sektorer. REACT ventes fuldt
operationsdygtigt denne sommer.

OSCE’s sekretariat er endvidere blevet styr-
ket i erkendelse af, at organisationen nu i langt
hejere grad er en feltorganisation. Den planlagte

styrkelse af sekretariatet ligger i forleengelse af
et udredningsarbejde igangsat under dansk for-
mandskab. Et af de nye elementer er oprettelsen
af et operationscenter, der vil st for hurtig ud-
sendelse af missioner.

OSCE vil i lgbet af &r 2000 skulle tage stilling
til et nyt finansieringssystem. Opmeerksomhe-
den samler sig her om finansieringen af organi-
sationiens leengerevarende missioner. Indtil 1997
foregik denne p4 frivillig basis, men under
dansk formandskab lykkedes det at opné enig-
hed om en mekanisme for obligatorisk finansie-
ring — Kebenhavns-mekanismen, forelobig for -
en tredrig periode, der slutter ved udgangen af
dette ar. En reekke lande taler for en revision af
mekanismen. Fra dansk side er det hensigten at
deltage konstruktivt i disse geriforhandlinger
med henblik pé at bevare et ligeligt og velfun-~
gerende obligatorisk finansieringssystem. Det
ber ferst og fremmest undgés, at organisanonen
igen bliver aftheengig af frlvﬂhge bldrag til sine
store opgaver.

OSCE’s menneskelige dimension.

OSCEs menneskelige dimension udger nu som
for det faste grundlag for organisationiens mo-
ralske autoritet - bade i kraft af forankringen af
menneskerettighedsteksterne i Helsingfors-
slutakten fra 1975 og de betydelige landvindin-~
ger fra tiden omkring Berlin-murens fald, her-
under iseer Kebenhavn-dokumentet fra 1990.

Det er et felt, som fra begyndelsen har veeret en
hovedprioritet i dansk OSCE-politik.
OSCE-forpligtelserne inden for den menne-
skelige dimension er useedvanligt vidtraekken- -
de. De gér videre end den heevdvundne opfat-
telse af menneskerettigheder. Udtrykket »den
menneskelige dimension« deekker en reekke for-
pligtelser, som OSCE-staterne har pataget sig,
ikke blot om at sikre fuld respekt for menneske-

‘rettighederne, men ogsa for retsstatsprincipper-

ne, demokratiets grundregler og demokratlske
institutioner.

I de senere &r er der ikke blevet fﬂjet meget -
nyt til OSCE-forpligtelserne inden for den men-
neskelige dimension. Det har stiet klart, at de -
geeldende regler pa de fleste punkter er tilstreek-
kelige, og at det nu er hovedopgaven at f4 dem
efterlevet i praksis. I lyset ikke mindst af Koso-
vo-konflikten indeholder Charteret for Europee-
isk Sikkerhed fra OSCE-topmedet i Istanbul i
1999 en steerk fordemmelse af etnisk udrens-
ning og en generel omtale af vigtigheden af at
respektere de nationale mindretals rettigheder.
Bestemmelserne om den menneskelige dimensi-
on er ogsd et vigtigt udtryk for OSCEs brede
sikkerhedsbegreb. OSCE's tilgang bygger pa
samarbejde. Sigtet er at tilbyde stotte til stater,
der har problemer med at leve op til forpligtel-
serrie snarere end at isolere dem. Denne stotte
ydes blandt andet gennem OSCE's tilstedevee-
relsei nogle af de pageeldende lande.

I de seriere &r har OSCEs arbejde pa dette
omréade iszer bevaeget sig ad to spor.

Det ene spor bestar i regelmeessige dreftelser
pé en reekke seerlige mader af staternes overhol-
delse af OSCE-forpligtelser. De er tema-basere-
de og har ikke karakter af en konkret gennem-
gang af, hvordan hver enkelt OSCE-stat lever
op sine forpligtelser. Som et resultat af det dan-
ske OSCE-formandskab fik NGOet i 1998 ad-
gang til at tale pa disse meder pa lige fod med
OSCE-staterne og internationale organisationer.

Blandt de emner, som man fra dansk side fol-
ger seerlig noje ved disse meder, er ligestilling
og bekeempelse af tortur. Det har veeret medvir-
kende til, at OSCE har faet en radgiver for
kensaspekter, og at ODIHR har oprettet et panel
vedrerende tortur. "

Man har fra dansk side streebt efter at give li-
gestilling en mere vaesentlig plads i OSCE’s ar-
bejde. Denne indsats sigter pa sével ligestilling
som led i demokratiseringsprocessen i OSCE-
staterne som kvinders situation i kriser og kon-~
flikter. Denne indsats geelder ogsa OSCE-insti-
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tutionernes eget forhold til ligestilling. Det var
et dansk initiativ, som 14 bag vedtagelsen af de
grundleeggende OSCE-forpligtelser om kvin-
ders rettigheder pa et OSCE-mede i Moskva i
1991. Under det danske OSCE-formandskab
blev der pa dansk initiativ afholdt et seminar
om kvinders rolle i samfundet i efteraret 1997.
Dette made gav stedet til, at OSCE siden da har
beskzeftiget sig langt mere med ligestilling. For
gjeblikket dreftes indgdende en sékaldt »gender
action plan, der fremover vil bidrage til at give
kensaspekterne en fremtreedende plads i orga-
nisationens virksomhed.

Det andet spor i OSCEs arbejde med den
menneskelige dimension er en del af den gene-
relle udvikling henimod at vaere en operationel
organisation. I 1992 fik OSCE en Hejkommisszer
for Nationale Mindretal. I den egenskab har den
tidligere hollandske udenrigsminister van der
Stoel, ydet en stor indsats for at forebygge etni-
ske speendinger, og hans virksomhed udger en
af OSCE's sterre succeser.

Under det danske formandskab fik OSCE
derudover en repreesentant for frie medier. Em-
bedets indehaver, den tyske politiker Freimut
Duve, har siden da udfert et energisk arbejde
for at fremme respekten for mediefriheden.

Den konkrete overvagning af og bistand til
en del af de stater, der har sveert ved at overhol-
de deres forpligtelser vedrerende den menne-
skelige dimension, varetages i praksis i et sam-
spil mellem den stedlige OSCE-mission, Hej-
kommisseaeren, ODIHR og evt. andre berorte
institutioner.

3. OSCE'S INDSATS I EUROPZISKE
KONFLIKTOMRADER.
- Det Vestlige Balkan.
Konflikten i Kosovo blev et markant eksempel
pa, at manglende overholdelse af OSCE- -forplig-
telserne kan fore til en tragisk konflikt. Samtidig
blev konflikten anledning til en del kritik af
OSCE som europeeisk sikkerhedsorganisation.
OSCE fik med Holbrooke-Milosevic aftalen i
november 1998 til opgave at indseette 2.000 civi-
le verifikatgrer i Kosovo, der skulle overvége
overholdelsen af den rackke af FN-resolutioner,
som preesident Milosevic hidtil havde ignoreret.
- Kosovo-Verifikations-Missionen (KVM), der
var den sterste feltopgave for OSCE nogensin-
de, havde en afdeempende virkning pa parterne.
OSCE kunne imidlertid sé lidt som andre inter-
nationale akterer eendre det grundleeggende
modseetningsforhold i Kosovo og forhindre op-

trapning af volden mod afslutningen af 1998 og
i begyndelsen af 1999. KVM blev trukket ud af
Kosovo fa dage for NATO's militeere kampagne
blev indledt i marts 1999.

Nogle har set forlgbet som et nederlag iseer
for OSCE som organisation. En sddan vurdering
er dog neeppe berettiget. OSCE har ikke eksper-
tisen eller instrumenterne til at fungere alene i et
milje, hvor veebnet konflikt eskalerer. Forvent-
ningerne til OSCE ber seettes i forhold til orga-
nisationens forudseetninger.

I dag har OSCE i Kosovo hovedansvaret for
spergsmal med hensyn til menneskerettigheder
og opbygning af demokratiske institutioner. Det
geelder bl.a. udvikling af den demokratiske in-
frastruktur, herunder dannelse af politiske par-
tier og civile interesseorganisationer, forbere-
delse og afholdelse af valg — sandsynligvis i ef-
terdret ar 2000 - overvégning af menneskeret-
tighedssituationen samt opbygning af kompe-
tence inden for domstolsveaesnet og den offentli-
ge administration. OSCE medvirker desuden til
etablering af en ombudsmandsinstitution og op-
bygning af uafheengige medier. OSCE er ogsé
ansvarlig for Kosovos politiskole, ligesom orga-
nisationen tager del i arbejdet i den nye feelles-
administration for Kosovo, Joint Interim Admi-
nistration Structure. Danmark har udsendt per-
sonale ved OSCE-missionen, bl.a. chefen for
OSCE-missionens demokratiseringsenhed,
Arne Piel Christensen.

1 Bosnien-Herzegovina har OSCE forestéet af-
holdelse af valg siden 1995. Nar der holdes valg
i&r, skal de imidlertid alene overvages af OSCE.
Det er endnu et skridt fremad i en demokratisk
proces, der har vist sig bdde vanskelig og mod-
seetningsfyldt. Respekt for menneskerettighe-

" der, herunder for mindretals rettigheder, og en-~

gagement i demokratisk genopbygning er fort-
sat ikke grundfeestet. Som den internationale til-
stedeveerelse og den international stette efter-
h&nden mindskes, vil parterne i hejere grad selv
skulle taget ansvaret for landets fremtid. Der ma
dog forudses behov for en aktiv OSCE~ indsats i
god tid fremover pa organisationens kerneom-
rader, ligesom der vil veere brug for stette fra
organisationen i forbindelse med den tilbage-
venden af flygtninge, som endnu har veeret
sparsom. Danmark har udsendt personale ved
OSCE-~missionen i Bosnien-Herzegovina.

Mens de politiske betingelser endnu ikke er
tilstede for, at Forbundsrepublikken Jugoslavien
kan deltage fuldt ud i OSCE, er der til gengeeld
stort behov for en indsats til stette for civilsam-
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fundet ikke mindst i Montenegro. Med udgangs-

punkt i ODIHR’s projektkontor i Podgorica i
Montenegro, der blandt andet finansieres af
Danmark, gennemftares saledes en reekke pro-
jekter med sigte pé at stotte udv1k]mgen af et
demokratlsk samfund.

" OSCE vil ogsé kunne bidrage til at underbyg-
ge den politiske reformproces, som regerings-
skiftet i Kroatien forventes at medfere. OSCE’s
lokale mission vil kunne medvirke til at overva-
ge fremskridtene i de planlagte reformer og bi-
std med flygtninges tilbagevenden. Ogsé her har
Danmark bldraget med personale savel til

OSCE’s mission i Zagreb som t11 OSCE s pohtl— '

indsats i @stslavonien.
Det internationale engagement pé Det vestli-

ge Balkan seges samordnet inden for Stabilitets--

pagten for Sydpsteuropa , der har OSCE som ram-
me. OSCE’s missioner i regionen skal fungere
som et lokalt netveerk for arbejdet inden for
Pagten. I pagten slis desuden fast, at fortsat in-
ternational bistand forudseetter respekt for
OSCE’s normer, ikke mindst hvad angar lige be-
handling af alle etniske grupper.

Rusland og det tidligere Sovjetunionen.

Der er i OSCE séavel som i andre fora blevet ret-
tet en‘skarp kritik af-den russiske militeere ind-
sats i Tjetjenien, ligesom Rusland er blevet op-
fordret til at sege de mange rapporter om grove
overgreb p& menneskerettighederne efterforsket
og i givet fald retsforfulgt. Bestreebelser pa at
give OSCE en mere central rolle i forsegene pa
at lese konflikten, blandt andet gennem etable-
ring af en OSCE-tilstedeveerelse i reglorien, er
leenge blevet medt med modstand fra russisk -
side.

Danmark har sammen med andre lande un-
derstreget, at de klare krav til Rusland fra Istan-
bultopmedet skal fastholdes. De indebeerer
blandt andet, at der skal sgges en politisk les-
ning med OSCE's bistand, og at humaniteere
hjeelpeorganisationer skal have adgang til at ar-
bejde uhindret. OSCE’s eksisterende mandat i
Tjetjenien fra 1995 skal ogsa fastholdes. Det er
den klare forvenining, at en generel dbning for
oget international tilstedevaerelse i regionen
selvfelgelig ogsa vil medfere en tilbagevenden

af OSCE’s mission. OSCE var fra 1995 som ene- -

ste internationale organisation tilstede i Groz-~
nyj, indtil sikkerhedssituationen i begyndelsen
af 1999 nadvendiggjorde en forleegning til
Moskva.

OSCE skal ogsa veere rammen om forsegene
pd at forhindre, at konflikten spreder sig til an-
dre dele af Kaukasus. Efter anmodning fra den
georgiske regering har OSCE'’s eksisterende
mission i Georgien indledt overvéagning af green-
sen mellem Georgien og det tilgréensende Tjetje-
nien. Danmark udsender personel til OSCE’s or-
dinzere mission i Tbilisi i Georgien.

Pa OSCE’s topmede i Istanbul opnéedes der
— i forbindelse med forhandlingerne om den til-
passede CFE-traktat — enighed om en tidsplan
for tilbagetreekning af russiske tropper og ud-
styr fra Moldova og Georgien. OSCE skal =
blandt andet via to-séetligt oprettede fonde —
bisté denne tilbagetreekning, 11gesom OSCE—
missionerne involveres.

Konflikten om den armensk-sprogede enkla-
ve Nagorno-Karabakh i Azerbajdjan er en af de
konflikter, som tidligst kom p& OSCE'’s dagsor-
den. FN’s Sikkerhedsrad har betroet orgallisati—

- onen et serligt ansvar i bestreebelserne pa at

lose konflikten. P4 grund af det dybtgaende’
modszetningsforhold mellem konfliktens parter
stod de forskellige meeglingsforseg leenge i
stampe. Efter flere ars diplomatisk indsat bade i
den seerlige Minsk-gruppe og ved formandska-
bets personlige udsending er det dog nu lykke-
des OSCE at fé& parterne i konflikten til at indle-
de direkte forhandlinger. Nar en fredsaftale en
dag er pa plads, vil det internationale samfund
fa en vigtig opgaver med henbhk pé gennemffa—
relsen heraf.

‘Regeringen vil arbe]de for, at OSCE ogsé an--
dre stedet i Buropa med et kritisk eje felger-ud--
viklingen i menneskerettighedssituationen og
engagerer sig i arbejdet for reform Det gaelder
ikke mindst i Belurus ’

Centmlaszen
En stor fremtidig opgave for OSCE bliver at ud—
vikle samarbejdet med de fem centralasiatiske
lande (Kirgizistan, Kazakhstan, Turkmemstan,
Uzbekistan og Tadjlklstan) der alle blev med- .
lemmer af orgamsatlonen 11992. Udfordringen
bliver at treekke pé alle OSCE’s instrumenteér og
erfaringerne fra demokratiseringsprocessen i-
Central- og Usteuropa for derefter at omseette
disse til den centralasiatiske sammenheeng og
udvikle en regional strategi.

" OSCE fungerer som forum. for udvekslmg af
information mellem landene sével som mellem

. de internationale akterer i regionen og medvir-

ker aktivt til at fremme det regionale samarbej-
de. OSCE’s kontorer i Centralasien har et teet
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samarbejde med OSCE’s Kontor for Demokrati-
ske Institutioner og Menneskerettigheder
(ODIHR) og OSCE’s Koordinator for den Jko-
nomiske Dimension, der begge gennemforer
konkrete projektaktiviteter. Mélet er at udvikle
det civile samfund, herunder en fri presse,
NGO’er mv. Derfor er bl.a. Danmark med til at
stotte, at NGO’er fra Centralasien kan deltage i
OSCE-meder og dér bade blive hert og kunne
knytte kontakter til NGO’er fra andre lande.

4. SAMARBEJDET MELLEM OSCE’S MELLEM-
STATSLIGE ORGANER OG OSCE’S PARLA- -
MENTARISKE FORSAMLING.

OSCE'’s Parlamentariske Forsamling fik oprin-
delig en lidt afsides plads i OSCEs liv. De forste
ar blev desuden noget praeget af ufrugtbare
greensestridigheder mellem de respektive
sekretariater.

Ikke desto mindre har Parlamentarlkerfor—
samlingens arlige meder og vedtagelserne fra -
disse meder altid udgjort nyttige og veesentlige
bidrag til OSCEs virksomhed.Det er derfor na-
turligt, at styrkelse af samspillet mellem Parla-
mentarikerforsamlingen og de evrige OSCE-or-
ganer stedse har veeret en af meerkesagerne i
regeringens OSCE-politik.

Det danske formandskab for OSCE i 1997 gav
muligheder for at fremme denne politik. Dan-~
mark videreforte og forsteerkede indsatsen for at
drage Den parlamentariske Forsamling ind i
OSCEs hovedstrem. Denne indsats er blevet vi-
derefort af senere formandskaber. Danmark har
i dette arbejde kunnet stotte sig til en malbevidst
indsats fra OSCE-parlamentarikerforsamlingens
seneste to praesidenter, Javier Ruperez (Spanien)
og Helle Degn (Danmark) med henblik pé at
udbygge Forsamlingens rolle i OSCE og styrke
de bidrag, som den kan yde til Organisationens
virksomhed. _

Den parlamentariske Forsamling spiller ogsé
en aktiv rolle ved OSCEs overvagning af parla-
mentsvalg, blandt andet pé& grundlag af en sam-
arbejdsaftale mellem Den Parlamentariske For-
samling og ODIHR indgaet pa dansk initiativ
under formandskabet 1 1997. Aftalen indebeerer,
at preesidenten for Parlamentarikerforsamlingen

eller andre fremtreedende medlemmer heraf star
i spidsen for de fleste af OSCE's valgover-
vagninger.

Danmark tog som formandskabsland ogsa
initiativ til at skabe faste rammer for, at OSCE-
parlamentarikerforsamlingens preesident kunne .
oververe og bidrage til dreftelserne ved meder-
ne i OSCEs ministertrojka. Preesidenten for par-
lamentarikerforsamlingen har ogsa lebende

‘kontakter til de respektive formandskabslande

og gennemferer hyppige beseg ved OSCE’s
missioner. Parlamentarikerforsamlingen knyt-
ter desuden med sine nye demokratihold an til
OSCE's generelle udvikling i operationel ret-
ning. Demokratiholdene bestér af parlamentari-
kere fra OSCE’s lande og udsendes til forskel-
lige potentielle konfliktomrader.
OSCE-topmedet i Istanbul i november 1999

-bragte en veesentlig anerkendelse af OSCE-par-

lamentarikerforsamlingens foregede rolle i
OSCEs virksomhed i de seneste &r. Her blev
Forsamlingen for forste gang beskrevet som en
af OSCEs hovedinstitutioner.

I parlamentarikerforsamlingens ramme dref-
tes ofte en reekke forslag, der sigter pa at ned-
bringe hvad der opfattes som OSCE’s ‘demo-
kratiske underskud. Regeringen stotter generelt
bestraebelser pa at fremme &benhed og demo-

" krati i OSCE som i andre internationale sam-

menhenge. Det er i hej grad lykkedes ved. at
abne en lang reekke OSCE-mgder for parlamen-
tarikere og NGO'er, samt ved at skabe et teettere
samarbejde i felten.

Regeringen vil ogsd fremover stotte bestree-
belser pa at tilvejebringe et stadigt bedre og
mere frugtbart samarbejde mellem OSCE’s
Parlamentarikerforsamling og OSCE’s gvrige
institutioner.

Hermed slutter redegorelsen.
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‘(Redegzrelsen er optrykti den ordlyd hvori-
dener modtaget)

Redegarelse af 22/ 3 2000 om etlk og gentek-
nologi.
.(Redegm'else nr. R 13).

Erhvervsministeren (Pia G]ellerup)
Genteknologien stiller os over for en raekke eti-
sske og politiske udfordringer. Den nyeste ud-
vikling inden for genteknologien udfordrer os. -
ved at sette fokus pa nogle fundamentale veer-
dier for os som mennesker, herunder vores
identitet som unikke enkeltindivider og vores
selvbestemmelsesret, ligesom teknologien giver
os nye muligheder for at bryde ind i det biologi-
ske kredsleb i naturen.

For regeringen indebeerer det, at vi, nér vi ta-
ger stilling til, hvordan vi vil anvende denne
teknologi, er nedt til ikke blot at se p&, om an-
vendelsen forer til oget velstand, men ogsa, om.
den bidrager til at udvikle et samfund, som vi .
synes, at det er godt at leve'i.

Danmark skal vaere et samfund, der er pree-
get af hej velfaerd og en hej livskvalitet. Et sam-
fund, der giver plads til den enkelte, men som
ogsa varetager helheden; og som giver menne-
sker mulighed for og lyst til at udfolde sig, sam-
tidig med at det tager sig af dem, der har brug
for hjeelp. Et samfund, der er praeget af en dben
og demokratisk debat, hvor man viser respekt
for hinandens vaerdier og synspunkter.

Et godt samfund er for regeringen ogsa ens-
betydende med et holdbart samfund, hvor eko-
nomisk fremgang gér hdnd i hdnd med et bedre
milje og storre lighed i befolkningen med hen-
syn til beskaeftigelse, levevilkar og aktiv inddra-
gelse i samfundet; hvor der tages hensyn til den
enkeltes sundhed og sikkerhed, og hvor der vi-
ses respekt for det enkelte menneskes selvbe-

stemmelsesret og mtegrltet samt naturens

- sarbarhed.

“Et holdbart samfund er ogsa et samfund, der

- har et globalt udsyn, og som tager et medansvar
* for fremtiden. Det er et samfund, der leegger

vaegt pa at bidrage til en udvikling, der fremmer
en rimelig fordeling af ressourcer pa tveers af
landegreenser, og som tager hensyn til kom-
mende generationers muligheder for at opna en
hej velfeerd.

Disse visioner for udvxklmgen af et godt og

“holdbart samfund ber danne udgangspunkt for

vores stillingtagen til, hvordan vi vil handtere

-destore udfordringer, samfundet stir over for
‘ved overgangen til det globaliserede og videns-

baserede samfund. Det gelder fx de teknologi-
ske gennembrud, vi i disse ar oplever inden for
informationsteknologien og genteknologien.
Disse to teknologier kan pd mange méder revo-
lutionere vores samfund. De kan anvendes til at
udvikle bade velstand og velfeerd, men de kan

‘ogséa indebaere konsekvenser og risici, som vi

gerne vil undga. .

Regeringen mener, at den made hvorpa vi
héndterer de nye muligheder inden for gentek-
nologien, vil have stor betydning for mange
menneskers livskvalitet. Det er derfor nedven-
digt at inddrage etiske hensyn i vurderingen af
de nye anvendelser, som udviklingen p4 det
genteknologiske omrade giver mulighed for.

Regeringen mener, at genteknologien inde- -
beerer betydelige perspektiver for en positiv ud-
vikling af samfundet, men forudseetningen for,
at disse perspektiver kan udfolde sig er, at vi

- ved konkrete beslutninger om anvendelse af

genteknologi overvejer, hvordan vi varetager
felgende fire overordnede etiske hensyn (De fire
etiske hensyn tager udgangspunkt i BioTIK- . -
gruppens arbejde, jf. gruppens debatopleg
»De genteknologiske valg, juni 1999, side 121-
122. BioTIK- gruppen var nedsat af Erhvervs-
ministeriet).



