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Skriftlig redegvrelse :

(Redeg@relsen er optrykt i den ordlyd hvori
den er modtaget)

L’andsplanredegerelse 2000 af 14/3200 om
lokal identitet og nye udfordringer.
(Redegorelse nr. R-11).

Milje- og energiministefen (Svend Auken):

L BAGGRUND

Landsplanredeggrelse 2000 afglves af Mll]ﬂ og-
Energiministeriet til Folketinget pa baggrund af
planlovens § 2, stk 2. Landsplanredeggrelse
2000 »Lokal ldentltet og nye udfordringer« ud-
sendes medio marts. Denne redegorelse er en
sammenfatning af landsplanredegerelsen.

Landsplanredegorelsen er en vision for den
fremtidige udvikling i landet. Landsplanrede-

- gorelsen indeholder en koordinering mellem
sektorministerier og rummer det overordnede -
szt af overvejelser, hvorefter miljo- og energi-
ministeren udmelder regermgens krav tll
regionplanleegningen.

Landsplanredegerelse 2000 har fokus pa
storre sammenhaeng mellem erhvervsudvikling
og fysisk planleegning. Kompetencer, potentia--
ler og seerkender er centrale emner i diskussio-
nen af Danmarks styrkepositioner.

‘Tidligere landsplanredeggrelser op igennem
1990 “erne har aget fokus pa den internationale
udvikling, og har gjort det nedvendigt at disku-
tere Danmark i et europeeisk perspektiv.

Det globale marked, internationaliseringen
og den ggede konkurrence er nu ikke laengere
blot fakta, som landsplanredegerelsen ma for-
holde sig til. Emnerne er nu blevet centrale for-
udszetninger i landsplanlaegningen, hvilket -
bringer samarbe]de koordinering og eget op-
meerksomhed pé det lokale tilhersforhold i fo-
kus.

Derfor fik landsplanredegarelsen isit forslag
iforéret 1999 titlen »Lokal identitet og nye ud--
fordringer«. Forslaget til landsplanredegorelse
blev fremlagt i offentlig debat sommeren over.
Forslaget indeholdt ogsa et alternativ til rege- -
ringens landsplanpolitik udarbejdet af en uaf-
heengig gruppe med repraesentanter fra er-
hvervslivet, kommunale organisationer, dags-
pressen m.v. Forslag til landsplanredegerelser

skal fremlaegges til offentlig debat og skal ledsa-
ges af reelle ligeveerdige alternative muhgheder
efter beslutning i Folketinget den 7. maj 1997.

Debatten blev holdt i en meget konstruktiv
tone, og de mange kommentarer har bidraget til
en nuancering og uddybning af de fremlagte
emner. De mange reaktioner viste, at det var
rigtigt at seette fokus pa de lokale szerkender og
deres betydning for erhvervsudvikling, plan-
leegning, transport og milje. Ministeriet modtog
kommentarer fra'13 af landets 14 amter og fra
117 kommuner enten selvsteendigt eller gennem
et erhvervssamarbejde. Herudover sendte en

‘reekke organisationer og foreninger bemaerknin-

ger. -

2. UDVIKLING I HELE LANDET

Danmark er ved indgangen til det 21. &rhundre-
de pa mange mader et velfungerende land. En
udbygget fysisk infrastruktur, et velfungerende
uddannelsessystem og et regionalt forankret ar-
bejdsmarked er nogle af de parametre, der gor
Danmark godt rustet til OVergangen til et viden-
baseret samfund. .

Tilgeengeligheden mellem landsdelene er god
- faktisk sine steder rigtig god. Byerne afspejles
af den historiske og kulturelle udvikling og lig-
ger med deres servicetilbud balanceret spredt
ud over landet. Der er ikke langt for den enkelte
borger til et bredt udbud af serviceydelser. Af-
greensningen mellem by og land og respekten
for det &bne lands kvaliteter efterlader et mar-
kant dansk landskab overalt i landet. ‘

Der arbejdes bade nationalt, regionalt og lo-
kalt med at lese miljeproblemer og beskytte '
Danmarks natur. Det er afgerende, at vi fortsat
samarbejder om at sikre disse falles vaerdier.

Den hastige forandring i den globale gkono-
mi leegger pres pa de enkelte lande og regioner
for, bl.a. gennem den fysiske planleegning, at
sikre, at de regionale seerkender kan omsaettes
til internationale konkurrencefordele. - -

En fysisk planleegning, der tager hensyn til
den regionale erhvervsstruktur, kan hjzelpe med
til at skabe skonomisk robuste regioner, der er
miljemessigt beeredygtige. Et teettere samspil -
mellem erhvervsudvikling og fysisk planleeg-
ning kan bade give erhvervsudviklingsstrategi-
erne et loft og give den fysiske planlegning et
mere dynamisk og fremtidssikret indhold.
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2.1 Udvikling af de enkelte egnes sarkender og po-
tentialer

" Kunsten har veeret og er stadig, hvordan de en-
kelte egne af landet kan udvikle deres seerken-
der. En central udfordring er at realisere det po-
tentiale og de seerkender, som de enkelte egne af
landet rummer.

Lokale seerkender er historisk forankret i et
omréades bygninger, i naturressourcerne, i eg-
nens miljetilstand generelt samt hos befolknin-
gen i form af viden og lokal identitet. Samtidig
varierer arbejdskraftens kvalifikationer og er-
hvervsstrukturen fra egn til egn.

Realiseringen af det potentiale, som de enkel-
te egnes seerkender rummer, fordrer et taet sam-
spil mellem kommuner, byer og ikke mindst
mellem by og landdistrikter. Hver by skal
skeerpe sin sarlige rolle i videreudviklingen af
egnens saerkender.

Men hver by, eller kommune kan og skal ikke
kunne alt.

Hvor abstrakt det end lyder, kan neglen t11 en
steerkere rollefordeling mellem byer og mellem
by og land vere en fornuftig balance mellem
konkurrence og samarbejde. Og den kan findes
med afseet i den erhvervsgeografiske udvikling.
Der er derfor meget, der taler for, at et bedre
blik for og kendskab til erhvervsudviklingen
kan bidrage til at sikre, at de regionale og lokale
seertreek udvikles og omszettes til mternatlor\ale
konkurrencefordele.

Historien viser, at de erhvervsgeografiske
specialiseringsmenstre er meget stabile over tid.
Bekleedningsindustrien i Herning-Ikast, mebel-
industrien i Salling, legetojsindustrien i Billund,
mobiltelefonien i Nordjylland og medico-indu-
strien i hovedstadsomradet er alle gode eksem-
pler pa herpa.

Regeringen finder det vigtigt at veere sig be-
vidst, hvordan man kan opretholde og udbygge
de regionale og lokale styrkepositioner. Rege-
ringen finder det derudover naturligvis ogsa
vigtigt at sikre, at der udvikles nye potentialer
med afseet i den historiske, geografiske g kul-
turelle baggrund.

2.2 Samspil mellem erhvervsudviklingsstrategier og
fysisk planlaegning

Bade i staten, amter og kommuner arbe]des der
lobende med at kortleegge de regionale og loka-
le styrker og kompetencer. De regionale er-
hvervsudviklingsprogrammer og arbejdet med
erhvervsredegerelserne for hovedstadsregio-
nen og Jylland/Fyn er eksempler herpa.

Regeringen finder det afgerende, at der i den
fysiske planleegning tages hejde for variationer-
ne i de regionale kompetencer. Det betyder, at
de regionale szrkenders erhvervsmaessige po-
tentialer i hojere grad skal indga i den frem-
tidige region- og kommuneplanlegning. Amter
og kommuner skal teenke regionalt pé tveers af
de administrative greenser. Planleegningen skal
veere mere strategisk og dermed styrke lokal-
omradets udvikling. ’ :

Det er afgerende, at man har v1den om regio-
nernes erhvervsmaessige kompetencer. Ud-
gangspunktet herfor vil veere en analyse af den
erhvervsgeografiske specialisering. Specialise-
ring i sig selv er dog ikke tilstraekkeligt. En er- -
hvervsmaeessig specialisering udger farst en re-
gional styrke, nér brancher eller klynger af virk-
somheder har opbygget unikke kompetencer og
avanceret viden i virksomhederne med socio-
gkonomisk betydning for regionen. Forst da vil
man kunne tale om konsekvenser for.den
regionale udvikling.

Regeringen vil arbejde for, at der regionalt og
lokalt skabes grundlag for et uddybet samspil
mellem fysisk planleegning, erhvervspolitik,
transport og milje. Det kan sge sammenhaengen
mellem den regionale erhvervspolitik og regi—
on- og kommuneplaner.

Den fysiske planleegning er i dag en vigtig
komponent i den regionale og lokale dialog, og -
den kan blive et omdrejningspunkt i udviklin-
gen af de regionale kompetencer. Planlaegnin-
gen gennemfeores i teet dialog med offentlighe-
den og ved hjelp af en fastlagt proces.

2.3 Betydning for byernes planlegning
Fremtidens planlegning for byerne indeholder
selvfolgelig det plangrundlag, som vi har i dag,
men en oget veegt pa de lokale seerkender i
planlegningen, kan omforme steders egenska-
ber og symboler til en del af et omrades er-
hvervsudviklingsmaessige potennale og ser-
kende.

Den fysiske planlaegmng skal stadlg gore
byen og stedet funktionsdygtigt - skonomisk,
socialt og kulturelt, men planleegningen skal
ogsa gore stedet og byen astetisk bedre og
medvirke til, at omraders arealanvendelse, ind-
retning og arkitektur udtrykker den mangfol-
dighed, som praeger Danmarks egne. P& den
méde kan byplanlegning ogsa blive rettet mod
at fastholde og udvikle det szrligt lokale. En af
de fremtidige udfordringer for kommuneplan-
lzegningen kunne blive at prioritere arbejdet
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med den formgivende og aestetiske byplanleeg-
ning og nedtone fokus pa den funknonsopdelte
by.

Kommuneplanlaegmngen kan fremover bru-
ges mere strategisk. Med Folketingets vedtagel-
se, den 8. februar 2000, af den seneste eendring
af planloven, er det-hidtidige krav:om at revide-
re den samlede kommuneplan hvert 4. ar for-
enklet og suppleret med en forpligtigelse for
kommunalbestyrelsen til i forste halvdel af
valgperioden at udarbejde en strategl for kom-
muneplanleegningen.

Det strategiske plandokument giver muhg—
hed for aktivt at bruge kommuneplanleegningen
som et politisk veerktej. Der er behov for, at
kommunerne tenker regionalt sdvel som inter--
nationalt, nar kommunens udviklingsstrategi -
skal skitseres: Hvis kommunerne inddrager de
regionale kompetencer, vil kommunernes stra-
tegi i forhold til den overordnede regionale ud-
vikling afspejles i kommuneplanleegningen.

Derfor vil en aktiv kommuneplanleegning -
veere et godt vaerktej til at tage bestik af fremti-
den og udforme kommunens fremtid ud fra et
lokalt perspektlv

2.4 Nyt syn pd landdistrikterne

Landdistrikterne har, ligesom de sterre byer og
mellemstore byer, styrker og seerkender at bi-
drage med. ,

Det kan i nogle landchstrxkter veere sveert at
skabe en selvbaerende udvikling, hen imod en
bred sammensat befolkning og et godt skono-
misk fundament, mens man i andre landdistrik-
ter star over for presserende udfordringer, f.eks.
miljemeessigt eller socialt. Det gaelder ogsé i
landdistrikterne om at kombinere kompetencer
med eksisterende, men uudnyttede muligheder.

En del landdistrikter ma opfattes sorn moder-
ne forsteeder til de storre byer. Det er landdi-
strikter med stor interaktion mellem aktiviteter-
ne i den neerliggende by og det pdgeeldende di-
strikt. By og land er i dag mange steder teet for-
bundne og hinandens forudseetning socialt,
gkonomisk og kultureit. Deres respektive mu--
ligheder for udvikling heenger derfor ofte teet
sammen. Det er derfor vigtigt at se ud(uklmgs— )
perspektiver for land og by i sammenhzeng pa
tveers af geograﬁske, soc1ale, gkonomiske ogan-
dre skel.. »

Generelt varierer landdlstrlkternes problemer
og muligheder'med de skonomiske, sociale og" -
naturgivne forhold, herunder ogsé deres belig--
genhed i forhold til sterre byomrader.

Derfor ensker regeringen, at en selvbaerende
udvikling i landdistrikterne tager udgangs- -
punkt i regionale og lokale forudsaetmnger og
kompetencer.

Amter og kommuner har en vigtig rolle med
hensyn til planleegning og serviceudbud i land-
distrikterne. En planlegning, der handler om at
sikre en selvbaerende udvikling i landdistrikter-
ne for bosaetning, arbejdspladser og service, s&’
livet pa landet ikke skal baseres pa passive
overfersler. Boligerne i landdistrikterne skal til-
passes de forskellige behov for ejer-, lejer- og
andelsboliger, s& en varieret befolkningssam-
menseetning er mulig ogsa i landdistrikterne. -
Nér det geelder erhverv i landdistrikterne og
dermed ogsa beskaeftigelse vil udviklingen af
nye erhvervstyper, som med fordel kunne pla-
cere sig i mindre byer, kunne komme til at spille
en vigtig rolle for mindre bysamfund og'dermed
ogsa for landdistrikterne.

Men det er vigtigt, at-erhvervsudviklingeni
landdistrikterne ikke far miljpmaeessige negative
eller andre ugnskede konsekvenser. Det er ikke .
alle typer af erhverv, der kan placeres i landdi-
strikternes landsbyer. Mange erhvervsvirksom-
heder er afhzengige af lokalisering teet ved til-
svarende erhvervstyper eller teet ved bestemte
typer erhverv og vil derfor nedvendigvis finde
plads i byerne. Der er ogsa erhvervstyper, som

pa grund af miljeforhold eller andre forhold

ikke kan placeres i landdistrikterne, men ned-
vendigvis mé henvises til erhvervsomrader, der
er lokaliseret og p]anlagt til at matche sadanne
krav.

Udviklingen i landdistrikterne vil atheenge af

den enkelte egn og de egenskaber, der er knyttet

til omréderne. Det er vigtigt for den regionale
udvikling at oppebzere en geografisk spredning
i befolkning og ekonomisk aktivitet. -

Det betyder ikke, at ny bebyggelse skal ske
spredt. Region- og kommuneplanerne skal fort-
sat sikre, at byudvikling sker i tilknytning til ek-
sisterende bysamfund, s& de 4bne landomrader
friholdes for bebyggelse.

Det er forudseetning for at kvaliteterne, som
gor det tiltreekkende at boszette sig og feerdes pa
landet, fortsat kan sikres. Og regermgen onsker
at fastholde disse kvahteter

2. 5 Infrastrukturen bﬂr rettes fra udbygnmg til
anvendelse

Blandt fremtidens v1rksomheder er vinderne de
virksomheder, der evner ogs4 at tage et miljo-
meessigt og socialt ansvar. Dette giver nye mu--
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ligheder for at saette et mere konkret indhold i
enskerne om en beeredygtig udvikling.

En teettere dialog med det lokale erhvervsliv
kan skabe grundlaget for en mere holdbar ud-
vikling af vores byer og ikke mindst vores land-
skaber. Det stiller imidlertid en raekke helt nye
krav til den fysiske planleegning og den méde,
planleegningen anvendes i den regionale udvik-
ling.

Flere arbejdspladser star hejt pa anskesedlen
ialle dele af landet. Det kan bl.a afleeses i de ofte
meget store arealer til erhvervsudvikling. I ste-
det for at bidrage til den regionale erhvervsud-
vikling kan de store planlagte erhvervsomrader
dog fore til det modsatte. Arealerne er i sig selv
et passivt input til erhvervsudviklingen. Det er
mere end sveert at pavirke virksomhedernes be-
liggenhedsvalg alene ved hjeelp af bare marker.

Det areal, der er udlagt til byerhverv, men er
ubenyttet, er neesten lige sa stort som alt det er-
hvervsareal, der er taget i brug historisk set.

Landsplanafdelingen har gennemfert en ana-
lyse af erhvervsarealerne i kommuneplanerne i
172 repraesentative kommuner udenfor Keben-
havnsomradet. Analysen viser, at der i kommu-
neplanerne er udlagt i alt 41.045 ha til erhvervs-
formal i disse kommuner. Heraf bestér 18.455 ha
af helt ubebyggede omrader, svarende til 45 %
af det samlede udlagte areal til byerhverv. '

Regeringen finder det vigtigt, at de nuveeren-
de arealudlaeg kommer taettere pa virksomhe-
dernes eftersporgsel pa arealer. Efterspergslen
efter erhvervsarealer vil variere mellem de en-
kelte egne af landet alt afheengig af, hvilke seer-
kender og styrkepositioner man vaelger at prio-
ritere i den regionale udvikling. Efterspergslen
vil ogsa variere mellem enkelte virksomheder.

Derfor er det helt afgerende, at erhvervsarea-
lerne kommer til at afspejle zendringerne i er-
hvervstrukturen og ikke mindst de erhvervsud-
viklingsstrategier kommuner og amter har sgsat
for at skabe en regional udvikling.

Den fysiske infrastruktur spiller forstaeligt
nok ogsa en afgerende rolle i den regionale be-
vidsthed. Anleeg af nye veje giver et indtryk af
at veere godt rustet til den internationale kon-
kurrence.

De enkelte egne af landet bindes sammen af
den fysiske infrastruktur, veje, baner, havne og
lufthavne. Feerdiggerelsen af det store motor-
vejsnet og Storebzltsforbindelsen sikrer en god
tilgeengelighed.

Den fysiske infrastruktur er en vigtig ramme-
betingelse for erhvervslivet. Videreudbygnin-

gen af den fysiske infrastruktur med flere mo-
torveje giver dog ikke nedvendigvis den enske-
de effekt pa erhvervsudviklingen.

Infrastrukturen har stor betydning for, hvor-
dan transport af varer og personer bliver tilret-
telagt og gennemfort, men ofte mangler hel-
hedsbilledet og samtenkningen i forhold til det
transportmaessige behov. Infrastrukturen spil-
ler en afgerende rolle ved valg af ruter, og hvil-
ke transportknudepunkter der kan binde de for-
skellige transportformer sammen. .

Regeringen finder det vigtigt at skifte fra at
prioritere en yderligere udbygning af infra- -
strukturen til i hejere grad at fokusere pé an-
vendelsen af infrastrukturen, som sikrer en
mere effektiv transport til gavn for bade milje
og virksomheder. At effektivisere transporten
og formindske treengslen pa de overordnede
pendlingsruter, kan veere en del af et omrades
boseetningsstrategi og veere medvirkende til at
styrke omradets attraktionsvaerdi.

3. DANMARK AR 2025

Det er naturligvis fristende og neerliggende pa
kanten af et nyt artusinde at stille en vision op
for de kommende 25 érs fysiske udvikling af
Danmark. Men for det forste er det ikke lands-
planredegorelsens opgave at opstille en konkret
vision eller landsplan for Danmarks udvikling.
Den varetages af de samlede regionplaner og
kommuneplaner. For det andet, og netop i for-
leengelse af denne politik, ligger visionen snare-
re i dialogen og processen omkring den samlede
koordinerede planleegning pa de tre niveauer
stat, amt og kommune. :

Nar den moderne vision kommer »nedefra,
er der behov for at forny den model, som tidli-
gere har veeret anvendt, nar de enkelte egnes bi-
drag til udviklingen af landet skulle gores op.

Op igennem 1990°erne har den europzeiske .
og nationale planleegning fokuseret pa et mere
polycentrisk bynetveerk og pa styrken gennem
samarbejde. Forpligtende samarbejder i bynet-
veerk har skabt en rollefordeling mellem byer og
har givet mulighed for, at bynetveerk i flere
sammenhange optreeder som hele byer.

Et godt eksempel er Gresundsregionen, der i
disse ar viser ansigtet internationalt ikke s& me-
get p.g.a. sin sterrelse og betydning, men mere
fordi der med Dresundskomiteen er tale om en
politisk organisation pa tveers af en landegreen-
se, som tilfejer et nyt perspektiv i forhold tilen



677)

Skriftlig redegerelse (R 11)

5409

europeeisk sammenheeng. Internationalt er Jre-
sundsregionen pa beskeden vis med til at zendre
ved, at de overordnede byer koncentreres pa de
centrale dele af det europaeiske kontinent.

I Senderjylland er et lignende regionalt sam-
arbejde under udvikling. I respekt for de seerlige
historiske og kulturelle forudseaetninger fores en
feelles dialog pa tveers af graensen i regi af sam-
arbejdet Region Senderjylland/Slesvig. Det har
bl.a. fort til et greenseoverskridende universi-
tetssamarbejde for at styrke internationalise- -
ringstanken og regionens attraktionsveerdi.

I det hidtidige bymenster er alle byer tildelt
en rolle i udviklingen af landet. Hver by har sin
plads i hierarkiet. De sterre byer, Kebenhavn,
Odense, Aalborg, Arhus og Esbjerg er alle pa
det overste niveau under betegnelsen lands-
delscentre.

Landsdelscenterbetegnelsen er et udtryk for,
at byerne har stor betydnmg for deres landsdel.

3.1 Landsdelscentre med nyt -mdhold

Regeringen finder det vigtigt, at definitionen pa
bymenstret ikke forbliver statisk, men afspejler
de mere dynamiske og kvalitative faktorer. Det
geelder isaer landsdelscenterbegrebet.

Landsdelscentrene har i fremtiden ikke ned-
vendigvis det samme indhold som tidligere. De
nye kendetegn for et landsdelscenter er mere
flydende og er samtidig en konfirmering af, at
bynetvark kan fa en lignende rolle som de nu-
veerende landsdelscentre og supplere disse.

Et landsdelscenter kan i den nye forstaelse
veere partner i et koordineret, organiseret og
forpligtende samarbejde mellem kommunier.
Vaesentlig for landsdelscentrenes funktion er, at
.de bidrager til at skabe et forum, som ger det
muligt i hojere grad at samteenke erhvervsud-
vikling og fysisk planleegning. Samarbejdet in-
debeerer derfor en koordinering af den fysiske
planleegning og en afspejling af erhvervsudvik-
lingsstrategier i kommuneplanlegningen. Et
samspil mellem erhvervsudvikling, transport og
milje vil have hej prioritet, fordi miljeet vil veere
en del af prioriterings- og beslutningsgrundla-
get. Derfor vil et samarbejde med amtet, eller de
bergrte amter, vaere veesentligt og en afspejling i
regionplanleegningen vaere oplagt.

Et landsdelscenters udviklingsstrategi tager
udgangspunkt i regionens identitet og kompe-
tence, hvorfor et samspil med erhvervsliv, orga-
nisationer og andre samarbejdspartnere natur-
ligvis vil veere centralt. Ikke mindst fordi de so-
ciale, uddannelsesmzessige og miljomaessige -

velfeerdsydelser skal rettes direkte mod de loka-
le kompetencer og seerkender, og afspejle behov.
for arealudleeg, erhvervsuddannelse osv. Ud-
gangspunktet er det lokale perspektiv og den
enkelte regions internationale sammenheng.

Et landsdelscenter er i den nye forstaelse an-
svarlig overfor at inddrage hensynet til landdi-
strikterne. Udpegningen af landsdelscentre an-
erkender nedvendigheden af, at der er nogle

+ byer, og alts& ogsa gerne bysamarbejder, der er

med til at praege udviklingen som lokomotiver i
den regionale udvikling. Landsdelscentrene er
derved med til at anerkende et atheengigheds-
forhold mellem land og by. -

‘Landsdelscentrene udpeges gennem lands-
planlegningen. Her vil en vis afstand blandt
landsdelscentrene indbyrdes ogsa vaere kende-
tegnende. -

Udneevnelsen af nye landsdelscentre marke-
rer et skift fra udelukkende at fokusere p& ud-
bygning af serviceapparatet til i hejere grad at
understrege, hvordan dette serviceapparat kan
statte op omkring erhvervsudviklingen og ikke
mindst, hvordan det kan komme regionerne til

- gode miljemeessigt, skonomisk og socialt. Men

landsdelscenterbegrebet vil vaere under stadlg
udvikling.

Det centrale er nu at fremme. udv1klmgen af
omrédernes kvaliteter frem for udelukkende at:
arbejde for at tilvejebringe yderligere service-
ydelser. Regeringen ensker at bringe de service-
ydelser, byerne rummer, i anvendelse i den re-
gionale erhvervsudvikling til gavn for bide om-
radets virksomheder og omradet i almindelig-
hed. Det er helt essentielt, at der med samarbej-
det igangszettes en udvikling, hvor byerne sam-
arbejder pa omrader, hvor de supplerer hinan-
den.

Det kan eksemplificeres med virksomheder-
nes adgang til viden. For virksomheder, der er
vant til at agere internationalt, er afstanden til
universiteterne ikke skreemmende i Danmark.
Det, der er svaert, er at finde frem til den viden
og forskning virksomhederne har brug for i ud-
viklingen af deres konkurrencefordele.

2.2 To nye landsdelscentre

Regeringen finder det vigtigt allerede nu, at give
moderniseringen af bymenstret et konkret ind-
hold. Derfor har regeringen udpeget to nye
landsdelscentre, henholdsvis Landsdelscenter

- Trekantomradet og Landsdelscenter Midt Vest.

Dette sker som et supplement til de nuvae-
rende landsdelscentre. De hidtidige landsdels-
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centre sendrer ikke status, men de nevnte ken-

detegn vil ogsa veere geeldende for de hidtidige
landsdelscentre.

Bysamarbejderne Midt-Vest og Trekant-
omradet blev i landsplanredeggrelsen
»Danmark og europeeisk planpolitik« fra 1997
karakteriseret som omréder, hvor der er »et
potentiale for at udvikle bynetvaerk som lands-
delscentre«.

Bade Trekantomradet og Midt-Vest har i for-
bindelse med landsplanredegorelserne i slut-
ningen af 1990%erne indgaet i en konstruktiv
dialog om videreudvikling af bymenstret som
planlaegningsramme for den regionale udvik-
ling i Danmark. Omdrejningspunktet har veeret
et teet samarbejde regionalt, som har affedt be- .
hov for et nyt begrebsseet, der kategoriserer byer
og bysamarbejder i byhierarkiet.

I landsplanredegerelsen fra 1997 blev kom-
munesamarbejdet Sjeellandsporten ogsa naevnt
som et bysamarbejde med potentiale som lands-
delscenter pé linie med Trekantomradet og
Midt-Vest. Men Sjeellandsporten har i dag ikke
et samarbejde, der svarer til Trekantomradet og
Midt-Vest. Etablering af en ny regional samar-
bejdsstruktur og et forpligtende arbejde med en
sadan struktur vil veere grundlaget for en even-
tuel senere vurdering.

Samtidig har udviklingen i @stdanmark en-
dret sig. Jresundsregionen straekker sig ud over
hovedstadsomradet og daekker i dag foruden
Skéne ogsa Storstrems, Vestsjeellands og Born-
holms Amter.

Udviklingen i den sydvestlige del af S]eel-
land /Lolland-Falster perspektiveres derfor i

forhold til balancen mellem et regionalt foran-
kret samarbejde, og omradets kompetencer som
en del af en storre byregion omkring @resund.

Regeringen ensker i forleengelse af Lands-
planredegorelse 2000 igangseette nogle samar-
bejdsprojekter som skal videreudvikle og udfor-
dre »de daglige rutiner« omkring den regionale
udvikling.

Malet vil veere at udvikle den enkelte regions
styrker og vaekstpotentialer i et udvidet samar-
bejde, herunder at diskutere et nyt begreb -
»kompetenceregioner, der tager udgangspunkt
i tesen om, at den globale udvikling stiller nye
krav til den kompetente region. Endvidere vil
arbejdet indebeere en analyse af »kompetencere-
gionens« péavirkning af den fysiske planleegning
og dermed dens samspil med region- og kom-
muneplaner. Endelig vil det vaere malet at ana-
lysere byudviklingen, boseetning pé landet, lo-
kalisering af erhverv, byplanleegning samt pla-.
cering af infrastruktur (turisme, transport ect.)
Samarbejdsprojekterne vil veere rettet mod de to
nye landsdelscentre, men ogsé blive segt spredt
geografisk over hele landet. Samarbejdsprojek-
terne vil starte medio 2000 med en varighed pa
1-2 ar.

Hermed slutter redegorelsen.
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Skriftlig redegorelse

(Redegorelsen er optrykt i den ordlyd, hv0r1
den er modtaget)

Regionalpolitisk redegarelse 2000 af 15/ 3 2000.
(Redegarelse nr. R 12).

Indenrigsministeren (Karen Jespersen):

1. INDLEDNING

Som afslutnmg paen folketmgsdebat den 25. fe-
bruar 1999 vedtog Folketinget, at regeringen &r-
ligt skal redegere for, hvordan gennemferte
lovgivningsmaessige og administrative tiltag pa-
virker den gkonomiske og beskeeftigelsesmaes-
sige udvikling i de danske regioner samt hvilke
tiltag, der vil kunne medvirke til at rette op pa
en eventuel skeev udvikling.

Regeringen fremlegger pa denne baggrund
regeringens regionalpolitiske redegerelse for
2000. Med denne redeggrelse vil regeringen
seette fokus pa udviklingen i de danske regioner

og pa betydningen af de seneste gennemforte
" administrative og lovgivningsmaessige tiltag for
denne udvikling. I redegerelsen preesenteres
endvidere nogle af de initiativer, som kan med-
virke til at sikre gode udviklingsvilkar i de dan-
ske regioner. Redegerelsen indeholder ogsa
nogle fremadrettede overvejelser vedrerende
~ mere viden om den regionale udvikling og vur-
dering af tiltags regionale effekt.

2. UDVIKLINGEN I DE DANSKE REGIONER

2.1. »En god regional udvikling«

Dansk gkonomi har veeret i fremgang siden’
1993. Mere end fem ar med ekonomisk vaekst,
vaekst i beskeeftigelsen og stort fald i ledigheden
er kommet hele landet til gode. Den gkonomiske

" vaekst kan saledes afleeses i udviklingen i alle de

danske regioner.

Vaksten varierer dog i sterrelse mellem de
enkelte dele af landet. De senere ar har vaeksten
f.eks. veeret hgjere i landkommunerne end i by-
kommunerne. Hovedstadsregionen har i en lang
periode haft en lavere veekst end resten af lan-
det, men synes nu at have hojere vaekst end
landsgennemsnittet.

_Der er flere grunde til, at den gkonomiske og
beskeeftigelsesmaessige udvikling kan veere for-

skellig fra region til region. En af grundene er, at

der er forskelle i erhvervsstrukturen i regioner-
ne og i vaeksten i de forskellige erhverv.

En »god regional udvikling« er derfor ikke
nedvendigvis en ens udvikling. Det er en fordel
for samfundsekonomien, at den enkelte region
udnytter sine individuelle vaekstmuligheder.
Men hvis udviklingen gik i retning af sterre -
ulighed i den regionale indkomst og beskeefti-
gelse, ville det betyde, at nogle regioner blev
darligere stillet relativt i forhold til resten af lan-
det. Mélszetningen er sdledes, at den regionale

udvikling pa langt sigt ferer til mindre ulighed i

beskeeftigelse og gkonomiske vilkér i regioner-
ne.’ : :
At befolkning og ekonomisk aktivitet kon-
centreres i nogle enkelte steerke regioner er en-
situation, som de faerreste ensker. Det er derfor
en mere eller mindre udtalt mélsaetning for den
regionale udvikling, at der oppebzeres en geo-
grafisk sprednmg i befolknmg og ekonomisk .
aktivitet.

Befolkningsudviklingen felger naturligt ud-
viklingen i den skonomiske aktivitet i regioner-
ne. Ved tilbagegang i den ekonomiske aktivitet i
en region vil der naturligt ske fraflytning til an-
dre regioner, ogsa selv om en vis gennemsnits-
indkomst kan opretholdes — evt. via indkomst-
overforsler. Men en sterre befolkningstilbage-
gang kan ogsa fa den konsekvens, at regionen
far sveerere ved at tiltreekke nye virksomheder
pa grund af mangel pa arbejdskraft, hvilket kan
fore til en ond cirkel.

En god mobilitet i befolkmngen er onskelig,
da den tilgeengelige arbejdskraft derved udnyt-
tes bedre. Men det er et faresignal, hvis der i en
region sker en markant tilbagegang i befolkmng
og/eller skonomisk aktivitet.

1 det folgende belyses udviklingen i de dan-
ske regioner i de seneste ar. Bl.a. belyses den re-
gionale udvikling i befolkning, indkomster og
beskeeftigelse. Det seges endvidere belyst, om
udviklingen i de danske regioner i de senere ar
pa disse omrader er blevet mere lige eller ulige.

En nzermere talmeessig dokumentation af den
regionale udvikling findes i bilaget til redegorel-
sen. Her findes ogsé en analyse af de regionale
forskelle i erhvervsstrukturen

2.2. Udvikling i befolkning, indkomst og beskaeft:gel—

se

I perioden 1980 til 1999 har alle amter uden for
~ Hovedstadsregionen med undtagelse af Born-

holms og Storstrems amter haft en befolkningstil-



