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Skriftlig redegerelse (R 10)

Skriftlig redegorelse

(Redegprelsen er optrykt i den ordlyd, hvori
den er modtaget)

Redegerelse af 14/ 3 2000 om humaniter inter-
vention pa grundlag af DUPI’s udredning om
humaniter intervention.

(Redegeorelse nr. R 10).

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):

1. Baggrund

Regeringen anmodede den 25. januar 1999
Dansk Udenrigspolitisk Institut (DUPI) om at
foresta en redegerelse om det internationale
samfunds muligheder for at gribe ind i konflik-
ter med alvorlige humanitaere felgevirkninger -
sdkaldte humaniteere interventioner.

Kommissoriet gav Dansk Udenrigspolitik In-
stitut i opdrag-at udarbejde:

»en kortfattet redegorelse for de polztzsk—]url-
diske aspekter af mulighederne for at kunne gri-
be ind i situationer, hvor stater under tilsideszet-
telse af internationale retsregler er arsag til kon-
flikter, som pa grund af deres omfattende hu-
maniteere folgevirkninger bererer det interna-
tionale samfund som helhed. Den kortfattede
redegorelse bar herunder belyse balancen mel-
lem staternes suveraenitet og det internationale
samfunds muligheder for at gribe ind i situatio-
ner med massive brud pa menneskerettigheder-
ne, der truer et stort antal uskyldige menneskers
liv. Redegerelsen ber i den forbindelse forholde
sig til spergsmalet om, hvorvidt og under hvilke
betingelser staterne — bortset fra selvforsvar —
har mulighed for at gribe til militeere magtmid-
ler for at hindre en truende humaniteer katastrofe
(humaniteer intervention).«

Regeringens gnske om at fa en redegorelse -
om humaniteer intervention skal ses i lyset af
den debat, der opstod som felge af beslutningen
den 8. oktober 1998 om et dansk bidrag til
NATO'’s indsats i Kosovo-konflikten. Rede-
gorelsen er blevet yderligere aktualiseret af.
NATO's luftkampagne fra den 24. marts til
10. juni 1999.

Efter den kolde krigs opher er det internatio-
nale konfliktbillede sendret. Stormagtskonflik-
ter og mellemstatslige krige er i stigende om-
fang aflest af interne konflikter. FN’s Sikker-
hedsrad har ved flere lejligheder bemyndiget
humanitzere interventioner i staters indre anlig-
gender. Endog interventioner uden Sikkerheds-

radets mandat har fundet sted. Dilemmaet har
vaeret at forene gnsket om at bevare internatio-
nal stabilitet/orden og samtidig handle for at
beskytte lidende eller truede mennesker i en
konflikt. Desuden har menneskerettighederne
gradvist faet mere veegt i forhold til den klassi-
ske og restriktive fortolkmng af statssuverseni-
teten. ~ :

2. Folkeretten og humaniteer intervention
Hverken FN-pagten eller den ovrige folkeret in-
deholder en autoritativ definition af begrebet
humanitaer intervention. DUPI-udredningen
definerer humaniteer intervention »som staters
tvangsforanstaltninger med veebnet magt mod
en anden stat uden dennes billigelse, med eller
uden bemyndigelse fra FN's Sikkerhedsrad,
med det formal at forhindre eller standse grove
og omfattende kreenkelser af menneskerettighe-
derne eller den humaniteere folkeret«. Regerin-
gen kan tilslutte sig denne definition.
Folkeretten indeholder imidlertid i FN-pagt-
ens art. 2, stk. 4, et grundlaeggende princip om
forbud mod magtanvendelse i internationale
forhold. Artiklen har folgende ordlyd: »Alle
medlemmer skal i deres mellemfolkelige for-
hold afholde sig fra trussel om magtanvendelse
eller brug af magt, det veere sig mod nogen stats
territorium eller politiske uafheengighed eller pa
nogen anden made, der er uforenelig med de
Forenede Nationers formal«. Dette normative
forseg pa som hovedregel at forbyde militeer
magtanvendelse er-et centralt princip i folkeret-
ten, som den har udviklet sig efter anden ver-
denskrig. Princippet har universel gyldighed.
FN-pagten tillader kun to udtrykkelige und-
tagelser fra dette forbud. Den ene undtagelse
vedrerer selvforsvar. FN-pagtens art. 51 fastslar
séledes en naturlig ret til individuelt eller kol-
lektivt selvforsvar i tilfeelde af et vaebnet angreb
mod et medlem af FN; indtil Sikkerhedsradet
har truffet de fornedne forholdsregler til opret-
holdelse af mellemfolkelig fred og sikkerhed.
Den anden undtagelse vedrerer forholdsregler
over for trusler mod freden, fredsbrud og an-
grebshandlinger. Sikkerhedsradet er i FN-pag-
tens art. 39 tillagt kompetence til at afgere, om
der foreligger nogen trussel mod freden, noget
fredsbrud eller nogen angrebshandling, og hvil-
ke forholdsregler, der i givet fald skal traeffes.
Ifelge art. 42 kan Sikkerhedsrddet beslutte at
tage skridt til anvendelse af militzer magt med
henblik pa genoprettelse af mellemfolkehg fred
og sikkerhed.
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Endelig skal for en god ordens skyld naevnes,
at humaniteere indsatser kan finde sted pa an-
modning fra et lands regering --og dermed ikke
kraever et mandat fra Sikkerhedsradet og ikke
umiddelbart kan betegnes som interventioner,
.uagtet at magtanvendelse vil kunne finde sted.
Saledes har Danmark sével i 1997 som i 1999
deltaget i indsatser i Albanien med et humani-
teert sigte pd invitation fra den albanske rege-
ring. Forste indsats havde et mandat fra Sikker-
hedsradet, mens dette ikke var tilfaeldet ved den
anden indsats i marginen af Kosovo-konflikten.

3. Humanitaer. intervention med mandat fra PN'
Sikkerhedsrdd
Som et minimumskrav for anvendelse af militeer
magt i medfer af FN-pagtens artikel 42 m3 der
foreligge en »trussel mod freden«. FN-pagten
indeholder imidlertid ikke nogen definition af
dette begreb. Da FN-pagten blev forhandlet, var
det forudsat, at en trussel mod fred og sikker-
hed métte indebeere en veesentlig risiko for en
veebnet konflikt mellem to stater. Oprindeligt-
omfattede begrebet siledes ikke interne konflik-
ter i en stat. FN-pagten har overladt det til Sik-
kerhedsréadet at afgere, hvornar der foreligger.
en sddan trussel mod freden. Sikkerhedsradet
har anlagt en bred fortolkning af dette begreb,
saledes at det ogsa omfatter interne konflikter i
en stat med alvorlige humaniteere konsekvenser.
DUPI-redegerelsen peger konkret pa en raek-
ke vigtige tilfeelde, hvor humaniteer intervention
har fundet sted med eksplicit mandat fra FN's
Sikkerhedsrad: Det drejer sig bl.a. om indsatser i
det tidligere Jugoslavien (1991-1995), Somalia
(1992), Haiti (1993) og st Timor (1999).
Sikkerhedsradet har i adskillige tilfzelde anset
en humaniteer nedsituation afstedkommet af

borgerkrige med alvorlige brud pa den humani-

teere folkeret eller grove og massive menneske-
rettighedskraenkelser begaet af en stats regering,
som en trussel mod den internationale fred og
sikkerhed.: I Haiti (indtil videre et enestdende
tilfelde) ansa Sikkerhedsradet en voldelig om-
styrtning af den demokratisk valgte regering
som en trussel imod international fred.
Sikkerhedsradet har ogsé henvist til interna—
tionale felgevirkninger af interne konflikter, -

som udgerende en trussel i mod freden (eksem-

pelvis i Sydafrika, Irak, Haiti og' Kosovo)
Sikkerhedsrédets praksis kan ses som udtryk
for, at det internationale samfund inden for FN’s
rammer og pé grundlag af FN pagtens princip-
per mé veere i stand til at handle p& humaniteert

grundlag, nar grove og systematiske kraenkelser
af menneskerettigheder eller den humaniteere
folkeret gor sig geeldende.

4. Humaniteer intervention uden mandat fraFN’s
Sikkerhedsrdd

FN-pagten indeholder ikke nogen direkte h)em-
mel til anvendelse af militeer magt med henblik
pa at forhindre eller standse omfattende kren--
kelser af menneskerettighederne eller den hu—
maniteere folkeret.

Det er i Danmarks og det internationale sam-
funds interesse, at internationale forbindelser
finder sted pa grundlag af folkerettens regler.’
Folkerettens normer kan imidlertid kun overle-
ve, hvis staterne i almmdehghed accepterer - og
efterlever — dem.

Der opstér derfor et dilemma i forbindelse
med humanitzer intervention uden mandat fra
FN'’s Sikkerhedsrad mellem pé den ene side det
folkeretlige forbud mod militeer magtanvendel-
se og pa den anden side et politisk og moralsk
onske blandt mange stater om at gribe ind over
for handlinger, der forer til voldsomme menne-
skelige lidelser. Det store spergsmal.er, hvordan
man finder den rigtige balance mellem p den
ene side at opretholde og styrke den gaeldende
internationale retsorden og p& den anden side
onsket om — om nadvendigt med magt — at afvi-
se grove og massive menneskerethghedskraen—
kelser.

De humaniteere interventioner, som Slkker-
hedsradet har givet mandat til i f.eks. Somalia,
Haiti og Jst Timor illustrerer, at humaniteer in-
tervention under tiden er nedvendig. Men
DUPI-udredningen konkluderer, at statspraksis-
hverken er tilstreekkelig omfattende eller gene-
relt accepteret i det internationale samfund til, at
det fastslds, at humaniteer intervention uden:
mandat fra Sikkerhedsradet er blevet en del af
folkeretlig s;edvane. . .

Ifelge udredningen findes der dog (i de sene-
re ar) tre tilfeelde hvor humaniteer intervention
har fundet sted uden forudgaende mandat fra-
Sikkerhedsradet.

11990 intervenerede Den Jkonomiske Orga-

" nisation af Vestafrikanske Stater (ECOWAS) i

Liberia for at bringe den blodige borgerkrig til
opher og genoprette orden i landet. Sikkerheds-
radet gav efterfolgende sin tﬂslutnmg hl inter-
ventionen.

- Interventionen (flyforbudszoner) i Irak 51den
1991 under ledelse af USA, Storbritannien og
Frankrig med henblik p4 at sikre de humaniteere':
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nedhjeelpsaktioners sikkerhed fandt sted uden
eksplicit mandat fra Sikkerhedsradet. Det skal
dog neevnes, at det i den folkeretlige debat er
omdiskuteret, hvorvidt denne indsats hviler pa
et retligt grundlag, der udgores af de forelig-
gende Irak-resolutioner fra Sikkerhedsradet.

Endelig forela der ikke Sikkerhedsradets be-
myndigelse til NATO's intervention i Folkere-
publikken Jugoslavien i 1999, der havde til for-
maél at bringe forfelgelsen af etniske albanere i
Kosovo til opher. Efter at NATO-operationen
blev indstillet bemyndigede Sikkerhedsradet
oprettelsen af en international sikkerhedsstyrke
i Kosovo.

Det ma séledes konstateres, at der ikke forela
et klart sikkerhedsrddsmandat til intervention i
Kosovo-konflikten, men at interventionen var
berettiget og nedvendig for at afvaerge en hu-
maniteer katastrofe, etniske udrensninger, folke-
drab og sikre regional fred og sikkerhed.

Staternes praksis siden 1990 kan saledes ses
som udtryk for sterre accept af, at humaniteer
intervention kan veere moralsk betinget i seerlige
alvorlige tilfaelde. Generelt synes omfanget af
staters kritik at veere mindre, ligesom der efter-
folgende implicit har veeret stotte fra FN, i til-
feelde hvor interventionen var humaniteer.

Der kan dog ikke ifelge DUPI-udredningen
konkluderes, at der nu i folkeretten er blevet
etableret en ret til humaniteer intervention uden
Sikkerhedsradets bemyndigelse. Samtidig er der
med raekken af humaniteere interventioner i lo-
bet af de sidste 10 &r er taget skridt pa vejen
mod nye normer for det internationale sam-
funds muligheder for at gribe ind i det, der tidli-
gere blev opfattet som en stats indre anliggen-
der. '

5. Politiske og moralske aspekter af humanitzer inter-
vention. .
I lebet af de seneste 10 ar er humamtaert be-
grundede interventioner kommet pé den inter-
nationale dagsorden. Men til trods for de vee-
sentlige gunstigere globale vilkdr har FN's ef-
fektivitet over for systematiske kraenkelser af
menneskerettighederne ved en raekke lejlighe-
der veeret begreenset. Uenigheden i Sikkerheds-
radet har afspejlet en mangel pa konsensus i det.
internationale samfund om afvejningen mellem
hensynet til staters-suverzanitet.og det enkelte
menneskes sikkerhed og retsbeskyttelse. -

Der kan fremfores vaesentlige moralske argu-
menter for, at humanitzer intervention uden et
mandat fra Sikkerhedsradet er legitim. Det er

tilfeeldet, nér krigsforbrydelser, folkedrab og
andre forbrydelser mod menneskeheden finder
sted, og Sikkerhedsradet er blokeret. Imidlertid
kan sddanne interventioner udviske folkerettens
almindeligt anerkendte forbud mod militeer
magtanvendelse mellem stater, hvis sddanne in-
terventioner bliver almindeligt anerkendt som
en del af folkeretten. Ligeledes vil der veere en
risiko for misbrug. Humaniteere interventioner
risikerer-altsa at edeleegge det skrobelige kol-
lektive sikkerhedssystem, som FN-pagten byg-
ger pa. Derved opstar der risiko for at undermi-
nere selve grundlaget for deninternationale
retsorden pa dens nuveerende udviklings-

. stadium.

Hvad det mest ansvarlige valg kan veere af--
heenger af den specifikke situation og overvejel-
ser om konsekvenser for den nutidige og fremti-
dige retstilstand. Regeringen er pa den bag-
grund enig i DUPI-udredningens konklusion, at
udfordringen forekommer at matte veere at hol-
de muligheden &ben over for humaniteer inter-
vention i situationer med ekstreme menneskeli-
ge lidelser, hvor grundene til handling anses for
moralsk tvingende og politisk velfunderede,
men hvor Sikkerhedsradet er ude af stand til at
handle, uden derved. at bringe den eksisterende
internationale retsorden, herunder Sikkerheds~
radets centrale rolle i fare. -

Den politisk og moralske vilje til handlen i
lyset af systematiske og massive kreenkelser af
menneskerettigheder er ogsa blevet understre-
get af FN's generalsekreteer, bl.a.-ved Menne-
skeretnghedskommlssmnens samling i Genéve
den 7. april 1999: »Vi mé ikke lade nogen ‘veere i
tvivl om, at vi ikke kan acceptere straffrihed for
»massemordere«, »de etniske udrensere« og
dem, der gor sig skyldige i grove og chokereride
menneskerettighedskraenkelser. De Forenede
Nationer vil aldrig veere deres tilflugtssted og
FN-pagten aldrig en kilde til retfeerdiggerelse.
Langsonit, men tror jeg, sikkert udvikler der sig
en folkeretlig norm imod voldelig undertrykke1~
se af minoriteter, som vil og ma gé forud for
hensynet til staternes suveraenitet«,

6. Perspektiver ‘ :

DUPI's udredning om humaniteer intervention

peger pa fire politiske strategier, der kan anven-

des for at handtere udfordrmgen om humaniteer

intervention:

1. Status quo strategien — kun humaniter inter-
vention efter bemyndigelse fra Sikkerhedsra-
det. Denne strategi holder sig strengt til de
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eksisterende regler og udelukker intervention
uden bemyndigelse. v

2. -Ad hoc strategien —humaniteer intervention
som »nedudgang« fra folkerettens normer.
Denne strategi holder muligheden &ben for
humaniteer intervention i ekstreme tilfaelde, - -
hvis Sikkerhedsradet er blokeret. Strategiens
sigte er at bevare Sikkerhedsrddet som auto-
ritativt forum for beslutninger om humaniteer
intervention, idet humaniteere interventioner.
udelukkende begrundes-politisk og moralsk. .

3. Undtagelses-strategien — der inferes som en
subsidieer ret til humaniteer intervention i fol-
keretten. Denne strategi soger at z2endre den
eksisterende folkeret ved — gennem eendring
af FN-pagten eller gennem statspraksis — at
etablere en subsidizer ret til humaniteer inter-
vention uden for Sikkerhedsrddet, ndr.Radet.
er ude af stand til at handle.

4. Generel ret-strategien — der indferes en gene-

rel ret til humaniteer intervention i folkeret-

ten: Strategien er den mest vidtgédende sen-

dring af geeldende folkeret. En mulighed er
en zendring i FN-pagten, der giver en be-
greenset ret til humaniteer intervention som -

en parallel til retten til selvforsvar. En anden .

mulighed er at etablere en sadan ret uden for

FN-pagtens rammer.

Det er DUPI-udredningens konklusmn at
man ber foretreekke en kombination af »status
quo strategien« og »ad hoc strategien«. Grund-
laget for denne konklusion er, at mélet skal
veere at sikre den geeldende internationale rets-

. ordens levedygtighed og at styrke FN’s Sikker-
hedsrad. Udgangspunktet er altsa en forvent-
ning om, at Sikkerhedsradet fortsat vil leve op
til sit ansvar for global fred og sikkerhed og give
mandater til indsatser med et klart humanitaert
sigte. Kun s&fremt dette ikke skulle veere tilfsel-
det, kan det internationale samfund blive ned-
saget til fra gang til gang konkret at tage stilling
til den pégeeldende indsats. Det ma gores ud fra
en samlet vurdering af de politiske, moralske og
folkeretlige forhold, der ger sig geeldende.

Regeringen er enig i den af DUPI foreslaede
strategi, herunder at Sikkerhedsradet ber fast-
holdes som autoritativt forum for bemyndigel-
ser af humaniteer intervention. Endvidere er re-
geringen enig i forventningen om, at Sikker-
hedsradet ma bringes til at leve op til sit ansvar.
P& den baggrund ma det samtidig konstateres,
at der fortsat vil kunne opsta ekstraordineere si-
tuationer, hvor Sikkerhedsradet er blokeret, og

hvor det vil veere nedvendigt at handle udfra en
konkret vurdering.

I den forbindelse peger DUPI udrednmgen
imidlertid pa en reekke nyttige kriterier, som
kan tages i brug ved overvejelser om en indsats
uden ét klart mandat fra Sikkerhedsradet, her-
under at der ma veere tale om alvorlige og mas--
sive kreenkelser af menneskerettighederne, at -
Sikkerhedsrddet mé veere ude af stand til at
handle, at magtanvendelsen ma veere proportio-
nal og nedvendig, at indsatsen skal veere multi-
lateral, samt at staterne der griber ind ikke ma
have en egen interesse. Regeringen tager denne
anbefaling fra DUPL til efterretning. Den britiske
regering har i evrigt givet udtryk for tilslutning
til lignende principper for humamtaer interven-
tion. :

Ideen om at etablere mere konkrete bmdende
kriterier for humaniteer intervention er blevet
fremfort sdvel i den hjemlige som i den interna-
tionale debat. Efter regeringens opfattelse vil det
imidlertid kunne gore mere skade end gavn at
udvikle mere bindende regler eller kriterier pa
dette omrade. Bindende kriterier ville i sig selv i

* vid udstreekning medvirke til at skabe en dok-

trin for humaniteer intervention. En sddan dok- -
trin synes ikke at veere onskelig;, da der derved .
er risiko for en udhuling af FN's Sikkerhedsrads
kompetence.

Sadanne kriterier v11 i pvrigt uundgaeligt bli-
ve vage og relativt generelle, og dermed opstér
der risiko for omgaelse og misbrug. Hertil kom-
mer, at sddanne kriteriers reelle betydning vil
afhaenge af, hvorvidt der kan opnas enighed om
- eller almindelig anerkendelse af - sadanne kri-
terier. Det forekommer ikke umiddelbart sand-
synligt, at det internationale samfund kan na til
enighed herom inden for en overskuehg tids- -
horisont. ' :

Endelig vil der veere behov for en vurdermg
af, hvorvidt kriterierne i den konkrete situation
er opfyldt. Sdfremt denne vurdering overlades
til Sikkerhedsradet, vil det betyde, at fremtidige
ad hoc interventioner bliver umuliggjort. Over-
lades denne vurdering til andre — for eksempel
en gruppe af stater eller en alliance - vil det be-
tyde, at ikke kun stater med vores demokratiske
og humanistiske standarder vil fa ret til at gen-
nemfere militere interventioner.

Regeringen er pa den baggrund af den opfat-
telse, at man star sig bedre uden bindende krite-
rier for humaniteer intervention.

Det kan derimod veere mere realistisk at )
bringe de fem faste medlemmer af FN’s Sikker-



5404

hedsrad til ogsa fremover at leve op til deres an-
svar for opretholdelsen af fred, sikkerhed og
menneskelig anstaendighed.

P& FN's Generalforsamling i 1999 foreslog
bade Tyskland og Danmark, at anvendelsen af
veto i FN’s Sikkerhedsrad kraever en offentlig
begrundelse, dvs. en henvisning til hvilke natio-
nale interesser, der stiller sig i vejen for, at den
pageeldende stat vil medvirke til at bemyndige
en indsats til fordel for en nedstedt befolknings-
gruppe. De faste medlemmer ber i deres over-
vejelser tage FN's samlede interesser med i be-
tragtning. Og de faste medlemmer bor derfor
veere forpligtet til at forklare, hvorfor de mener,
at der er tale om en sag af vital betydning.

Udviklingen af folkeretten er en dynamisk
proces. Staternes praksis kan fore til udvikling
af ny folkeret, som aendrer geeldende normer el-
ler afviger fra dem, forudsat at denne praksis
stettes af et overvejende flertal af stater, at den
er relativ konsistent, og at den er udtryk for sta-
ternes opfattelse af, at de retligt set har lov til el-
ler er forpligtet til at forfalge denne praksis.
Som FN'’s generalsekreteer har fastslaet, sa kan -
suveraenitet ikke leengere bruges som skjold,
bag hvilken systematiske og massive kreenkelser
af menneskerettigheder kan finde sted.

FN og Sikkerhedsradet kan ikke udrette me-
re, end hvad der er vilje og enighed om blandt
medlemsstaterne. Man mé derfor veere realistisk
i forventningerne til FN. Samtidig ma verdens-
samfundet hele tiden tilpasse de internationale
strukturer til omstaendighederne og de hersken-
de realiteter.

Udviklingen siden Kosovo-konflikten med
iveerkseettelsen af nye FN-mandaterede indsat-
ser i Kosovo, @st Timor, Sierra Leone og Den
Demokratiske Republik Congo peger dog klart i
retning af en styrket rolle for Sikkerhedsréadet.

~ter.
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7. Konklusion: -
Det sikkerhedspolitiske perspektiv har efter
murens fald bevaeget sig. Fokus er ikke leengere
kun pa staternes suverznitet, men ogsa pa det
enkelte menneskes sikkerhed og retsbeskyttelse.
Det er en stor udfordring for det internationale

* samfund pa teersklen til det nye artusind. FN -

og i seerdeleshed FN’s Sikkerhedsrad — udger
grundpillen til at lafte denne udfordring. Red-
skaberne til at handtere det 21. drhundredes
konflikter er pa plads. FN-pagtens feedre gjorde
disse redskaber tilstraekkeligt fleksible til at
kunne mode nye tiders krav. Imidlertid er det
nedvendigt bestandigt at tilpasse redskaberne
til omsteendighederne og de herskende realite-

Pé den baggrund er det regeringens opfattel-
se, at det internationale samfund ogsa i fremti-
den som sidste udvej ber have mulighed for at
handle i tilfaelde af grove og systematiske krzen-
kelser af menneskerettighederne p trods af, at
FNs Sikkerhedsrad i den konkrete situation
skulle vaere blokeret. Imidlertid ber Danmark
medpvirke til en effektivisering af Sikkerhedsra-
det, sdledes at situationer, hvor beslutningspro-
cessen i radet er blokeret, minimeres. Det kan
blandt andet ske ved at stille krav om en offent-
lig begrundelse ved anvendelsen af de faste
medlemmers vetoret.

Hermed slutter redegerelsen.
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Skriftlig redegvrelse :

(Redeg@relsen er optrykt i den ordlyd hvori
den er modtaget)

L’andsplanredegerelse 2000 af 14/3200 om
lokal identitet og nye udfordringer.
(Redegorelse nr. R-11).

Milje- og energiministefen (Svend Auken):

L BAGGRUND

Landsplanredeggrelse 2000 afglves af Mll]ﬂ og-
Energiministeriet til Folketinget pa baggrund af
planlovens § 2, stk 2. Landsplanredeggrelse
2000 »Lokal ldentltet og nye udfordringer« ud-
sendes medio marts. Denne redegorelse er en
sammenfatning af landsplanredegerelsen.

Landsplanredegorelsen er en vision for den
fremtidige udvikling i landet. Landsplanrede-

- gorelsen indeholder en koordinering mellem
sektorministerier og rummer det overordnede -
szt af overvejelser, hvorefter miljo- og energi-
ministeren udmelder regermgens krav tll
regionplanleegningen.

Landsplanredegerelse 2000 har fokus pa
storre sammenhaeng mellem erhvervsudvikling
og fysisk planleegning. Kompetencer, potentia--
ler og seerkender er centrale emner i diskussio-
nen af Danmarks styrkepositioner.

‘Tidligere landsplanredeggrelser op igennem
1990 “erne har aget fokus pa den internationale
udvikling, og har gjort det nedvendigt at disku-
tere Danmark i et europeeisk perspektiv.

Det globale marked, internationaliseringen
og den ggede konkurrence er nu ikke laengere
blot fakta, som landsplanredegerelsen ma for-
holde sig til. Emnerne er nu blevet centrale for-
udszetninger i landsplanlaegningen, hvilket -
bringer samarbe]de koordinering og eget op-
meerksomhed pé det lokale tilhersforhold i fo-
kus.

Derfor fik landsplanredegarelsen isit forslag
iforéret 1999 titlen »Lokal identitet og nye ud--
fordringer«. Forslaget til landsplanredegorelse
blev fremlagt i offentlig debat sommeren over.
Forslaget indeholdt ogsa et alternativ til rege- -
ringens landsplanpolitik udarbejdet af en uaf-
heengig gruppe med repraesentanter fra er-
hvervslivet, kommunale organisationer, dags-
pressen m.v. Forslag til landsplanredegerelser

skal fremlaegges til offentlig debat og skal ledsa-
ges af reelle ligeveerdige alternative muhgheder
efter beslutning i Folketinget den 7. maj 1997.

Debatten blev holdt i en meget konstruktiv
tone, og de mange kommentarer har bidraget til
en nuancering og uddybning af de fremlagte
emner. De mange reaktioner viste, at det var
rigtigt at seette fokus pa de lokale szerkender og
deres betydning for erhvervsudvikling, plan-
leegning, transport og milje. Ministeriet modtog
kommentarer fra'13 af landets 14 amter og fra
117 kommuner enten selvsteendigt eller gennem
et erhvervssamarbejde. Herudover sendte en

‘reekke organisationer og foreninger bemaerknin-

ger. -

2. UDVIKLING I HELE LANDET

Danmark er ved indgangen til det 21. &rhundre-
de pa mange mader et velfungerende land. En
udbygget fysisk infrastruktur, et velfungerende
uddannelsessystem og et regionalt forankret ar-
bejdsmarked er nogle af de parametre, der gor
Danmark godt rustet til OVergangen til et viden-
baseret samfund. .

Tilgeengeligheden mellem landsdelene er god
- faktisk sine steder rigtig god. Byerne afspejles
af den historiske og kulturelle udvikling og lig-
ger med deres servicetilbud balanceret spredt
ud over landet. Der er ikke langt for den enkelte
borger til et bredt udbud af serviceydelser. Af-
greensningen mellem by og land og respekten
for det &bne lands kvaliteter efterlader et mar-
kant dansk landskab overalt i landet. ‘

Der arbejdes bade nationalt, regionalt og lo-
kalt med at lese miljeproblemer og beskytte '
Danmarks natur. Det er afgerende, at vi fortsat
samarbejder om at sikre disse falles vaerdier.

Den hastige forandring i den globale gkono-
mi leegger pres pa de enkelte lande og regioner
for, bl.a. gennem den fysiske planleegning, at
sikre, at de regionale seerkender kan omsaettes
til internationale konkurrencefordele. - -

En fysisk planleegning, der tager hensyn til
den regionale erhvervsstruktur, kan hjzelpe med
til at skabe skonomisk robuste regioner, der er
miljemessigt beeredygtige. Et teettere samspil -
mellem erhvervsudvikling og fysisk planleeg-
ning kan bade give erhvervsudviklingsstrategi-
erne et loft og give den fysiske planlegning et
mere dynamisk og fremtidssikret indhold.



