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Til lovforslag nr. L 98. Betenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 21. marts 2000

- Betzenkning

over

Forslag tll lov om aendrmg af forskelhge love pa
Undervﬂlsnmgsmmlsterlcts;omrade -

(Det repraesentative demokrati i uddanne]seSSystemet)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmat til un-
dervisningsministeren, som denne har. besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skrlftllge
og/eller mundtlige henvendelser fra: -

- Danmarks Landboungdom,
Foreningen til fremme af landbrugselevers ret-
tigheder og

~Ledsager, Jorgen Andersen Holte og derlk- ~

sen, Marianne, Kebenhavn.

Der er af undervisningsministeren og af et
mindretal stillet &ndringsforslag, hvorom henvi-
ses til de ledsagende: bemaerknmger

Herefter indstiller et fertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis og En-
hedslistens medlemmer) lovforslaget til vedta-
gelse med de af undervisningsministeren stillede
&ndringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Venstres, Det
Konservative Folkepartis og Dansk Folkepartis
medlemmer af udvalget) kan stette lovforslagets
grundleggende formal, at elever og studerende
gennem deres uddannelse skal lzre, hvordan de-
mokratiske systemer fungerer.

Mindretallet tror dog ikke, at ministeren vil na
dette mal med det foreliggende lovforslag, jf.
ministerens svar pa spergsmél 11, som Venstre
har ensket optrykt som bilag til beteenkningen.
Mindretallet er snarere bekymret for, at de elever

“og studerende, som skal sidde i de mange nye
rad, vil opleve det, som om demokratiet ikke
fungerer, for der er jo ikke lagt op til, at disse rad

far bestemmende indflydelse pa vaascnthge for-

- hold.

Mindretallet tror mere pa, at det, uddannelses-

- systemet kan bidrage mest med, nar elever og

studerende skal forberedes til medvirken i et de-
mokratisk samfund, er, at de kan tilegne sig soli-
de faglige kvallﬁkatloner Evnen til at forholde
sig kritisk til tekst og tale forudsetter nu engang,
at man overhovedet kan forholde sig hertil.

Imidlertid finder mindretallet ikke, at lovfor-
slaget samlet set vil hindre den ovennavnte fag-
lige indleering. Derfor stemmer mindretallet for
lovforslaget.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartls medlem
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af undervisningsministeren stillede @n-

dringsforslag og det under nr. 3 stillede under-

ndringsforslag.

Socialistisk Folkeparti kan derimod ikke stette
det under nr. 7 af Enhedslisten stillede zndrings-
forslag. Ikke fordi Socialistisk Folkeparti ikke
stetter snsket om gget elevindflydelse, men for-
di Socialistisk Folkeparti accepterer, at de frie
skoler har frihed til at udeve demokratiet pa de-
res egen made. Men Socialistisk Folkeparti vil
godt tilkendegive, at Socialistisk Folkeparti fin-
der, at det er lige sa vigtigt, at de frie skoler prak-
tiserer demokratiet som de offentlige skoler. So-
cialistisk Folkeparti mener imidlertid, at det er
vigtigt, at de som frie skoler selv tager stilling
hertil. Socialistisk Folkeparti opfatter lovforsla-
get som et lille fremskridt. Men det er vigtigt at
vaere opmarksom pa, at det kun er et lille frem-
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skridt, idet det er farligt at have illusioner om, at
der er tale om et stgrre fremskridt, nar dette ikke
er tilfeldet.

Et andet mindretal (Enhedslistens medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af undervisningsministeren og de af min-
dretallet stillede &ndringsforslag.

Mindretallet kan tilslutte sig lovforslaget, da -

det er en (lille) forbedring af det bestiende re-

praesentative demokrati i uddannelsessystemet.
Enhedslisten bemarker dog, at et reelt ar-

bejdspladsdemokrati fordrer, at elever/studeren-

de er medbestemmende over den daglige under-

visning. Dette lovforslag har ingen ambition og
¢j heller forslag om noget sadant, hvilket er en
stor mangel.

Enhedslisten ensker et elementert arbejds-
pladsdemokrati udviklet og udvidet til hele ud-
dannelsessystemet. Den demokratiske kvalifika-
tion, evnen og viljen til at veere en aktiv medspll-
ler, grundlagges i de ar, hvor man befinder sig i
uddannelsessystemet. De mennesker, der dagligt
er pa uddannelsesinstitutionerne — ansatte, ele-
ver og studerende — skal vere dem, der bestem-
mer over dagligdagen.

Ledelsen af skolerne vil fortsat vaere i hander-
ne pa rektor og skolebestyrelsen, som siden Ber-
tel Haarders dage altid har haft sollde flertal af
folk uden for skolen.

Enhedslisten kan konstatere, at dette lovfor-
slag er et (lille) skridt pa vejen, men kampen for
et demokratisk uddannelsessystem er langtfra
slut.

Da en gennemgribende demokratisering af
skolens ledelse ikke vurderes at kunne blive gen-
nemfert pa nuvarende tidspunkt har lovforsla-
get — ud fra egne premisser — stadlg abenbare
mangler.

Enhedslisten stiller derfor to andringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemarknin-
ger. ‘ :

fEndringsforslag
Af una’ervisningsni fnisteren, tiltrédf af udval-
get: :
' Til § 1

1) I det under nr. 3 foreslaede § 57, stk. 3, 2.
phkt., &ndres »stk. 1, nr. 4,« til: »stk. 2, nr. 4,«.

Til § 3
2) Paragraffen affattes saledes:

»§3

- I lov om daghgjskoler, jf. lovbekendtigerelse
nr. 73 af 25. januar 2000, foretages folgende &n-
dringer:

1. 1§ 1, stk. 3, indszttes som 2. pkt.:

»Tilbudet skal endvidere bidrage til at udvikle
deltagernes interesse for og evne til akt1v med-
virken i et demokratisk samfund. «

2.1§8, stk. 2, indsa:ttes som 3. og 4. pkt.:

»Deltagernes rad, jf. § 8 a, udpeger en reprae-
sentant til skolens bestyrelse. Reprasentanten
har ikke stemmeret i bestyrelsen.«

3. Efter § 8 indsettes:

»§ 8 a. Ved hver skole har deltagerne ret til at
danne et deltagerrad. Radet udpeger reprasen-
tanter for deltagerne til udvalg m.v., som skolen
har nedsat til at behandle spergsmal af betydning
for deltagerne i almindelighed. Dette geelder dog
ikke udvalg m.v., hvor deltagelsen ville stride
mod anden lovgivning. Undervisningsministe-
ren fastsztter nermere regler om valg til delta-
gernes rad, om deltagerrédenes virksomhed og
om bestyrclsens forpligtelse over for deltagerra-
dene.««

Af et mzndretal (EL), txltrédt af et mmdretal
~(SF):

k Underaehdringsforslag
. tilendringsforslagnr. 2

3) I den ved aendringsforélag nr. 2 foreslaede
affattelse af nr. 2 indswttes efter de foreslaede §
8, stk. 2, 3. og 4. pkt., som nye punktummer:

»Ligeledes udpeger de ansatte en repraesentant
til skolens bestyrelse. Reprazsentanten har ikke
stemmeret. «

Af underVisningsministereh,‘. tiltradt af udval-
get: ‘

' Til§8

4) I det under ar. 5 foreslaede § 37, stk. 1, 2.

‘ pkt., udgar ordet »for«.
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Til § 14
5) Paragraffen affattes saledes:

»§ 14 :

I lov nr. 311 af 24. april 1996 om selvejende
institutioner for videregédende uddannelser m.v.,
som ‘senest &ndret ved § 15 i lov nr. 290 af 12.
maj 1999, foretages folgende aendrmger

1.1§8 stk 2, indszttes efter 1. pkt.:

. »De studerendes rad, jf. § 26 a, udpeger to re-
prasentanter til institutionens bestyrelse.«

2. Efter § 26 indsattes i kapitel 7:

»§ 26 a. Ved hver institution har de studerende
ret til at danne et rad. Radet udpeger reprasen-
tanter for de studerende til udvalg m.v., som in-
stitutionen har nedsat-til at behandle spergsmal
af betydning for de studerende i almindelighed.
Dette gelder dog ikke udvalg m.v., hvor de stu-
derendes deltagelse ville stride mod anden lov-
givning. Undervisningsministeren fastsatter
nermere regler om valg til de studerendes rad,
om radenes virksomhed og om bestyrelsens for-
pligtelse over for de studerendes rad.««

Ny paragraf '
6) Efter § 20 indsttes som ny paragraf:

»§ 01
I lov nr. 1124 af 29. december 1999 om pro-
duktionsskoler foretages folgende aendrmger

- 1.1§ 1, stk. 2, indsattes som 2. pkt

»Tilbudet skal endvidere bidrage til at udvikle
deltagernes interesse for og evne til aktiv med-
virken i et demokratisk samfund.«

2.186, stk. 2, indséettes som 4. pkt.:

»Deltagernes rad, jf. § 6 a, udpeger en tilfor-
ordnet til skolens bestyrelse.«

3. Efter § 6 indsattes:

- »§ 6 a. Ved hver skole har deltagerne ret til at
danne et deltagerrad. Radet udpeger reprasen-
tanter for deltagerne til udvalg m.v., som skolen
har nedsat til at behandle spergsmal af betydning
for deltagerne i almindelighed. Dette gelder dog
ikke udvalg m.v., hvor deltagelsen ville stride
mod anden lovgivning. Undervisningsministe-
ren fastsatter nermere regler om valg til delta-
gernes rad, om deltagerrddenes virksomhed og

om bestyrelsens forphgtelse over for deltagerra-
dene.« ; :

4. Efter § 8 indsattes i kapitel 2:

»§ 8 a. Undervisningsministeren nedsatter et
produktionsskolerad. Produktionsskoleradet er
radgivende for ministeren i alle spﬂrgsmal om
produktionsskolernes virksomhed.

Stk. 2. Radet bestar af en formand og 8 med-
lemmer. Undervisningsministeren udpeger for-
manden. Radets ‘gvrige medlemmer udpeges af
undervisningsministeren pa folgende made:

1) 1medlem efter indstilling fra Foreningen for
Produktionsskoler/Produktionshejskoler,

2) 1 medlem efter indstilling fra Forstander-

" kredsen for Produktxonsskoler/Produktlons-

" hejskoler,

3) 1 medlem efter mdstllhng fra Danske Pro-
duktlonshajskolers Lererforening,

4) 1 medlem efter mdstlllmg fra Amtsrédsfor-

~ eningen i Danmark,

5) 1 medlem efter indstilling fra Kommunemes

. Landsforening og Kebenhavns og Frede-

riksberg Kommuner i forening,

6) 1 medlem efter indstilling fra Landsorgam-
sationen i Danmark,

7) 1 medlem efter: indstilling fra Dansk Ar-
bejdsgiverforening og

8) - ' medlem efter indstilling fra deltagernes or-
ganisationer i forening.

Stk. 3. Medlemmerne udpeges for en treérlg
periode. Det efter stk. 2, nr. 8, udpegede medlem

- udpeges dog kun for en etarig perlode Rédets

medlemmer kan genudpeges.

Stk. 4. Udpegmngen af medlemmerne sker ef-
ter reglerne. i lovgivningen om ligestilling mel-
lem kennene.

Stk. 5. Indstiller de mdstxllmgsberetngede ikke
medlemmer i overensstemmelse med stk. 2-4,
kan undervisningsministeren beslutte, at rédet
kan fungere uden de pagzldende medlemmer.

Stk. 6. Produktionsskoleradet fastsetter selv
sin forretningsorden.- .

Stk. 7. Underv1snmgsmlmster1et varetager se-

 kretariatsfunktionerne. ««

Af et mindretal (EL).

Ny paragraf
7) Efter § 20 indsattes som ny paragraf: . -
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»§ 02
I lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 691 af 7. august 1999,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 5, stk 5, indsettes efter 1. pkt. som nye
punktummer:

»En representant for elevemc er representeret
i bestyrelsen. Elevrepraesentanten ma ikke over-
vere den del af dreftelserne, der angér sager
vedrerende enkelte elever og lerere. Ligeledes
er en repraesentant for skolens ansatte reprasen-
teret i bestyrelsén.«

2.1 § 5 indseettes efter stk. 8 som nyt stykke:

»Stk. 9. Ved hver skole, som har 5. eller hagjere
klassetrin, har eleverne ret til at danne et elevrad.
Elevradet udpeger reprasentanter for eleverne
til udvalg m.v., som skolen har nedsat til at be-
handle spergsmal af betydning for eleverne i al-
mindelighed. Dette gelder dog ikke udvalg
m.v., hvor elevernes deltagelse ville stride mod
anden lovgivning. Undervisningsministeren
fastsetter nermere regler om valg til elevrad,
om elevradenes virksomhed og om kommunal-
bestyrelsens forpligtelse over for elevradene.«

3. Efter § 5 indsettes som ny paragraf:

»§ 5 a. En skole kan anmode om dispensation
fra de beskrevne regler for elevinddragelse, sa-
fremt skolen kan dokumentere over for Under-
visningsministeriet, at skolen har et udvidet del-
tagerdemokrati, der vil blive formindsket ved
gennemforelse af reglerne for elevinddragel-
5€.4« "

Af undervisningsministeren, tiltrddt af udval-
get: :
o Til § 21
8) I stk. 4 ®ndres »i lov om daghgjskoler og
produktionsskoler m.v.« til: »i lov om daghej-
skoler m.v.«, og efter »ved § 18, nr. 2, i denne
lov« indszttes: »og § 6, stk. 2, i lov om produk-

tionsskoler som andret ved § 01, nr. 2, i denne
lov«.

Bema®rkninger
Til or. 1

Zndringen er redaktionel.

Tilnr. 2 0og 6

Ved lov nr. 1124 af 29. december 1999 om
produktionsskoler blev bestemmelserne om pro-
duktionsskoler i lov om daghgjskoler og produk-
tionsskoler m.v. udskilt i en selvstendig lov. Lo-
ven om daghgjskoler og produktionsskoler m.v.
skiftede samtidig navn til lov om daghgjskoler
m.v. Som folge heraf foreslas ved disse &n-
dringsforslag en razkke konsekvensandringer,
hvorved de tidligere foresldede bestemmelser,
der vedrerer produktionsskoler, inds®ttes i den
nye lov om produktionsskoler, mens bestemmel-
serne om daghgjskoler indsattes i den nye lov
om dagh;a)skolcr jt. lovbekendtg;arelse nr. 73 af
25. januar 2000.

Herudover foreslds det, at Produktxonsskole-
radet udvides med en reprasentant for Forstan-
derkredsen for Produktlonsskoler/Produktlons-
hgjskoler.

Der er sluttelig foretaget enkelte rettelser afre-
daktionel karakter, herunder i bestemmelsen om
deltagerradets repraesentation i bestyrelsen, sale-
des at det af formuleringen nu fremgar, at den
pagzldende reprasentant, der som tilforordnet
deltager uden stemmeret, ikke medregnes i an-
tallet af egentlige medlemmer. Ifolge den gzl-
dende bestemmelse i loven om produktionssko-
ler skal bestyrelsen udgere et ulige antal pa
mindst 5.

Til nr. 3

Det foreslés, at underviserne ved produktions-
skolerne i lighed med eleverne 51kres en plads i
bestyrelsen.

Til nr. 4

Zndringen er redaktionel.

Tilnr. 5

Studenterreprasentationen i institutionernes
bestyrelser foreslas endret fra et til to medlem-
mer. Derved skabes der parallelitet med regel-
settet til de evrige mellemlange videregaende
uddannelser, hvor de studerende ligeledes har ret
til 2 representanter i institutionens bestyrelse, i
laererseminariernes bestyrelser dog til 1 eller 2
reprasentanter, jf. § 9, stk. 1, 2. pkt., i lov om ud-
dannelse af lzerere til folkeskolen og lovforsla-
gets § 15.

Undervisningsministeren har fremsat L 187,
forslag til lov om &ndring af lov om selvejende
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institutioner for videregdende uddannelse m.v.
samt af forskellige andre love. (Etablering af
sektor for Centre for Videregdende Uddannelse
(CVU'er).

Der foreslas i L 187 indfert et nyt kapitel 7 a
om Centre for Videregaende Uddannelse. Det
foreslaede kapitel 7 a indledes med § 27 a, hvor-
for bestemmelsen om et rad for de studerende,
der i nerverende lovforslag er benavnt § 27 a,
og som fortsat foreslas indsat i lovens kapitel 7,
nu i stedet foreslas benavnt § 26 a..

Tilnr. 7

Det foreslés, at der ogsd indferes »normale«
demokratiske rammer pé friskolerne, saledes at

der ogsé pa friskolerne sikres et demokratisk mi-
nimum. Friskolerne har argumenteret for, at der
pé mange friskoler er opbygget et srligt delta-
gerdemokrati, som vil svakkes, hvis de »norma-
le« demokratiske rammer indferes. Forslaget
medferer derfor tillige, at friskolerne gives mu-
lighed for at fa dispensation fra reglerne, hvis de
kan beskrive et serligt deltagerdemokrati pa den
enkelte skole. ’

Tilor. 8

Zndringen er-en konsekvens af acndringsfor;
slag nr. 2 og 5.

Hans Peter Baadsgaard (S) fmd. Peder Sass (S) Jeppe Kofod (S) Frode Sorensen S .

Carsten Hansen (S) Aage Frandsen (SF) Susanne Clemensen (CD) Henrik Svane (RV)

Soren Kolstrup (EL) Ulrik Kragh (V) Hanne Severinsen (V) Else Winther Andersen (V)

Karen Ronde (V) Brian Mikkelsen (KF) Knud Erik Kirkegaard (KF) Christian H. Hansen (DF)

Tove Videbeek (KRF)

Frihed 2000 havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Et af udvalgets spnrgsmal til undervnsmngsmmlsteren og dennes svar herp& optrykt efter on-
ske fra Venstres medlemmer af udvalget

Spargsmal 11:

Mener ministeren, at demokrati i enhver sam-
menhang er et gode, her tenkes navnlig pa det
forhold, at lererne ma formodes at have en stor-
re indsigt i de fag, eleverne skal undervises i,
bade indholdsmaessigt, pensummassigt og me-
todemaessigt?

Svar:

Jeg er enig i, at leereren ma formodes at have
sterst indsigt i de fag, der undervises i, og jeg
forestiller mig ikke, at der fx. skal stemmes om,
hvilke bager der skal vere pensum.

Jeg vil gerne understrege, at forslaget i sig selv
ikke medforer, at elever og studerende i hgjere
grad far bestemmende indflydelse pa indhold,
pensum og metode i-undervisningen. Men jeg
mener afgjort, at den gode lerer vurderer og lyt-
ter efter elevernes ensker og behov, nar under-
visningen tllrettelaegges inden for de givne ram-
mer.

Der er altsa ikke tale om at begrense laererens
kompetence i formel forstand, men hviseleverne
har varet inddraget i de beslutninger, som kan
treeffes af lareren, er sandsynligheden for, at de
tager aktivt del i leeringsprocessen, sterre.



