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Lovforslag nr. L 97. Fremsat den 17. november 1999 af undervisningsministeren (Margrethe Vestager)

Forslag

‘Lov om a:ndrihg af lov om folkeskolen

(ZEndret opgavefordeling vedr. den vidtgiende specialundervisning)

§1

Ilov om folkeskolen, jf. loVbekendtgafelse nr.
714 af 6. september 1999, foretages folgende
@ndringer:

1. § 20, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Uden for Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner péhviler det dog amtskommu-
nen at indrette og sgrge for specialundervisning
af bern og unge under 18 &r, der bor eller ophol-
der sig i amtskommunen, og som vedkommende
kommunalbestyrelse har henvist til amtsradets
foranstaltning, jf. § 21, stk. 1. Det samme gaelder
bern, der henvises til specialpedagogisk bi-
stand, og som endnu. ikke har pabegyndt skole-
gangen.«.

2. § 21 affattes sdledes:

»§ 21. Kommunalbestyrelsen foretager hen-
visning af bern og unge til specialundervisning
og anden specialpadagogisk bistand ved amtsra-
dets foranstaltning, jf. § 20, stk. 2, ndr kommu-
nalbestyrelsen finder, at de pdgzldendes udvik-
ling stiller krav om en szrlig vidtgiende hensyn-
tagen eller stotte, der bedst kan imedekommes
ved en amtskommunal foranstaltning. Bestem-
melsen i § 12, stk. 2, finder tilsvarende anven-
delse.

Stk. 2. Amtsradet, i Kebenhavn og pé Frede-
riksberg kommunalbestyrelsen, treffer afgorel-
se om det n&rmere indhold af foranstaltningen,
Jjf. stk. 1. Amtsradets afgerelse traeffes efter for-
handling med kommunen pa grundlag af en ind-
stilling fra kommunen, jf. § 12, stk. 2.«

Undervisningsmin.,
Uddannelsesstyrelsen, _|nr 1999-2322-2

3. 1§ 26, stk 4, ndres »og daginstitution eller
formidlet dagpleje i henhold til lov om social bi-
stand til: »og dagtilbud i henhold til lov om so-
cial service«.

4.1§51, stk. 2, 1. pkt, indsaettes efter« jf. dog
stk. 3«: »og 4«, og 2. pkt. affattes sdledes:

»Undervisningsministeren kan fastsette reg-.
ler om, at andre afgerelser kan indbringes for
ministeren.«.

51§51 mdsaettes efter stk. 2 som nyt stykke

- »Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgerelser om
henvisning eller afslag p& henvisning til special-
undervisning ‘i henhold til §21, stk. 1, samt
kommunalbestyrelsens afgerelse om at tilbage-
kalde en henvisning kan inden 4 uger fra afgerel-
sens meddelelse af forzldrene, jf. § 54, stk. 1,
indbringes for Klagenavnet for v1dtgéende spe-
cialundervisning, jf. § 51 a.«.

Stk.3-5 bhver herefter stk. 4 — 6.

6.1551, stk. 4, der bliver stk. 5, ndres ))jf dog
stk. 4« til: »jf. dog stk. 6«.

7.¢$ 51, stk. 5, der bliver stk. 6, affattes sdledes:

. »Stk. 6. Amtsridets afgerelser i henhold til
§ 21, stk. 2, kan inden 4 uger fra afgerelsens
meddelelse af foraldrene, jf. § 54, stk. 1, ind-
bringes for Klagen®vnet for vidtgdende special-
undervisning, jf. § 51 a.«. ‘

8. Efter § 51 i kapitel 9 indszttes:

»§ 51 a. Klagenzvnet for vidtgdende special-
undervisning nedsettes af undervisningsmini-
steren. Formanden . for navnet skal vere
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Folketingsaret 1999-2000

cand.jur.1 medlem beskikkes efter indstilling fra

Amtsrédsforeningen i Danmark og 1 medlem ef-
ter indstilling fra Kommunernes Landsforening.
Formanden og de 2 faste medlemmer beskikkes
for 4 &r. For medlemmerne beskikkes stedfor-
traedere.

Stk. 2. Navnet tlltraades for hver sag af 1 s&r-

 ligt sagkyndigt medlem udpeget af Amtsradsfor-
eningen i Danmark og Kommunernes Landsfor-
ening i fellesskab og 1 medlem udpeget af De
Samvirkende Invalideorganisationer.

Stk. 3. Neevnets mader er lukkede, medmindre
n®vnet i den enkelte sag beslutter det modsatte.
Underv1snmgsmm1steren fastsaetter nzevnets for—
retningsorden.

Stk. 4. Undervxsnmgsmmlsteren fastsa’,tter ef-
ter indstilling fra nevnet narmere regler om
n®vnets virksomhed.«.
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9.1 § 54, stk. 1, zndres »og 36 - 38« til: », 36-
38 0g 51«. ’

10. Efter § 56 indsettes:

»§ 56 a. Besternmelserne i § 20, stk. 2, § 21,
§ 51, stk. 3 0g 6, og § 51 a om ordningen af spe-
cialundervisning og specialpadagogisk bistand
tages op til revision i folketingsaret 2005-
2006.«.

§2

Stk. 1. Loven trazder i kraft den 1. august 2000,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. §1, nr. 8 traeder i kraft dagen efter of-

: fcntllggtarelscn i Lovtidende.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovféfslaget»

Almindelige bemeerkninger
1. Baggrund for forslaget

Udgangspunkt

Ansvaret for folkeskoleundervisningen, herunder
ansvaret for den almindelige specialundervisning iht.
folkeskolelovens § 20, stk. 1, er placeret i kommuner-
ne. Ansvaret for undervisningen af de for tiden ca.
9.000 bern og unge under 18 &r, der har behov for
vidtgdende specialundervisning eller anden vidtgden-
de hensyntagen eller stotte iht. folkeskolelovens § 20,
stk. 2, er placeret i amtskommunerne.

De ca. 1,3 pct. af folkeskolens elever, som er hen-
vist til vidtgdende specialundervisning, kan ikke som
gruppe afgranses fra folkeskolens gvrige elever ved
hjelp af objektive kriterier. Der m4 séledes foretages
et skon i hvert enkelt tilfelde, nar vidtgdende special-
undervisning eller anden vidtgdende hensyntagen el-
ler stotte kan komme pé tale. Ved udovelsen af dette
sken leegges der vagt pa arten og omfanget af elevens
behov, sterrelsen af de udgifter, der er forbundet med
den patenkte foranstaltning, og kompleksiteten af den
forngdne stotte.

Det er efter de geeldende regler kommunalbestyrel-
sen, der i samarbejde med eleven og foraldrene fore-
tager den grundleggende padagogisk- psykologiske
vurdering i hver enkelt sag og pa den baggrund even-
tuelt foretager indstilling til amtsradet om, at denne
overtager ansvaret for opfyldelsen af barnets eller den
unges specialpedagogiske behov. Amtsradet traeffer
afgerelse om, hvorvidt der foreligger et behov for
vidtgaende stotte og i bekreftende fald, hvilke foran-
staltninger der skal bringes i anvendelse. Da vurderin-
gen af den enkeltes behov hviler pa et sken, kan der
undertiden opstd tvistigheder mellem kommune og
amt om, hvem der skal have ansvaret for specialun-
dervisning og stette, bl.a. af udgiftsmaessige grunde.

40 pet. af eleverne i den vidtgéende specialunder-
visning gar i dag i amtskommunale specialskoler eller
lignende, 40 pct. i specialklasser ved almindelige fol-
keskoler, og 20 pct. er enkelt-integrerede i folkesko-

lens almindelige klasser. Samlet undervises 3/5 af ele-
verne siledes i kommunale folkeskoler efter overens-
komst mellem de padgzldende amter og kommuner.
Udgifterne til den vidtgaende specialundervisning pa-
hviler i alle tilfzlde amtskommunerne dog bortset fra
det sdkaldte kommunale takstbelgb, der afholdes af

-kommunen, jf. folkeskolelovens § 49, stk. 2.

Overvejelserne siden 1980.

Folkeskolen overtog szrforsorgsundervisningen
med virkning fra 1. august 1980 som led i udlagnin-
gen af andssvageforsorgen og den evrige serforsorg
fra staten til kommuner og amtskommuner. Samtidig
blev amtskommunerne palagt forpligtelse til at serge
for undervisningen af elever med svare funktions-
hemninger med deraf felgende behov for vidtgaende
specialpzdagogiske foranstaltninger. Kommunerne
havde ansvar for de elever, hvis behov for stette var af
et mindre omfang, bl.a. med henblik pé at integrere
disse elever i den almindelige folkeskole. I perioden
siden 1980 har det varet overvejet og dreftet, om den
vidtgdende specialundervisning kunne og burde ud-
legges til primerkommunerne, og i perioden 1985 -
1993 blev der under frikommuneloven abnet adgang
for, at amtskommunerne i samarbejde med kommu-
nerne som forsgg kunne udlegge ansvaret for den
vidtgdende specialundervisning til kommunerne. .

11990 blev der pa baggrund af en rekke frikommu-
neforsgg iveerksat en proces med »glidende udleg-
ning« af amtskommunernes kompetence til kommu-
nerne for herigennem at vurdere, hvor langt man lo-
kalt kunne komme i et samarbejde om @ndret ansvars-
fordeling mellem kommuner og amter. Under ledelse
af Undervisningsministeriet blev der nedsat et udvaig
»Landsudvalget vedrerende folkeskolens vidtgaende
specialundervisning«, der fik til opgave at folge ud-
viklingen p& omradet og stille forslag om en revision
af ordningen. I udvalget var bl.a. amtskommunerne,
kommunerne og De Samvirkende Invalideorganisati-
oner reprasenteret. ,

I november 1996 afgav Landsudvalget til undervis-
ningsministeren en indstilling, der var tiltradt af alle
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udvalgets medlemmer med undtagelse.af De Samvir-
kende Invalideorganisationer. Indstlllmgcn indeholdt
felgende 6 hovedpunkter:

1. . Vlsltatlonskompetencen overgér tll kommuncr-
ne. Kommunen treffer beslutmng om, hvorvidt
et barn skal vaere omfattet af vidtgaende special-
underv1snmg
Amtskommuneme treeffer beslutnmg om den

- konkrete foranstaltning og undervisningstilbudet.

Amtskommunerne har ansvaret for specialskole-

tilbud, center/specialklassetilbud, specialradgiv-

ning samt for lands- og landsdelsdzkkende insti-

tutloner

. Denne. lasmng mdeb&rer at der skal etableres en

- dialog og et taet samarbejde mellem kommunerne

i amtet og amtet. Ligesom der ma videreudvikles

generelle formaliserede - samarbe_]dsmodcller,

. hvor sivel amtskommunale som kommunale in-
stanser og forzldre inddrages.

2. Det kommunale takstbelab haeves. ,
3. Klageadgang gives alene til for&ldre og forzl-
dremyndlghedsmdehaverc :

4. Der skal fortsat veere en muhghed for lokale .0g
.. regionale forspg.

5. -Kuvaliteten i den vidtgdende specxalunderwsmng

skal preciseres og styrkes.. Landsudvalget udar-
bejder principper og kriterier; der er nedvendige
- forudsetninger for kvalitet i specialundervisnin-
gen. Endelig tages der skridt til et kvalitetsudvik-
lingsprogram, der bl.a.:sigter mod udvikling af
_ den pzdagogisk-psykologiske radgivning, ind-
holdet i og organiseringen af den vidtgaende spe-
' c1alunderv1smng, samarbejdsmodeller mellem
amter og kommuner mv. )
6. ‘Sdvel centralt som regionalt ncdszettes udvalg
- med henblik pa at sikre dialogen og folge udvik-
lingen. I de regionale udvalg skal derpé politisk
niveau fx ske en droftelse af den rcglonale udvik-
ling. ,

Med betaenkmng nr. 1366 om Fordcllngen af opga-
ver i den offentlige sektor har Opgavekommissionen i
december 1998 anbefalet, at Landsudvalgcts indstil-
ling fra 1996 gennemfores. -

Forslaget til nyordning af den v1dtgéende special-
undervisning er af Opgavekommlsswnen iser be—
grundet med: - v

— at tllrettelaeggelsen af spemalunderwsmngen ber
. foretages sd teet pa det enkelte barn som muligt med
udgangspunkt i barnets og familiens nermilje, og at
det samtidig hermed ber sikres, at kvaliteten i spe-
cialundervisningstilbudet fastholdes. :

— at det er vaesentligt, at elever med behov for vidtga-

ende specialundervisning s4 vidt muligt kan forbli-

- ve i det almindelige folkeskolesystem for herigen-

 nem at kunne fastholde kontakten til andre bern og
unge i deres lokalomréde.

— at- kommunerne under. forskellige driftsformer i
praksis varetager undervisningen af over halvdelen
af de elever, der modtager vidtgdende specialunder-
visning. Placeringen af ansvaret for alle former for
vidtgéende specialundervisning hos amtskommu-
nerne nedvendigger derfor en betydelig administra-
tiv koordinering mellem kommunerne og amtskom-
muneme i de enkelte sager. Ligesom sikring af
sammenhzeng til den gvrige kommunale indsats -

- ferst-og fremmest pd det sociale omrade - vanske-
liggores. Endelig kan det nuvzrende takstniveau
virke hemmende pa udviklingen af nye lokalt base-
rede tilbud til denne elevgruppe.

— atder er et behov for specialtilbud og specialradgiv-
ning samt for lands- og landsdelsdekkende institu-
tioner, som det ikke vil veere gkonomlsk og fagligt
forsvarllgt at udlzegge til kommunerne, idet de fle-
ste kommuner ikke vil have den fornadne beredyg-
tighed til at lose disse opgaver selv. ,

— at der skal vare et pkonomisk sikkerhedsnet under
den lille kommune, hvis der forekommer serligt
mange svert handicappede bern. _

I regeringens aftaler med Amtsrﬁdsforemngen og
Kommunernes Landsforening fra den 11. juni 1999
om bl.a. amternes og kommunernes akonoml i 2000
mdgér at disse principper skal seges gennemfort med
virkning fra skoledret 2000/2001.

2. Forslaget -

Kompetencen efter gwldende ret

Det ﬁalger aflovens § 20, stk. 1, at kommunalbesty- :
relsen har forpligtelsen til at serge for specialunder-
visning og anden spemalpa:dagoglsk bistand til barn
og unge under 18 ar, der bor eller opholder sig i kom-
munen. Hvis kommunen skﬂnner atet barn har behov

- for serlig hensyntagen eller stette, foretager kommu-

nalbestyrelsen i heénhold til lovens § 21, stk. 1, en ind- .

stilling til amtsradet. Amtsradet traeffer herefter afgo-
relse om, hvorvidt denne skal overtage forpligtelsen
til at serge for undervisning, jf. lovens: § 20, stk. 2.
Hvorvidt et barns udvikling kreever serlig hensynta-
gen-eller stotte afhanger af handicappets svaerheds-
grad, hvilken foranstaltning der konkret skannes be-
hov for og af omfanget af de udgifter, der er forbundet
hermed. Serlige specialskoler og lands- og landsdels-
dzkkende institutioner i amtsligt regi vil have en eks-
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pertise til at kunne imgdekomme en rekke elever med
samme behov for hensyntagen i modsetning til den
enkelte kommune, hvor de pagaldendes vanskelighe-
der kan vere sjzldent forekommende. Gransen mel-
lem, hvad der betragtes som almindelig specialunder-
visning og dermed en primarkommunal opgave, og
vidtgdende specialundervisning og dermed en amts-
kommunal opgave, ligger for tiden i praksis ved et
stottebehov pa 8 - 10 ugentlige timer.

Amtsradet har mulighed for at afsl4& kommunalbe-

styrelsens hentilling om vidtgéende specialundervis-

ning. Hvis der er utilfredshed med den af amtsridet
trufne afgerelse, herunder afslag pd kommunalbesty-
relsen henstilling eller karakteren af den konkrete for-
anstaltning, vil sagen inden 4 uger kunne indbringes
for undervisningsministeren af de myndigheder, orga-
nisationer eller personer, som afgerelsen vedrerer.

Kompetencen efter lovforslaget

Forslaget indeberer i overensstemmelse med Op-
gavekommissionens anbefaling, at elevens bopeals-
kommune far kompetence til at traeffe afgerelse om, at
elevens behov for specialundervisning mv. skal opfyl-
des ved amtkommunens foranstaltning. Efter forsla-
get vil amtsradet séledes ikke leengere kunne afsla en
kommunalbestyrelsens henvisning t11 v1dtgéende spe-
cialundervisning. :

Kommunens henvisning af barnet eller den unge til
amtskommunen forudsattes ledsaget af en-indstilling
om, hvilken nzrmere foranstaltning der skénnes at
vere behov for. Med udgangspunkt i denne indstilling
optager amtskommunen forhandling med kommunen
om, hvilken konkret foranstaltning der kan blive tale
om.

Det forudsattes, at amtskommunens foranstaltnin-
ger i almindelighed kun kommer p4 tale, nér udgiften
til foranstaltningen overstiger det kommunale takstbe-
leb, jf. nedenfor.

Den foresldede kompetencefordeling indebarer, at
amtsradet fortsat far ansvar for udvikling og drift af
specialskoletilbud, center- og specxalklassetllbud og
specialradgivningen samt for lands- og landsdelsdzk-
kende institutioner til bern og unge, hvis-udvikling
kraever en szrlig vidtgiende hensyntagen eller stette.

Amtskommunerne vil yderligere fortsat have til op-
gave at bidrage til, at vidtgéende specialundervisning
kan finde sted i almindelige klasser eller specialklas-
ser i folkeskolen, jf. nedenfor om det kommunale
takstbelab. :

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne tll de en-
kelte bestemmelser. -

Det kommunale takstbelob

Det folger af folkeskolelovens § 49, stk. 1, at alle
udgifter til folkeskolens undervisning péhviler kom-
munerne, for si vidt der ikke er udtrykkelig lovhjem-
mel for, at udgifterne helt eller delvis pahviler staten,
amtskommunerne eller andre. En sidan hjemmel er
indeholdt i § 49, stk. 2, hvorefter udgifterne til vidtga-
ende specialundervisning pahviler amtskommunerne
bortset fra et af undervisningsministeren fastsat beleb
pr. elev, der pdhviler kommunerne (det sékaldte takst-
bel;ab) I § 49, stk. 4, er der hjemmel til, at undervis-
ningsministeren kan fastsatte regler om, hvilken
kommune henholdsvis amtskommune udgiften ende-
ligt pahviler. Bemyndigelserne er for tiden udmentet
dels i bekendtgerelse nr. 980 af 16, december 1998
om kommunalt takstbeleb i 1999, dels i bekendtgerel-
se nr. 308 af 22. april 1994 om, hvilken kommune og
hvilken amtskommune udgiften til folkeskolens un-
dervisning endeligt pahviler.

Opgavekommissionen har som nzvnt i sin betenk-
ning nr. 1366 om fordeling af opgaver i den offentlige
sektor anbefalet, at takstbelobet heves til et vasent-
ligt hajere beleb end i dag, saledes at hovedparten af
den vidtgéende specialundervisning, som efter forsla-

 get skal finde sted i almindelige folkeskoleklasser ved

kommunens foranstaltning, ogsa ekonomisk bliver et
kommunalt anliggende, mens den specialundervis-
ning, der finder sted p4 amtskommunale specialskoler
eller specialklasser, fortsat som hovedregel skal hore
under det amtskommunale ansvarsomrade. -

"I sine overvejelser om sterrelsen af det kommunale
takstbelob har kommissionen lagt szrlig vagt pa, at
takstbelobet skal kunne medvirke til at understotte en
hensigtsmessig og klar opgavefordeling p& omrédet.
Saledes at det pa den ene side sikres, at der er et kom-
munalt incitament til at finde lokale lesninger for de
elever, hvis behov for vidtgende specialundervisning
kan tilgodeses pa de almindelige folkeskoler - enten
som enkeltintegrerede elever i almindelige klasser el-
ler som specialklasseelever, samtidig med at det pd
den anden side sikres, at elever med meget vidtgéende
behov for specialpzdagogisk stette far adgang til un-
dervisning pa specialskoler, hvor den pakrevede spe-
cielle undervisningsekspertise er til stede. Man lagde
ogsi vaegt pa, at beslutninger om vidtgéende special-
undervisning bliver mere entydige| og indiskutable
end efter de geldende regler. '

*Endelig har kommissionen lagt veegt pa, at der etab-
leres et gkonomisk »sikkerhedsnet« for sma kommu-
ner, hvor der forekommer serligt mange svart handi-
cappede bern, for herigennem at sikre, at det ikke bli-
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ver gkonomien, der s®tter granser for valget af det
rigtige undervisningstilbud til de pagzldende bem.
Spergsmélet om en revision af ordningerne har lg-
bende varet droftet med Amtsridsforeningen -og
Kommunermnes Landsforening, senest pa baggrund af
Opgavekommissionens anbefalinger, og parterne har

bekreftet deres tilslutning til Landsudvalgets og Op- -

gavekommissionens anbefalinger af, hvilke princip-

per der skal vare barende i en fremtidig ordning.
Efter forhandling mellem Kommunernes Landsfor-

ening og Amtsradsforeningen er der opndet enighed

om, at det kommunale takstbelgb for elever i berneha-

veklasse, grundskolen og 10. klasse forhgjes fra 163
kr. pr. dag (niveau 1999) til 442 kr, pr. dag svarende
til 161.250 kr. pa arsbasis (niveau 2000) med virkning
fra 1. august 2000, hvorefter det reguleres arligt med
med en satsregulerings procent, der fastszttes af Fi-
nansministeriet. For s& vidt angar ferskoleborn fast-
sattes taksten til 93 kr. pr’ dag svarende til 33.950 kr:
pa arsbasis (niveau 2000).

Det er parternes vurdermg, at disse takstbelﬂb vxl
medfore den enskede tilskyndelse til, at der udvikler
sig en hensigtsmassig opgavefordeling, og belgbene
mé anses for at vare afbalancerede i forhold til, hvad
de mindre kommuner kan bare.

'De aftalte zndrede kommunale takstbelzb; der er -

- udgiftsneutrale for staten, vil medfore kommunale
merudgifter og tilsvarende amtskommunale mindre-
udgifter. Opgerelsen af de gkonomiske konsekvenser
af taksteendringerne er i henhold til kommuneaftalen
henlagt til Finansieringsudvalget under Indenrigsmi-
nisteriet. Udvalget skal dels opgere storrelsen af den
samlede overfersel, der skal ske fra det amtskommu-
nale til det kommunale bloktilskud, dels foretage ‘en

vurdering af de byrdefordelingsmassige forskydnin- -

ger for den enkelte kommune med henblik p3 eventu-
elle ®ndringer i udligningssystemet. Som grundlag

for Finansieringsudvalgets arbejde foretages en rund-

sperge til samtlige amter og kommuner, siledes at de
udgiftsmassige ®ndringer som folge af de foresléede
takstendringer kan opgeres for hver enkelt kommune.
Dette arbejde er pAbegyndt og ventes at kunne feerdig-
geres ultimo januar. -

Klageadgang .

Som noget sxregent pa folkeskoleomrédet er.un-
dervisningsministeren klagemyndighed for amtsra-
dets afgerelser vedrgrende vidtgiende specialunder-
visning efter folkeskoleloven. De myndigheder, orga-
nisationer eller personer, som afgorelsen angér, er kla-
geberettigede efter lovens § 51, stk. 5. I praksis indgi-
ves de fleste klager af vedkommende elevs bopzls-

kommune eventuelt i samarbejde med elevens foral-
dre, men forzldrene klager ogsé selvstendigt i mange
tilfelde. En klage er i almindelighed begrundet med,
at kommunen og/eller foraeldrene finder; at amtsradets
afgerelse om foranstaltningens art og omfang ikke i
tilstrekkelig grad modsvarer det konkrete behov, men
der forekommier ogsa en del klager over, at amtsradet
har skennet,.at der slet ikke foreligger et behov for
vidtgdende specialundervisning. En kemrunes afgo-
relser om specialundervisning kan ikke indbringes for

_undervisningsministeren.

Da amtsradet efter forslaget ikke lngere vil kunne
afsla en kommunalbestyrelsens henvisning af en elev
til vidtgaende specialundervisning, bortfalder begrun-
delsen for at opretholde klageadgangen vedrerende
denne konfliktsituation. Endvidere forventes det, at
det foreslaede tette samarbejde mellem kommune og
amt om den konkrete foranstaltnings karakter i vidt
omfang vil indebere en enighed mellem myndighe-
derne herom. Efter forslaget vil det i overensstemmel-
se med Landsudvalgets og Opgavekommissionens an-
befalinger derfor udelukkende vere forzldrene, der
vil kunne klage over afgerelser vedrerende vidtgéen-
de specialundervisning. Det foreslas desuden, at kom-
petencen til at afgore klagesageme overfares fra mini-
steren til et klagenaevn, der oprettes til formdlet, og
som bestar af szerllgt sagkyndige medlemmer. Disse
forslag skal sammen med de forhgjede takstbelgb tje-
ne til, at antallet af klagesager begraenses mest muligt.

Samtidig’ forventes at-den nye kompetenceforde-
ling mellem kommuner og amtskommuner kommer
til at indebzre en forbedret dialog mellem forzldrene,
kommunen og amtet ikke blot om den konkrete foran-
staltning men ogs& om forhold som fx rﬁdngmngsfor—
lob, ventetider p& den paedagoglsk-psykologlsk vur-
dering eller pd ivaerkseittelse.af specialundervisning-
stilbudet, spergsmél om helhedsindsatsen og radgiv-
ning ved undervisningspligtens opher. En s&dan for-
bedret dialog ma forventes at virke. begrensende pa
antallet af klagesager. Undervisningsministeriet har i
de senere ar truffet afgﬂrelse i 300-400 klagesager ar-
ligt, . :

F orsog

To amtskommuner, Frederlksborg og Roskllde
igangsatte i begyndelsen af 1990’erne forseg, der in-
debarer, at de to amtskommuner stort set har gennem-
fort en udlegning af den vidtgdende specialundervis-
ning til kommunerne i de to amtsradskredse. Klage:
over afgerelser, der traffes i de to amter og de i am-
terne beliggende kommuner efter lovens 1krafttraeden ‘
vil blive omfattet af nyordningen.
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Der vil fortsat vaere muligheder for at gere forseg
med decentralisering af den vidtgdende specialunder-
visning og herunder for at kunne £ tilladelse til for-
sog, der indebeerer, at bestemmelser i folkeskoleloven
fraviges, jf. lovens § 55.

Kvaliteten i den vidtgdende specialundervisning
Undervisningsministeriet agter at iverksztte et ud-

viklingsprogram, som skal udvikle kvaliteten i under-

visning og radgivning af elever i grundskolen med

szrlige behov.
Udv1k1mgsprogrammet skal bygge pé felgende te-

maer:

« Individuel tllrcttelaaggclse og gennemfﬂrelse afun-
dervisningen ,

*» Forazldre-skolesamarbejde

* Skoleindretning og undervisningsmidler

» Leder- og lzrerkvalifikationer

« Overgang fra grundskole til fortsat uddannelse og
beskaftigelse

« Samordnet indsats skole-fritid »

» Ansvars- og opgavefordeling, formidling af viden.

Radgivning mv. :

I overensstemmelse med forslagene fra Landsud-
valget og Opgavekommnssxonen forudsattes amts-
kommuner og kommuner at tage initiativ til at etable-
re reglonale/lokale samarbejdsordninger efter det be-
hov, som den nye ordning métte medfere.

Tilsvarende forudszttes Undervisningsministeriet
at optage dreftelser med de interesserede parter om til-
retteleggelse af en kontakt- og samarbejdsform, der
kan bidrage til udvikling pa omrédet herunder til den
evaluering af omlegningen, som bebudes i bemerk-
ningerne til lovforslagets § 1, nr. 10.

Administrative og okonomiske konsekvenser for det
offentlige
Forslaget antages ikke at have vasentlige admini-
strative eller gkonomiske konsekvenser for det offent-
lige. Eventuelle gskonomiske konsekvenser i forbin-
delse med gennemforelsen af forslaget vil blive for-
handlet med de kommunale organisationer. Eventuel-

le merudgifter atholdes inden for Undervisningsmini-

steriets ramme.

Administrative og skonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget har ingen administrative og gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

Miljomessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten
Forslaget mdeholder ikke EU-retlige aspekter

Harmg

En fortegnelse over myndigheder og organisationer
v, der har vaeret hert over udkast til forslaget er op-
trykt som bilag 1. Udkastet har tillige varet offentlig-
gjort via Undervisningsministeriets web-side (inter-
net). Udkast til lovforslaget blev sendt til hering den
1. september 1999. Haringssvarene og de efterfalgen-
de politiske draftelser har givet anledning til ndrin-
ger og justeringer af det oprindelige udkast.

Med serlig henvisning til heringssvarene fra De
Samvirkende Invalideorganisationer og denne organi-
sations medlemsorganisationer skal det understreges,
at lovudkastet bygger pé, at kommunerne fortsat vil
tage stilling til den enkelte elevs konkrete behov pa
baggrund af en sagkyndig vurdering. Det forventes
herunder, at en ‘kommunalbestyrelse vil henvise en
elev til en amtskommunal foranstaltning, hvis det er
nedvendigt for at imgdekomme barnets behov, uanset
om amtskommunens faktiske udgift hertil vil veere la-
vere end det kommunale takstbelob. P& samme méde
forventes det, at kommunen yder den nadvendige spe-
cialundervisning, som efter den hidtidige praksis ville
have fundet sted i den kommunale folkeskole med del-
vis kommunal finansiering, men som efter nyordnin-
gen ikke vil veere en amtskommunal foranstaltning.

Da det ikke er muligt for hver enkelt kommune at
oparbejde en ekspertise inden for alle handicapomré-
der, forudsettes det endvidere, at kommunerne fortsat
far adgang til at drage nytte af den fornedne eksperti-
se, der findes i amterne, og at kommunerne benytter
denne ekspertise i relevant omfang. ~

--Undervisningsministeriet patenker at udarbejde en

nzrmere opfordring til kommunalbestyrelser og amts-
rdd om at tage initiativ til at etablere regionale/lokale
samarbejdsordninger vedrerende rddgivning mv. efter
det behov, nyordningen métte medfere.

For at gge undervisningens kvalitet og for at sikre,
at funktionsheemmede elever far optimale udviklings-
muligheder, vil Undervisningsministeriet folge, hvor-
dan den nye ordning udvikler sig. Til det brug agter
ministeriet dels at iverksette et udviklingsprogram
om kvalitet i undervisning og radgivning af elever
med szrlige behov i grundskolen, dels at nedsatte et
centralt udvalg bestdende af reprasentanter for folke-
skolens parter og De Samvirkende Invalideorganisati-
oner, der skal folge udviklingen allerede fra nyord-
ningens start. : :

Efter heringen er der yderligere foretaget den ®n-
dring, at formanden for det foreslaede klagenavn for
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vidtgéende specialundervisning alene skal vere jurist,
hvilket er den almindelige betingelse for at blive ud-
nzvnt til dommer. Lovforslaget indebzrer desuden, at
undervisningsministeren stiller sekretariatsbistand 'til
radighed for nevnet. Navnets og sekretariatets: virk-

somhed vil veere omfattet af de almindelige regler, der
gelder for udevelse af forvaltningsmyndighed, herun-
der forvaltningsloven, offentlighedsloven, registerlo-

‘ven og ombudsmandsloven.

Vurdermg af konsekvenser af lovforslaget

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter

Pkonomiske konsekvenser for. | Ingen Ingen

stat, kommuner og amtskom-

muner » _

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

-| for stat, kommuner og amts-

kommuner

(Z)konomlske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet . .

Miljemassige konsekvenser | Ingen - Ingen -

Administrative konsekvenser. | Ingen Ingen

for borgeme o <

‘Miljemessige konsekvenser 1| Ingen ‘Ingen

Forholdet til EU-retten Forslagct indeholder ikke EU-retllge aspekter

Bgmaérkhinger til Idvforsiaggi; enkelte bestemmglser
o TiS 1

T11 or. 1 ~

Forslaget indeberer, at det er kommunalbestyre]-
sen, der treeffer afgerelsen om, hvorndr der indtrader
en pligt for amtskommunen til at sprge for specxalun-
dervisning af barn og unge under 18 &r.. Den geldende
ordning, hvorefier et amtsrdd kan afsld en indstilling
fra en kommunalbestyrelse om ivaerksattelse af spe-
cialundervisning eller anden specialpazdagogisk bi-
stand, opherer derfor samtidig..

Bestemmelsen skal ses i sammenhwng med folke-
skolelovens § 20, stk. 1, der ikke foreslas @ndret. Ef-
ter'denne bestemmelse pahviler det kommunalbesty-
relsen at oprette | baméhaveklasser og at serge for un-
dervisning i grundskolen og 10. klasse. Det er udtryk-
keligt fastsat i bestemmelsen at denne pllgt indebz-
rer, at kommunen skal serge for spcmalundcrwsnmg

og anden spemalpaedagoglsk bistand til barn og unge

under 18 &r, der bor eller ophiclder sig i kommunen, og

hvis forzldre ensker dem optaget i folkeskolen. Deter -

yderligere fastsat, at kommunalbestyrelsen ogsa har
pligt til at serge for specialundervisning og specialpee-
dagogisk bistand til bern; der endnu ikke har pébe-

gyndt skolegangen. Den foreslaede affattelse af § 20,

stk. 2 1ndebaarer pé-samme méde som den geldende,
at amtsrédets forpligtelse til at serge for specialunder-

‘visning er subsidieer i forhold til kommunalbestyrel-

sens ansvar eller sagt pd en anden made, amtsradet har
en eventualforpligtelse, der farst indtraeder, nar visse
betingelser foreligger og da med den virkning, at
amtsradet overtager, kommunalbestyrelsens forplxg-
telse. :

I den gzldende bestemmelse er betingelsen for
amtsradets overtagelse af ansvaret for et barns under-
visning udtrykt sidan, at barnets udvikling kraever en
serlig hensyntagen eller stette. Denne betingelse er
ikke narmere defineret i loven, meni § 21 er betingel-
sen gentaget, dels som et kriterium for, hvilke bern
kommunen kan indstille til specialundervisning ved
amtsradets foranstaltning, og dels som kriterium for,
hvilke bern amtsradet skal patage sig ansvaret for.

Det er denne blandede begrebsanvendelse, der go-
res op med ved forslaget til nr. 1 sammenholdt med nr.
2, hvorefter visitationskompetencen, dvs. kompeten-
cen til at afgere, om barnets udvikling kraever en sar-
lig vidtgaende hensyntagen eller stotte, der bedst kan
varetages ved en amtskommunal foranstaltning, over-
gar til kommunen, medens amtsradet pA grundlag af
en indstilling fra kommunen traffer afgorelse om for-
anstaltningens né&rmere art og omfang,
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Tilnr. 2

Som det fremgar af bemaerkmngeme til or. 1, er det
efter forslaget kommunalbestyrelsen, der skal traffe
afgorelse om, hvorndr en elevs behov for stette er af
en sédan karakter, at det bedst kan tilgodeses ved en
amtskommunal foranstaltning. Dette udtrykkes i den
foreslaede affattelse af § 21, stk. 1.

Den foreslaede affattelse af § 21, stk. 2, indebarer
som navnt, at kommunalbestyrelsens afgerelse om at
henvise et barn til amtsradet skal ledsages en indstil-
ling om, hvad foranstaltningen naermere skal gé ud pé,
og at amtsrédet derpd efter forhandling med kommu-
nen treffer afgerelse om den konkrete foranstaltning

Hele denne proces skal forlgbe i samarbejde med ele-
ven og forzldrene, jf. bestemmelserne i folkeskolelo-
vens § 12, stk. 2, og det forudszttes, at de relevante
kommunale og amtskommunale myndigheder indgar
ietdialogpraeget samarbejde om opgavens varetagelse.

Med forslaget sikres der en lokal forankring af ind-

satsen i kommunerne samtidig med, at den meget spe-
cialiserede viden fastholdes.i amtskommunerne. Den
ovenfor nevnte administrative @ndring af det kom-
munale takstbeleb skal samtidig medvirke til at sikre,
at der er et kommunalt incitament til at finde lokale
lesninger for elever, hvis vidtgdende behov bedst kan
tilgodeses pé almindelige folkeskoler. Endvidere sik-
res det, at elever med meget vidtgdende fysiske og
psykiske handicap fir adgang til undervisning i spe-
cialklasser eller pa specialskoler, hvor den pékrevede
undervisningsekspertise er til stede.

De ga:ldende regler om samarbejde mellem skole,
elev, hjem, kommune og amt, der er fastsat i bekendt-
gerelsen om folkeskolens specialundervisning-og an-
den specialpzdagogisk bistand, forudsattes viderefort
med de justeringer, lovforslaget giver grundlag for.

Efter lovforslaget vil resultatet af den padagogisk-
psykologiske vurdering, der iverksettes forinden, der
treeffes afgerelse om henvisning, sammenholdt med
de ovrige oplysninger kunne blive, at sdfremt elevens
behov kan tilgodeses ved kommunens egen foranstalt-
ning, vil udferelsen normalt pahvile elevens skole.

Hyvis det derimod vurderes, at eleven har behov for
vidtgdende hensyntagen eller stette, foreleegger skole-
lederen efter samréd med foraeldrene en indstilling til
kommunalbestyrelsen_herom. Kommunalbestyrelsen
foretager herefter en vurdering af, om den pagzlden-
de elevs behov bedst kan varetages ved en amtskom-
munal foranstaltning. Hvis kommunalbestyrelsen pa
baggrund af hele denne proces beslutter, at barnets el-
ler den unges behov bedst kan varetages ved en amts-
kommunal foranstaltning, henviser kommunalbesty-
relsen til amtsradet og afgiver samtidig en indstilling

F. t. . vedr. folkeskolen

om, hvad der nazrmere skal foretages, hvorefter der
skal ske en dreftelse mellem kommunen og amtet om,
hvilke foranstaltninger der konkret skal ivaerkseites
til stette for den pagaldende.

Amtet ber ir.ddrages sé tidligt som mu’igt i de sa-
ger, hvor vidtgdende specialundervisning kan blive
aktuel, for at give amtet mulighed for at orientere om
tilbud og drefte foranstaltningerne med frizeldrene og
andre af sagens parter.

Begrundélsen for kommunalbestyrelse.:s afgerelse
om henvisning til vidtgéende specialundervisning kan
veare, at kommunen ikke har den ekspertise eller de fa-
ciliteter, der er nedvendige, for at tilgodese det enkelte
barns behov. Begrundelsen kan ogsa vare af overve-
jende gkonomisk karakter. Henvisning kan fx fore-

. komme i tilfzlde, hvor kommunen selv er i stand til

lase opgaven fagligt forsvarligt, men hvor udgifterne
i forbindelse hermed vaesentligt vil overstige det fast-
satte takstbelgb, som kommunerne efter bestemmel-
serne herom skal erlagge til amtskommunen, nér den-
ne overtager ansvaret for barnet eller den unge. Det
kan som hidtil aftales mellem amtet og kommunen, at
opgaven udferes af kommunen med amtskommunal
finansiering bortset fra takstbelobet.

Nér der mellem amtskommunen og kommunen.er
opnéet enighed om den konkrete foranstaltning, vil af-
gorelsen almindeligvis kunne formodes at vere til-
fredsstillende for barnet. Forldrene vil dog have mu-
lighed for at paklage afgarelsen til Klagenavnet, Jf
forslaget til nr. 8:

Safremt derikke kan opnds enighed mellem parter-
ne om den konkrete foranstaltning, kan kommunalbe-
styrelsen valge at omgere sin beslutning om henvis-
ninig til amtet i henhold til § 21, stk. 1, for derefter selv’
at ivaerksztte de fornedne foranstaltninger eventuelt
ved aftale med andre. Kommunalbestyrelsen kan ogsé
vzlge at overlade til amtet at iverksaztte den foran-
staltning, hvorom enighed ikke kunne opnds, men
hvor kommunen ud fra en samlet vurdering finder, at
barnets udvikling kraver en sarlig vidtgiende hen-
syntagen ellér stotte, der bedst kan imedekommes ved
den tilbudte amtskommunale foranstaltmng

I alle tilfelde kan kommunalbestyrelsen og amtsré-
det som hidtil aftale, at en given foranstaltning faktisk
udferes af den part, der ikke barer ansvaret i henhold
til § 20, men som vil kunne lose opgaven fagligt for-
svarligt. Den ansvarlige - herunder gkonomisk an-
svarlige - forudsettes i sa fald at kompensere den ud-
ferende parts merudgifter.

Den kommende evaluering af den samlede ordmng,
jf. bemaerkmnger|ne til § 1, nr. 10, forudszttes bl.a. at

Loy
' H
.
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afdakke, hvordan dette nye samarbejde kommer til at -

fungere

T11 mr. 3, 4 6 og 9
Der er alene tale om tekmske aendrmger

Tll nr. 50g7
Efter geeldende lov kan amtsradets afgarelser om

vidtgéende specialundervisning og anden specialpeae-

dagogisk bistand indbringes for undervisningsmini-
steren inden 4 uger af de myndlgheder organisationer
eller personer, som afgarelsen angar. I praksis er det'i

vid udstrzkning kommunerne, der klager over amts-

rddets afgerelser eventuelt i samarbejde med forel-

- drene og eleven. Forzldre klager ogsd i nogen ud-

- strekning p4 egen hand. Tvistighederne vedrarer bade

spergsmal om amtets afvisning af at godkende, at en

elev har behov for vidtgaende specialundervisning og
spergsmal om det ekonomiske ressourceniveau .og
om foranstaltningens narmere karakter.

Forslaget indebarer dels oprettelse af et Klagenavn
for den vidtglende specialundervisning, jf. forslagets
nr. 8, dels at det for fremtiden alene bliver forzldrene,
herunder plejeforeldre, der fir adgang til at klage.

Forzldrene far efter forslaget en ret til: '

— at klage over kommunalbestyrelsens afgerelse om

. at henvise eleven til vidigdende specialundervis-
ning ved en amtskommunal foranstaltning,

— at klage over kommunalbestyrelsens afgarelse om
ikke at henvise en elev til vidtgdende specialunder-
visning ved en amtskommunal foranstaltning,

— at klage over kommunalbestyrelsens afgerelse om
at tilbagekalde en henvisning samt til

— at klage over amtsradets beslutning om foranstalt-

ningens nermere indhold.

En kommunalbestyrelsens afgerelse om specialun-
dervisning og anden specialpadagogisk bistand efter
§ 20, stk. 1, kan ikke indbringes for Klagenavnet.

De tvister, der erfaringsmessigt indbringes for mi-
nisteriet, beror i alt overvejende grad pé, at en kom-
munatbestyrelse og et amtsrdd ikke kan blive enige
om, hvilken indsats der er nedvendig og tilstrekkelig.
Nyordningen med hensyn til kompetencefordelingen
mellem kommunalbestyrelsen og amtsradet forventes
at indebzre, at disse parter — i samarbejde med eleven

og forzldrene — i hejere grad finder en lesning, som

de bererte kan tilsluttet sig. Til behandling af de kla-
gesager, som alligevel métte opstd, findes det mest
hensigtsmassigt at oprette et sarligt klagenaevn, der

kan treffe afg;areise i sddanne sager frem for at opret-
holde en mulighed for at klage til undervisningsmini-
steren. .

Til nr. 8

Med henblik pé den fremtldlge behandling af kla-
gesager foreslds det i nr. 8, at der etableres et klage-
navn, der treffer den endelige administrative afgarel-
se i disse sager. Det foreslds, at nzvnet bestr af en
formand, der skal opfylde d¢ almindelige betingelser
for at blive udnavnt til dommer, dvs. vaere cand.jur.,
og 2 faste medlemmer, hvoraf 1 béskikkes efter ind-
stilling fra Amtsradsforeningen i Danmark og 1 efter
indstilling fra Kommunernes Landsforening, samt at
der til den enkelte sag udpeges 1 person med serlig
fagekspertise pA omradet. Den pageldende skal veere
udpeget af Kommunernes Landsforening og Amts-
ridsforeningen i fxllesskab. Det kan eventuelt efter
regler i nevnets forretningsorden ske pa den méde; at
organisationerne udpeger en rakke sagkyndige, hvor-

" af formanden til brug for den enkelte sag udvalger
“den til den. pigeldende sag bedst egnedé. Desuden

skal De Samvirkende Invalideorganisationer efter for-
slaget udpege 1 medlem til den enkelte sag.
Endvidere foreslas det, at undervisningsministeren
far bemyndigelse til efter indstilling fra navnet at
fastsztte narmere regler om Klagenavnets virksom-
hed. ‘ ‘
. Klagenzvnets virksomhed er underlagt forvalt-
ningsloven, lov om offentlighed i forvaltningen, lov
om offentlige myndigheders registre og lov om of-
fentlige myndigheders aktiver mv. Undervisningsmi-
nisteriet stiller sekretariatsbistand til radighed for
naevnet. Sekretariatet forudsattes underlagt navns-
formandens instruktionsbefajelser.

Til nr. 10 :

Det forudsettes, at den foresldede ordning evalue-
res efter 3 ar, sdledes at der foreligger et resultat af
evalueringen til brug for udarbejdelse af lovforslag i
2004 - 2005 med henblik pa fremszttelse i oktober
2005.

§2

Med henblik pa, at kunne beskikke medlem-
mer til Klagenevnet for vidtgdende specialun-
dervisning, jf. forslagets nr. 8, foreslas det, at be-
stemmelsen traeder i kraft dagen efter offentlig-
gorelsen i Lovtidende:
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Heringsliste

Amtsradsforeningen i Danmark
Amtsrddsforeningen i Danmark, ekonomisk
konsulentkontor

BUPL

Bornerddet

Danmarks Skolelederforening
Danmarks Elevorganisation

Danmarks Lererforening

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Friskoleforening ‘

De Samvirkende Invalideorganisationer
Det Centrale Handicaprdd
Domstolsstyrelsen- -

Folkeskoleelevernes Landsforenmg
Fredriksberg Kommune

- Bilag 1

Frederiksberg Kommune, @konomisekretariatet
Frie Grundskolers Fellesrad '

Frie Kostskolers Fallesrad

Kommunernes Landsforening

Kommunernes Landsforening, Okonomlsk se-
kretariat »

Kobenhavns Kommune

Kebenhavns Kommune, Qkonomlsckretarlatet
Landsforeningen for opholdssteder og skole- og
behandlingstilbud

Landsorganisationen i Danmark

N=vnet for Etnisk Ligestilling

Rédet for Uddannelses- og erhvervsvejledning
Radet for Etniske Minoriteter

Skole og Samfund
Skoledirekterforeningen
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Bilag 2

. ,Lovforsl‘.aget Samvmevnholdt‘ méd.g&ldeﬂde tekst

Gtéldende formuleriﬁg o '

§ 20. Det péhvﬂer kommunalbestyrclsen at
oprette bﬂmehaveklasser og at sprge for under-
visning, i grundskolen 0g 10. klasse, herunder
spec1a1underv1smng og anden specxalpaedago—
gisk bistand, af bern og unge under 18 &r, der
bor eller opho'lder» sig i kommunen, og hvis for-
®ldre ensker dem optaget i folkeskolen, jf.
§ 54. Endvidere péhviler det kommunalbesty-
relsen at serge for specialpeedagogisk bistand til
bern, der endnu ikke har pabegyndt skolegan-
gen. ( ‘

Stk. 2. Uden for Kebenhavns og Frederiks-

berg Kommuner pahviler det dog amtsradet at -

sprge for spec1alunderv1sn1ng af bern og unge
under 18 ar, der bor eller opholder sig i amts-

~kommunen, og hvis udvikling kraever en sarlig
vidtgdende hensyntagen eller stotte. Tilsvaren-
de pahviler det amtsradet at serge for special-
pedagogisk bistand til bern, der endnu ikke har
pébegyndt skolegangen.

Stk. 3. Specialundervisning kan indrettes i
dagbehandlingstilbud eller i et efter lov om so-
cial service oprettet eller godkendt anbringel-
sessted, jf. § 22. Specialundervisning af den i
stk. 2 nevnte karakter kan endvidere indrettes i
kostskoleform.

Stk. 4. Elever, der i lobet af skoledret fylder
18 ar, har ret til at fortsatte skolegangen i resten
af skoledret.

. ’Lovforstlaget v
‘ T
I lov om folkeskolen jf. 1ovbekendtgﬂrelse

nr. 714 af 6. september 1999, foretages folgen-
de &ndringer:

1. § 20, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Uden for Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner pahviler det dog amtskommu-
nen at indrette og serge for specialundervisning
afbern og unge under 18 &r, der bor eller ophol-
der sig i amtskommunen, og som vedkommen-
de ' kommunalbestyrelse har henvist til amtsra-
dets foranstaltning, jf. § 21, stk. 1. Det samme
galder bern, der henvises tll spec1alpacdagoglsk
bistand, og som endnu 1kke har pﬁbegyndt sko-
legangen «.
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Bilag til f..t. 1. vedr. folkeskolen

Geeldende formulering

§ 21. Kommunalbestyrelsen foretager indstil-

ling til amtsrddet om specialundervisning og

anden specialpedagogisk bistand til bern, der
er optaget i kommunens skoler, sdfremt berne-
nes udvikling krever en szrlig vidtgiende hen-
syntagen eller stette, jf. stk. 2. Tilsvarende fore-
tager kommunalbestyrelsen indstilling om spe-
cialpadagogisk bistand til bern, der endnu 1kke
har pabegyndt skolegangen.

Stk. 2. Amtsridet, i Kebenhavn og pa Frede-
riksberg kommunalbestyrelsen, traffer bestut-
ning om specialundervisning og anden special-

pxdagogisk bistand til bern i bernehaveklasse

og pa 1.-10. klassetrin, sifremt bernenes udvik-
ling kraever en sazrlig vidtgdende hensyntagen
eller stette. Tilsvarende traffer amtsradet, i Ko-
benhavn og pé Frederiksberg kommunalbesty-
relsen, beslutning om specialpadagogisk bi-
stand til bern, der endnu ikke har pabegyndt
skolegangen.

§ 26. Kommﬁnalbestyrelseﬁ skal serge for
befordring mellem skolen og hjemmet eller det-
tes nerhed af

1) bem, der har laengere skoleve;j end 2% km i
bernehaveklasse og pd 1.-3. klassetrin, 6
km pé 4.-6. klassetrin, 7 km pa 7.-9. klasse-
trin og 9 km i 10. klasse, og

2) bern, der har kortere skolevej, hvis hensy-
net til bernenes sikkerhed i trafikken ger
det szrlig pakravet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal endvidere
serge for befordring til og fra skole af syge og
invaliderede elever.

Stk. 3. Amtsradet, i Kebenhavn og pa Frede-
riksberg kommunalbestyrelsen, skal serge for
befordring til og fra skole af elever, der modta-
ger undervisning af den i § 20, stk. 2, navnte
karakter.

Lovforslaget
2. § 21 affattes saledes:

»§ 21. Kommunalbestyrelsen foretager hen-
visning af bern og unge til specialundervisning
og-anden specialpadagogisk bistand ved amts-
radets foranstaltning, jf. § 20, stk. 2, nér kom-
munalbestyrelsen finder, at de pagasldendes ud-
vikling stiller krav om en serlig vidtgdende
hensyntagen eller stotte, der bedst kan imede-
kommes ved en amtskommunal foranstaltning,
Bestemmelsen i § 12, stk. 2, finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 2. Amtsradet, i Kobenhavn og pé Frede-
riksberg kommunalbestyrelsen, treeffer afgerel-
se om det neermere indhold af foranstaltningen,
jf. stk. 1. Amtsradets afgorelse treeffes efter for-
handling med kommunen pa grundlag af en ind-
stllhng fra kommunen, ]f § 12 stk. 2 « ‘

3.1¢ 26, stk. 4, ®ndres »og daginstitution eller
formidlet dagpleje i henhold til lov om social
bistand til: »og dagtllbud i henhold tll lov om
social service«.
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Gealdende formulering

Stk 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder til-
svarende anvendelse pa befordring mellem sko-
le og daginstitution eller formidlet dagpleje i
henhold til lov om social bistand af elever, der

uden for skoletiden er anbragt i daginstitution
. mv.

Stk. 5. Forphgtelsen til at serge for befordrmg
efter stk. 1 kan opfyldes ved at henvise eleverne
til offentlige trafikmidler eller ved at godtgﬁre
~deres udgifter til egen befordrmg

~ Stk 6. Bestemmelserne i stk. 1 omfatter ikke
elever, som undervises i en anden skole end di-
striktsskolen, bortset fra elever, der er henvist
til undervisning i henhold til § 5, stk. 7, og § 2.

Stk. 7. Undervisningsministeren kan fastsaette
narmere regler om bofordring,.

' § 51. Klage over afgarelser “der er truffet af

de enkelte skoler, kan inden 4 uger fra afgorel-
sens meddelelse’ mdbrmges for de kommunale
myndlgheder :

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgﬁrelse i

henhold til stk. 1 og andre beslutninger og afgo-

relser, som treffes af kommunalbestyrelsen
vedrerende det kommunale skolevasen, kan
ikke indbringes for hejere administrativ myn-

dighed, jf. dog stk. 3. Underv1snmgsm1nlsteren »

kan dog fastsztte regler om, at v1sse afgarelser
_kan'indbringes for mlmsteren

Stk.-3. Kommunalbestyrelsens afgerelser om
seskendemoderation og om fripladser i henhold
til § 50, stk. 2, kan indbringes for Det Sociale

~ Ankenazvn efter Socialministeriets bekendtgo-
- relse om betaling for ophold i dagtilbud for
bern.

- Lovforslaget

4.1§51, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter« jf. dog

stk. 3«:-»og 4«, og 2. pkt. affattes sdledes:

»Undervisningsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at andre afgerelser kan indbringes for
ministeren.«.

5.1 § 51 indsttes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgerelser
om henvisning eller afslag pad henvisning til

. specialundervisning i henhold til § 21, stk. 1,

samt kommunalbestyrelsens afgerelse om at til-
bagekalde en henvisning kan inden 4 uger fra
afgﬂrelsens meddelelse af foreldrene, jf. § 54,
stk. 1, indbringes for Klagenevnet for vidtga-
ende spemalunderwsmng, jf. § 51 a.

Stk. 3 - 5 bliver herefter stk. 4 - 6
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Geldende formulering

Stk. 4. Amtsrddets afgerelser i henhold til
stk. 1 og andre beslutninger og afgerelser, som
treeffes af amtsrddet vedrerende det kommunale
skolevasen, kan ikke indbringes for hgjere ad-
ministrativ myndighed, jf. dog stk. 4.

Stk. 5. Amtsridets afgerelser om undervis-
ning i henhold til § 20, stk. 2, kan inden 4 uger
fra afgorelsens meddelelse indbringes for un-
dervisningsministeren af de myndigheder, or-
ganisationer eller personer, som afgerelsen an-
gar.

- Lovforslaget .

6.1¢§ 51, stk. 4, derbhverstk 5, a‘:ndres »)f dog
stk. 4« til: »_]f dog stk. 6«. -

7.§ 51, stk. 5, der blivér stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. Amtsradets afgarelser i henhold til
§ 21, stk. 2, kan .inden 4 uger, fra afgorelsens
meddelelse af forzldrene, jf. § 54, stk. 1, ind-
bringes for Klagenavnet for v1dtgﬁendc spe-
cialundervisning, jf. § 51 a.«.

8. Efter‘ $51i kapitél 9 indsattes:

»§ 51 a. Klagenaevnet for vidtgdende special-
undervisning nedsattes af undervisningsmini-
steren. Formanden for nevnet skal vare
cand.jur.] medlem beskikkes efter indstilling
fra Amtsrﬁdsforenmgen i Danmark og 1 med-
lem efter indstilling fra Kommunernes Lands-
forening. Formanden og de 2 faste medlemmer
beskikkes for 4 &r. For medlemmeme besklkkes

'stedfortraedere. -

© Stk. 2. Nevnet tlltrzedes for hver sag af 1 s&r-

ligt sagkyndlgt medlem udpeget af Amtsrads-

foreningen i Danmark og Kommunernes
Landsforening i ‘faellesskab og 1 medlem udpe-
get af De Samvirkende Invahdeorgamsatloner

Stk. 3. Naevnets meder er lukkede, medmin-
dre navnet i den enkelte sag beslutter det mod-
satte. Undervisningsministeren fastsztter nev-
nets forretningsorden.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsztter ef-

ter indstilling fra nzvnet nermere regler om
navnets virksomhed.«.
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Geeldende formulering

§ 54. Forzldrenes rettigheder efter §§ 12-14,
20, 22,27, 33, 34 0g 36-38 og de i medfer af lo-
ven givne regler tilkommer den eller de perso-
ner, som har foreldremyndigheden over eleven.
Elever, der ikke er undergivet foraldremyndig-
hed, trzffer selv afgerelse efter § 12, stk. 1 og
3, § 14, stk. 6, §20 stk. 1, § 22, stk. 4, og § 27,
stk. 1.

Stk. 2. Bortset fra spﬂrgsmélene om skole-

" gangens begyndelse og -varighed kan skolen

anse den, der har eleven i pleje, for bemyndiget
til at handle pé foraeldremyndlghedens mdeha—
vers vegne.

Lovforslaget

9.1 ¢ 54, stk. 1, ®ndres »og 36 - 38« til: », 36 - -
38 og 51«.

10. Efter § 56 mdsa:ttes

»§ 56 a. Bestemmelserne i § 20, stk. 2, §21
§ 51, stk. 3 0g 6, og § 51 aom ordningen af spe-
malunderwsnmg og spemalpaedagoglsk bistand
tages op til revision i folketmgsﬁret 2005~
2006 «
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* F:t. 1. vedr. folkeskolen

Til lovforslag nr. L 97. Skriftlig fremsa:ttelsé (17. november 1999)

Undervisningsministeren (Margrethe Vest-
ager):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om folkesko-
len. (Andret opgavefordeling vedr. den vidiga-
ende specialundervisning).

(Lovforslag nr. L 97).

Lovforslaget bygger pa et af forslagene i Op-
gavekommissionens betenkning 1366 fra de-
cember 1998 om fordeling af opgaver i den of-
fentlige sektor. Det gir ud pé at tillegge kom-
munerne et sterre ansvar for den vidtgaende spe-
cialundervisning, sdledes at undervisningen i
hgjere grad kan tilrettelzegges teettere pa det en-
kelte barn og familiens nare omgivelser. Kom-
munerne far efter forslaget kompetencen til at
afgere, hvorvidt en elev i folkeskolen skal hen-
vises til specialundervisning ved en amtskom-
munal foranstaltning men séledes, at amtet efter
forhandling med den pageldende kommune
treeffer afgerelse om foranstaltningens nermere
indhold.

Amtskommunerne fir fortsat ansvaret for spe-
cialskoletilbud, specialrddgivning og for de
lands- og landsdelsdakkende institutioner, me-
dens kommunerne fir ansvaret for den special-
undervisning, der kan finde sted i den enkelte
kommune.

Forslaget indeberer, at de pageldende kom-
munale og amtskommunale myndigheder indgar
i et dialogpraget og forpligtende samarbejde om
varetagelse af opgaven med at tage stilling til,
om en elev skal tilbydes vidtgdende specialun-
dervisning og i bekreftende fald, hvad foran-
staltningen nermere skal gd ud pd. Eleven og
forzldrene skal vare deltagere i dette samarbej-
de. Samarbejdet skal indledes s4 tidligt, som det
er muligt, og det forventes, at amternes eksperti-
se i forhold til bern og unge med serligt vidtga-

ende behov’ opretholdes og anvendes af kommu-
nerne i relevant omfang. ’ :

Undervisningsministeriet vil i samarbe_]de
med de berorte organisationer iverksatte et ud-
viklingsprogram, som skal forege kvaliteten i
undervisningen og radgivningen af elever i
grundskolen med serlige behov (handicappede)
i lyset af de nye muligheder, som lovforslaget in-
debzrer.

Forslaget indeholder i konsekvens af den fore-
sldede kompetencefordeling en @ndring af kla-
gereglerne, hvorefter foreldrene far adgang til at
klage over kommunens afgerelse vedrerende vi-
sitationen og over amtets afgerelse vedragrende
foranstaltningens nermere indhold. En kommu-
nes indsats til statte for opnaelse af en bestemt
amtskommunal foranstaltning forudsattes ydet
gennem dialog og forhandling og ikke som nu
gennem indgivelse af klage over amtsradets af-
gorelse. Klagesagerne afgeres efter forslaget af
et klagen®vn, der treffer den endelige admini-
strative afgerelse i den enkelte sag.

Forslaget indeberer, at hele den foresldede
ordning evalueres efter 3 ar sdledes, at de be-
stemmelser, der &ndres ved lovforslaget, pa det-
te grundlag kan tages op til revision i folketings-
aret 2005-2006.

Forslaget om den @&ndrede kompetenceforde-
ling mellem kommuner- og amter er udviklet
over meget lang tid, og det har til stadighed vae-
ret med i overvejelserne, at en &ndret opgavefor-
deling skulle ledsages af en @ndret byrdeforde-

Jling. Dette aspekt indgér ogsa i Opgavekommis-

sionens betankning, hvori det kommunale takst-
beleb blev anbefalet, jeg citerer: »heevet til et
veesentligt hojere belob end i dag, saledes at i
hvert tilfeelde hovedparten af de elever, der gar i
almindelige folkeskoler bliver et kommunalt an-
liggende, mens de elever, der gar pa specialsko-
ler eller i specialklasser, fortsat horer under det
amtskommunale ansvarsomrade«. Med dette
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Tillzg A (339) :

F. t. L vedr. folkeskolen

takstmveau fandt et stort flertal i komlmssmnen '

-at man pé den ene side kunne tilgodese hensynet
til en sikring af et kommunalt incitament til at
finde nedvendige og tilstreekkelige lokale los-
ninger og pa den anden side hensynet til at sikre
_ en fortsat tilstedevaerelse og anvendelse af den

specielle undervisningsekspertise, som er pé-'

kraevet i forhold til bern og unge med sarligt
vidtgaende fysiske eller psykiske handicap. De
kommunale organisationer har pa denne bag-

grund indgaet aftale om en gkonomisk ordning, .
hvorefter hovedparten -af den vidtgiende spe- -

c1alunderv1snmg, der finder sted som integreret
“undervisning i almindelige folkeskoleklasser,
“efter de foretagne vurderinger ogsa ekonomisk
bliver et lokalt anliggende. Det forventes samti-
dig, at takstniveauet indeholder incitamenter for
kommunerne til fortsat at benytte den amtslige
ekspertise i relevant omfang. -
Finansieringsudvalget under Indenrigsmini-
steriet har ivaerksat et udredningsarbejde vedre-
rende béde takstforhgjelsen pé folkeskoleomra-
det og indferelse af en grundtakstmodel pa ser-
vicelovens omrdde. Udvalget skal dels opgore
sterrelsen af den samlede overforsel, der skal ske
fra det amtskommunale til det kommunale blok-

339

tilskud, dels foretage en vurdering af de byrde-

fordelingsmessige forskydninger for den enkel-
te kommune med henblik pa eventuelle ndrin-
ger i udligningssystemet. Som grundlag for Fi-
nansieringsudvalgets arbejde foretages en rund-

- sperge til samtlige amter og kommuner, siledes

at de udgiftsmassige ®ndringer som folge af de
foresldede takstzndringer kan opgeres for hver
enkelt kommune og amtskommune. Rundsper-
gen er ivaerksat den 12. oktober 1999, og det for-

‘'ventes, at der i begyndelsen af det nye &r vil fore-

ligge et beslutningsgrundlag vedrerende den
nedvendige bloktllskudsregulermg og den even-

" tuelle regulering af udligningssystemet.

Lovforslaget fremsattes pd nuverende tids-

‘punkt for at skabe de bedst mulige betingelser

for en grundig behandling af det samlede for-
slag, som forventes at kunne traede i kraft fra be-
gyndelsen af skoledret 2000/2001. Det anerken-
des samtidig, at resultatet af finansieringsudval-
gets analyse kan f& betydning for den endellge

. tilslutning til dette lovforslag.

Idet jeg henviser til lovforslaget med bemerk-
ninger, tillader jeg mig at anbefale lovforslaget
til velvillig behandling i det haje Ting.

Fr¢msatté lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)




