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Til lovforslag nr. L 97. Betenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 23. maj 2000

Betznkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om folkeskolen

(ZEndret opgavefordeling vedrerende den vidtgdende specialundervisning)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til un-
dervisningsministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget. skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra: ’

Amtsradsforeningen, _

Danske Dggninstitutioner,

De Samvirkende Invalideorganisationer,
Kommunernes Landsforening,
Landsforeningen Autisme,
Ordblinde/Dysleksiforeningen i Danmark og
Storstrems Amt.

Der er af undervisningsministeren stillet an-
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsagen-
de bemarkninger.

Undervisningsministeren bemerker, at det
overordnede mél med lovforslaget er, at bern og
unge, hvis udvikling kraever en szrlig hensynta-
gen eller stotte, s3 vidt muligt skal have den ned-
vendige specialundervisning ved bopzlskom-
munens foranstaltning.

Ca. 3/5 af de elever, som i dag far v1dtgﬁende
specialundervisning, undervises i kommunale
folkeskoler efter overenskomst mellem de pa-
gzldende amtskommuner og kommuner. Udgif-
terne hertil afholdes af amtskommunerne, dog
bidrager kommunerne med et fast beleb pd ca.
60.000 kr. pr. elev pa arsbasis.

Udvalget har af undervisningsministeren faet
oplyst, at udgiften til seerlig stetteundervisning i
et omfang svarende til ca. 10 ugentlige timer ud-
gor ca. 161.000 kr. pa &rsbasis, og at dette stotte-
omfang er almindeligt, ndr det drejer sig om

vidtgdende specialundervisning, der gennemfo-
res i den kommunale folkeskole.

I den helt overvejende del af disse tilfelde er
det sagligt ungdvendigt, at amtskommunen ind-
drages i vurderingen af elevens behov for spe-
cialundervisning, og inddragelsen sker alene for,
atamtskommunen kan patage sig finansieringen.

Lovforslaget indebarer derfor, at elevens bo-
pzlskommune far kompetence til at treffe afge-
relse om, hvorvidt elevens behov for specialun-
dervisning m.v. skal opfyldes ved kommunens
egen - foranstaltning eller ved amtskommunens
foranstaltning. Hvis kommunen henviser eleven
til amtskommunen, treffer amtsridet afgerelse
om det nzrmere indhold af foranstaltningen i
samarbejde med kommunen og de berorte par-
ter.

Kommunens afgﬂrelse trzffes om nedvendigt
i samarbejde med amtskommunens specialister
eller anden lignende speciel sagkundskab.

For at sikre sammenhangen mellem opgave-
fordeling og fordeling af det ekonomiske ansvar
forudsatter lovforslaget, at det kommunale
takstbelegb haves til ca. 161.000 kr., og at kom-
munerne kompenseres herfor- over bloktilskud-
dene genném en tilsvarende nedsettelse af de
amtskommunale bloktilskud. '

Denne omlaegning er forberedt gennem &re-
lange dreftelser, udvalgsbehandlinger og for-
segsordninger, som til stadighed har veeret led-
saget af stor bekymring for, om alle kommuner
vil kunne magte opgaven, og om alle kommuner
vil arbejde serigst og samvittighedsfuldt for, at
alle bern og unge med serlige vanskeligheder
far den stette, som den enkelte har behov for.



Bet. o. lovf. vedr. folkeskolen

1359

En sddan bekymring deles af ministeren, som
derfor over for udvalget har tilkendegivet, at Un-
dervisningsministeriet vil folge udviklingen taet
og gennem en razkke initiativer tage skridt til at
sikre, at kommunerne varetager opgaveme som
forudsat ved lovforslaget.

Initiativerne omfatter en overgangsordning
vedrerende bloktilskudsreguleringen, der kan
lempe merudgifterne vasentligt for de kommu-
ner, der far serlige merudgifter som felge af om-
lagningen, jf. nedenfor. Overgangsordningen er
begrundet i, at ingen-kommune med rette skal
kunne pﬁber’ébé sig; at en ngdvendig foranstalt-
ning ma opgives pé grund af ﬁnansmrmgsom-
legningen. -

Hertil kommer en reekke i mmatlver som omta-
les nzzrmere nedenfor: Vejledning om anvendel-
se af amternes ekspertise, gennemforelse af et

kvalitetsudviklingsprogram, lebende overvig-

ning og evaluering efter tre ar samt ny underse-
gelse af finansieringsomlegningens udgifts-
mzbssige konsekvenser for de enkelte kommuner
i2001.

Nogle orgamsatloner har over for udvalget
fremsat gnske om en precisering af, at special-
undervisning skal sikre, at eleverne, som det er
blevet udtrykt, »far kundskaber, feerdigheder og
uddannelse pa trods af deres vanskeligheder«.

Undervisningsministeren. har over for udval-
get fastsldet; at dette allerede fremgar af folke-
skolelovens § 3, stk. 2, nemlig at bern, hvis ud-
vikling kraever en srlig hensyntagen eller stot-
te, skal have specialundervisning og anden spe-
cialpzdagogisk bistand. For alle bern gelder, at
undervisningen skal tilrettelegges, si den svarer
til den enkelte elevs behov og forudsztninger, jf.
bl.a. folkeskolelovens § 18, stk. 1-4. Desuden
fremgdr det af bekendtgerelse nr. 448 af 10. juni
1999 om folkeskolens specialundervisning og
anden specialpedagogisk bistand, hvordan dette
nzrmere skal eller kan ske i forhold til elever
med sazrlige behov, som ikke kan tilgodeses in-
den for rammerne af den almindelige undervis-
ning, med tilherende vejledning. Endvidere vil
der blive udsendt en fyldig vejledning om den
pedagogisk-psykologiske radgivning.

Med henblik pa at sikre de forskellige handi-
capgrupper den bedst mulige undervisning og
stotte vil den kommunale padagogisk-psykolo-
giske rddgivning ofte skulle inddrage sarlig sag-
kundskab f.eks. fra en amtskommune eller fra et

lands- eller landsdelsdaekkendc v1denscenter for
det pagzldende handicapomrade.

1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget
er der under overskriften »Hering« i 3. afsnit an-
fort falgende:

»Da det ikke er muligt for hver enkelt kommu-
ne at oparbejde en ekspertise inden for alle han-
dicapomradder, forudsettes det endvidere, at
kommunerne fortsat fir adgang til at drage nytte -
af den fornedne ekspertise, der findes i amterne,
og at kommunerne benytter denne ekspemse i
relevant omfang.«

Tilsvarende indeholder undervnsmngsmxmste—
rens skriftlige fremsettelse af lovforslaget den
17. november 1999 i 3 tekstafsnit fﬁlgende til-
kendeglvelse

. og det _forventes, at amternes ekspertise i
forhold til barn og unge med seerligt vidtgdende
behov opretholdes og anvendes af kommunerne
i relevant omfang.«

Ministeren har over for udvalget givet udtryk
for, at den revision af vejledningen om folkesko-
lens specialundervisning, som vil vare ngdven-
dig efter en vedtagelse af lovforslaget, vil kom-

“me til at indeholde formuleringer om kommu-

ners anvendelse af amters ekspertise svarende
hertil. » _
. Det planlagte udviklingsprogram, som er skit-
seret i bemerkningerne til lovforslaget, skal
medvirke til en udvikling af kvaliteten i under-
visningen og hermed til en yderligere sikring af
den individuelle tilretteleggelse og gennemfo-
relse af undervisningen. Udviklingsarbejdet sat-
tes i gang af Undervisningsministeriet, og der
forudsattes efter aftale med de interesserede
parter tilrettelagt en kontakt- og samarbejds-
form, der ogsa pa lengere sigt kan bidrage til ud-
viklingen pd omradet.

I overensstemmelse med Landsudvalgets og

'Opgavekommissionens anbefalinger forudszt-

tes amtskommunerne og kommunerne selv at

varetage det faelles ansvar for den samlede opga-

vevaretagelse, f.eks. gennem regionale eller lo-

kale samarbejdsordninger efter behov.
Udviklingsprogrammetvskal omfatte folgende

temaer:

— Individuel tilretteleeggelse og gennemforelse
af undervisningen.

— Foreldre-skole-samarbejde.

— Skoleindretning og undervisningsmidler.

— Leder- og lererkvalifikationer. -
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— Overgang fra grundskole til fortsat uddannelse

og beskaftigelse.

— Samordnet indsats skolefritid.

— Ansvars- og opgavefordeling, formidling af
viden.

Undervisningsministeren har over for udval-
get tilkendegivet at ville leegge vaegt pd, at ud-
viklingsprogrammet kommer til at bidrage til en
pget kvalitet i opgavevaretagelsen i forhold til
alle handicapgrupper.

Som det fremgér af lovforslagets bemzrknin-
ger, vil den foresldede ndring blive fulgt loben-
de og evalueret efter 3 ar, saledes at der forelig-
ger et resultat til brug for udarbejdelse af et lov-
forslag med henblik pad fremsattelse i folke-
tingséret 2005-06. Da ikke blot evalueringen ef-
ter 3 &r, det vil sige efter afslutningen af skole-
aret 2002-2003;, men ogsd den lebende evalue-
ring kan give anledning til eendringer i den fore-
sldede nyordning, er det fundet mest hensigts-
massigt at dbne mulighed for, at en lovrevision
kan komme pé tale pa et tidligere tidspunkt. Der

henvises herom til det stillede @ndringsforslag,

jf. nedenfor.

Evalueringen og den forudgiende observation
af lovens virkninger vil efter Undervisningsmi-
nisteriets foreliggende planer iszr omfatte:

— Vurderinger af, hvorvidt finansieringsomlag-
ningen giver anledning til, at kommuner opgi-
ver at iverksette ngdvendige foranstaltninger
for bern og unge med behov for vidtgdende
specialundervisning.

— Vurderinger af, hvorvidt manglende faglige
forudsaztninger giver anledning til, at kommu-
ner visiterer bern og unge til utilstreekkelige
foranstaltninger.

— Igangsetning af undersagelser og dreftelser i
et centralt udvalg, som til brug for udviklings-
programmet er nedsat af Undervisningsmini-
steriet, med deltagelse fra en bred kreds af om-
ridets interessenter. Arbejdet vil bl.a. omfatte
de ovenfor nzvnte udviklingstemaer, en kort-
legning af de lokale, regionale eller landsdeek-
kende rddgivningsfunktioner og vurderinger
af, om der indtraeder en positiv kvalitetsudvik-
ling i de kommunale og amtskommunale til-
bud.

— Indsamling og analyse af statistiske oplysnin-
ger om vidtgdende specialundervisning til
brug for de nzvnte vurderinger.

— En sammenlignende analyse af klagesagernes
art, antal og udfald fer og efter lovandringen.

Det er hensigten, at det centrale udvalg skal
rapportere lgbende til Undervisningsministeriet,
sdledes at ministeren far mulighed for at folge
udviklingen pa nert hold med henblik pd stil-
lingtagen til, om der er brug for justeringer af
regler og vejledninger m.v.

Det forudsettes, at ministeren orienterer Fol-
ketingets Uddannelsesudvalg med henblik p4, at
udvalgets medlemmer ogsa kan folge udviklin-
gen teet i drene, indtil der skal udarbejdes et lov-
revisionsforslag. I givet fald vil en sidan orien-
tering kunne give anledning til temameder eller
lignende med henblik pa uddybende dreftelser.

Finansieringsudvalget har undersegt de byrde-
fordelingsmessige folger af forslaget om at for-
heje de kommunale takstbelgb. Finansieringsud-
valget vurderer disse faiger som »begransede«.
Baggrunden herfor er en konstatering af, at 21
kommuner vil f4 et udgiftstab pd mere end 0,1
pet. af kommunens beskatningsgrundlag. De
tabende kommuner er overvejende mindre kom-
muner med svagt beskatningsgrundlag og med
en overvagt af foranstaltningskravende elever.
For denne gruppe af kommuner gelder, at ud-
giftsstigningen som folge af takstforhgjelsen
ikke fuldt ud dzkkes ved fordelingen af den
samlede kompensation til kommunerne.

En pavirkning p& 0,1 pct. anses ikke for at vare
vilkarlig eller tilfeldig, f.eks. siledes at blot f&
til- eller fraflyttende elever kan betyde @ndrin-
ger. Det »begransede« ligger i, at s mange kom-
muner, det vil sige 240 kommuner, pavirkes min-
dre end 0,1 pct. De 21 kommuner danner tilsyne-
ladende ikke noget menster, sd baggrunden for,
at netop disse lider tab, mé seges i lokale forhold.
I den forbindelse kan peges pd lokal visitation-
spraksis som en del af forklaringen.

Finansieringsudvalget finder ikke, at underse-
gelsen af taksteendringerne umiddelbart viser, at
der er behov for tilpasninger i det generelle ud-
ligningssystem. Det anbefales dog, at der etable-
res en overgangsordning i 2000 og 2001. Der er
praksis for at indfere overgangsordninger i til-
fxlde af, at sterre reformer paferer kommuner
tab over en vis sterrelse. Dén nedre graense har i
nogle tilfzlde veeret 0,1 pct., i andre 0,3 pct. af
beskatningsgrundlaget.

Som opfelgning pa takstomlaegningen kunne
man i 2002 ud fra regnskabséret 2001 opgere
omfanget af udgifter til foranstaltninger inden
for udgiftsintervallet mellem den eksisterende
og den foresldede takst fordelt pd kommuneni-
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“veau. Ved at sammenholde dette belgb med.

kommunernes. andel af den'i.2000 foretagne
bloktilskudskompensation vil man kunne se, om
der er sket en udligning eller en foragelse af for-
skellene.

Takstomla:gmngen har blandt andet til formal
at understette den foresléede nye opgaveforde-
ling mellem amter og kommuner, som afspejler
det ®ndrede takstniveau, siledes at foranstalt-
ninger under det nye takstbeleb tilbydes i kom-
munale institutioner, nir dette er hensigtsmas-
-sigt i forhold til barnets behov. Det kunne derfor
ogsé vere relevant at undersege, i hvilken ud-
streekning den nye opgavefordeling faktisk etab-
leres. Ud fra de indhentede oplysninger fra 1998
i forbindelse med byrdefordelingsanalysen kan
det opgeres, hvor mange elever der er i amtslige
institutioner til en omkostning under det foresla-
ede takstbelab. Dette vil da kunne sammenlignes
med det tilsvarende omfang i 2001. ,

Undervisningsministeren har oplyst, at Kom-
munernes Landsforening har tilsluttet sig fol-
gende model for en finansieringsmaessig over-
gangsordning vedrerende arene 2000-2002:
~ Kommuner med tab pd mere end 0,1 pct. af be-

skatningsgrundlaget ifelge Finansieringsud-

valgets beregninger kompenseres herfor i

hvert af &rene 2000, 2001 og 2002. Det samle-

de kompensationsbeleb vil udgere ca. 12 mio.

kr. arligt.

— Der afsettes herudover en pulje pa 12 mio. kr.
pr. ér til finansiering af tilskud, der kan ydes til
kommuner efter ansegning. Tilskud kan ydes
til kommuner, som i forhold til 1998-bereg-
ningsgrundlaget kan pavise aktuelle merudgif-
ter, for eksempe! som folge af &ndringer i be-

" hovet for specialundervisning, som er sarligt
tyngende for kommunen i dens aktuelle gko-
‘nomiske situation. Der vil endvidere vaere mu-
lighed for efter ansegning at kompensere
kommuner i en udsat ekonomisk situation for

tab, uanset at disse tab ikke overstiger 0,1 pct.

af beskatningsgrundlaget.
Det bemsrkes, at udformningen af ordningen

indebzerer, at der ogs& for 2000 udbetales en

kompensation til de bererte kommuner, som er
beregnet pa heldrsbasis, uanset at taksteendrin-
gerne forst traeder i kraft pr. 1. august 2000. Det-
te sker under hensyn til, at ordningen treder i
kraft midt i et budgetar. Virkningen heraf bliver,
idet de beregnede tab forudszttes reduceret som
konsekvens af, at loven ikke har fuld virkning i

2000, at der i 2000 ydes kompensation ned til
0,04-0,05 pct. af beskatningsgrundlaget.

Underv1smngsm1msteren har yderligere op-
lyst at regeringen vil sikre, at der skér en samlet
vurdering af de byrdefordelmgsmaesmge konse-
kvenser af den samlede omlegning pa det socia-
le omrdde og det undervisningsmessige omrade
i forbindelse med gennemforelse af* en grund-
takstmodel pa det sociale omrade, og at en sam-
let losning i givet fald vil traede i stedet for den
beskrevne overgangsordning i 2002.

Undervisningsministeren har samtidig pointe-
ret, at indferelse af grundtakstmodellen pa det
sociale omrdde ingen nedvendig sammenhzang
har med det undervisningsmaessige omrade.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokrati-
ets, Venstres, Det Konservative Folkepartis, So-
cialistisk Folkepartis, Centmm-DemokratemeS,
Det Radikale Venstres og Kristeligt Folkepartis
medlemmer af udvalget) lovforslaget til vedta-
gelse med det stillede &ndringsforslag.

Et mindretal (Dansk Folkepartis mediem af
udvalget) indstiller lovforslaget til forkastelse
ved 3. behandling. Mindretallet vil dog stemme
for det stillede andringsforslag,

Efter Dansk Folkepartis opfattelse er det

grundleggende rigtigt at leegge opgaverne der,

hvor det er mest hensigtsmaessigt, og gerne si
teet pa den enkelte borger som overhovedet mu-
ligt.

Efter lovforslaget skal specialundervisning til-
rettelaegges i samarbejde mellem kommuner og
amter. Det er efter forslaget ogsa stadig vack am-
terne, der skal std for specialskoletilbud og rad-
givning og for de landsdelsdekkende institutio-
ner, men kommunerne vil fremover blive an-
svarlige for den specialundervisning, der skal
finde sted i den enkelte kommune. Netop pé det-
te punkt stir Dansk Folkeparti meget tvivlende
over for, om kommunerne har den nedvendige
baredygtighed til at lose disse opgaver. -

Det er meget vigtigt, at man holder gje med, at
der er omréder inden for specialtilbud og spe-
cialrddgivning, som det efter Dansk Folkepartis
opfattelse ikke for tiden er fagligt forsvarligt at
leegge ud til kommunerne. :

Et andet mindretal (Enhedslistens medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til forkastelse
ved 3. behandling.

171 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag) -

o
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Andringsforslag

Af undervisningsministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af EL):

Til§ 1

1) I den under nr. 10 foreslﬁede § 56 aindsat-
tes efter ordene »til revision«: »senest«, og
»2005-2006« @ndres til; »2004-05«.

Bemarkninger
Til nr. 1

Det fremgér af bemerkningerne til lovforsla-
gets § 1, nr. 10, at den foresléede ordning forud-
sattes evalueret efter 3 4r, saledes at der forelig-
ger et resultat af evalueringen til brug for udar-
bejdelse af lovforslag i 2004-05 med henblik pa
fremszttelse i oktober 2005. -

Som det er tilkendegivet i forbindelse med
Uddannelsesudvalgets behandling af lovforsla-

get, vil der bade blive foretaget en lobende eva-
luering og en evaluering efter 3 ar, det vil sige
efter afslutningen af skoledret 2002-2003.

Bade disse evalueringer og udefrakommende
begivenheder, som f.eks. @ndringer i anden lov-
givning, kan naturligvis tenkes at give anled-
ning til zndringer pa andre tldspunkter end i fol-
ketingsaret 2005-06, som er foreslaet i § 1, nr.
10, som tidspunktet for en lovrevision.

For at markere, at et tidligere tidspunkt kan
blive aktuelt, foreslas der derfor indsat ordet »se-
nest« foran den foresléede tidsangivelse.

Da dreftelserne om lovforslaget har vist, at der
maé forventes en betydelig interesse for, at evalu-
eringsresultaterne og konklusionerne heraf kan
prasenteres pa et tidligere tidspunkt end forud-
sat ved lovforslagets fremszttelse, foreslds det
seneste tidspunkt for fremsattelse af revisions-
lovforslag fremrykket et ar tll folketmgsﬁret
2004-05.
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