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Lovforslag nr. L 95. Fremsat den 17. november 1999 af indenrigsministeren (Thorkild Simonsen)

Fdrslag
til

Lov om &ndring af lov om kommunal indkomstskat

(Ophavelse af kommunal beskatning af statsinstitutioner)

§1 ‘ ’ 2. Overskriften til afsnit 1 affattes sdledes:

. ‘ Skat af begranset skattepligtige m.v.
I lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbe- > g plighie «

kendtgerelse nr. 770 af 13. oktober 1999, foreta- 3 R) 8 §12, stk. 2, 4. pkt., og § 1 7copha=:ves
ges folgende @ndringer:

c : ' ‘ 2
1. 1 §2 stk 3, 2 pkt endres »stk. S« til: ' ‘ 3 :
»stk. 6«. : - Loven treeder i kraft den 1. januar 2000.

Indenrigsmin., @.afd., j.nr. 1400-22/1999
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerk)ziﬁger

1. Lovforslagets indhold

Lovforslaget gar ud pa at opheeve kommunernes ad-"

gang i medfer af lov om kommunal indkomstskat til at
opkrave kommunal indkomstskat af visse indtegter
hos staten og dens institutioner.

Forslaget er en opfelgning af Indenrlgsmmlsterxets
betenkning »Forenkling af den kommunale finansie-
ring« (betenkning nr. 1365, december 1998).

Derudover indeholder lovforslagét nogle endringer
af redaktionel karakter . '

2. Okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget vil indebere en arlig mindreindtaegt
for de kommuner, der i dag opkraever skatten. Ifelge
kommunernes regnskaber for 1998 var den samlede
kommunale indtagt af skatten hidrerende fra staten
og dens institutioner ca. 9,5 mio. kr.

For de statsinstitutioner, der hidtil har varet omfat-
tet af bestemmelsen, vil der veere tale om en tilsvaren-
de besparelse ved skattens bortfald.

Kommunerne under ét vil dog blive kompenseret
for provenutabet som folge af skattens bortfald, séle-
des som det vil blive opgjort i medfer af Det Udvidede
Totalbalance-princip. »

Bade for kommunerne og staten vil der vere tale
om en vis administrativ forenkling som f;algc af skat-
tens bortfald. '

3. Erhvervsmeessige og miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ikke erhvervsmae551ge eller miljg-
massige konsekvenser.
Lovforslaget indebarer ikke administrative konse-
kvenser for borgerne. ~

4. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

3. Udtalelser over lovforslaget

Et udkast til lovforslag har veret sendt til hering
hos de kommunale parter, Finansministeriet, @kono-
miministeriet, Skatteministeriet og Justitsministeriet.
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Vurdermg af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekvenser
(hvis ja, angiv omfang)

Negatlve konsekvenser
(hv1s ja, angiv omfang)

@Jkonomiske konsekvenser for

Statslig mindreudgift pa 5- 10 mio. kr. om dret som falge af ophavelse
stat, amter og kommuner

af statsinstitutionernes skattepligt til kommunerne.

Kommunal mindreindtagt pa 5-10 mio. kr. om 4ret som felge af ophz-
velse af statsinstitutioners skattepligt til kommunerne

Staten kompenserer dog kommunerne under ét fo’f provenutabet.

Set for staten under ét og for kommunerne under ét er forslaget sdledes
bade statsfinansielt og kommunalekonomisk neutralt

Administrative konsekvenser for | En vis administrativ lettelse i kom- Ingen
“stat, amter og kommuner munerne og staten som folge af o
ophavelsen af den kommunale
“beskatning af statsinstitutioner
Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet :
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet » : o
Miljomassige konsekvenser Ingen Ingen.
Administrative konsekvenser for | Ingen -| Ingen
borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

' Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§1

Tilor. 1 ;
Den foresldede 2ndring er redaktionel.

Tilnr. 2 og 3

Det foreslas at ophzve § 8, § 12, stk. 2, 4. pkt., og
§ 17 ciloven. ‘

Med ophavelsen af lovens § 8 bortfalder den ad-
gang, kommunerne i dag har til at opkreve kommunal
indkomstskat af visse indtegter hos staten og dens in-
stitutioner. Ifolge § 8 i lov om kommunal indkomst-

skat er staten og dens institutioner pligtige at svare -

kommunal indkomstskat for s& vidt angdr indteegter
hidrerende fra udlejningsejendomme, landejendom-
me, skove eller fabriksdrift (erhvervsskat).

Skatten af indtaegter i et givet finansdr opkraves i
det falgende finansar. Erhvervsskatten af statsinstitu-
tioner opkraves sdledes ikke som kildeskat.

Skatten svares med vedkommende kommunes ud-
skrivningsprocent i opkravningsaret.

335

Erhvervsskattepligten for statsinstitutioner har ek-
sisteret siden den generelle indforelse af en kommunal
indkomstskat i 1903. Baggrunden for denne skatte-
pligt var oprindeligt, at der med hensyn til den kom-
munale indkomstskat for personer bade kunne blive
tale om skat til opholdskommunen og til den kommu-

- ne, hvori den pagzldende person drev erhverv.

Den sidste rest af den kommunale erhvervsskat for

‘personer bortfaldt i 'bngndelsen af 1970 erne.

Erhvervsskattepligten for statsinstitutioner har vae-
ret behandlet i rapporten »Kommunale skattekilder«,
Indenrigsministeriet, maj 1998, og i Indenrigsministe-
riets betenkning »Forenkling af den kommunale fi-
nansiering« (betnkning nr. 1365, december 1998).

I rapporten og i betzenkningen er overvejelserne
vedrarende erhvervsskattepligten for statsmstltutlo-
ner sammenfattet som falger:

»Denkommunale indkomstskat af statsinstitutioner
har en forsvindende lille betydning for den kommuna-
le finansiering. Der er tale. om en rest af en erhvervs-

" kommuneskat, der i gvrigt er forsvundet fra den dan-

ske skattelovgivning. Det kunne derfor overvejes at
ophzve denne serlige skattetype, hvorved der vil ske
en administrativ lettelse.«

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Betydningen af den kommunale indkomstskat af
statsinstitutioner er illustreret nedenfor:

Kommunal indkomsskat af statsinstitutioner

Antal Kommuner

Provenu (l.OOOkr.)

1994 8 7.640
1995 - 17 4751
1996 70 5.555
1997 108 11.673

1 1998 108 9.530

Som det fremgér af tabellen, er antallet af kommu-
ner, der modtager indkomstskat af statsinstitutioner
tilsyneladende steget kraftigt i de senere ar. Det skal

“dog bemzrkes, at der kan vaere en vis usikkerhed i op-

garelsen. Kegbenhavns Kommune har hvert &r modta-

get ca. 4 mio. kr. For de gvrige kommuner er der ty-
pisk tale om meget sma beleb.

Ud over den foresldede ophzvelse af § 8 i lov om
kommunal indkomstskat, som er omtalt ovenfor, er

" det i lovforslagets § 1, nr. 3, ogsa foreslet at opheve

lovens § 12, stk. 2, 4. pkt., og lovens § 17 c.

‘Den foreslaede opheevelse af lovens § 12, stk 2, 4.
Dpkt., et en redaktionel &ndring.

Den foreslaede ophaevelse af lovens § 17 ¢ skyldes
at bestemmelsen ikke lngere har betydning.

Til§2
Det foreslés at lovforslaget traeder i kraft den 1. ]a-

*. nuar 2000.

Lovforslagets § 1, nr. 3, indebarer bl.a., at der sker
en ophvelse af lov om kommunal indkomstskat § 8

~om kommunal beskatmng af statsmstltutloners ind-

taegter.

Skattepligten efter lovens § 8 vil sdledes sidste
gang have virkning for beskatningen af indtzgter i
1999, hvoraf skatten opkrzves i 2000. ‘
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geldende formulering

§ 2. Skattepligtige personer svarer for kalen-
derdret kommunal indkomsskat og kommunal
ejendomsverdiskat til den kommune (skatte-
kommunen), hvor de har bopzl eller —i mangel
af bopal — har ophold den 5. september forud
for det pagaldende kalenderdr. Den, hvis til-
stedevaerelse i en kommune skyldes indkaldel-
se til militertjeneste eller anbringelse i et syge-
hus, i en institution for sindslidende eller dnds-
svage eller i fengsel eller lignende, og som
samtidig har bopzl i en anden kommune, sva-
rer skat til denne anden kommune som skatte-
kommune. Har en person i gvrigt samtidig bo-
pal i to eller flere kommuner, er hans skatte-
kommune den af kommunerne, hvor han ma
anses for at have sin hovedbopzl. Indenrigsmi-
nisteren treeffer i tvivistilfelde den endelige
administrative afgerelse med hensyn til
spergsmél om, i hvilken kommune en person
md anses for at have hovedbopl. ‘

. Stk. 2. Skattepligtige personer, der geor tjene-
ste eller varigt opholder sig om bord pa skibe

med hjemsted her i landet, og som hverken har -

bopzl eller ophold i nogen kommune den 5.
september forud for det pagaldende kalender-
ar, svarer kommunal indkomstskat og kommu-
nal ejendomsvardiskat til den kommune, der
pa denne dato nermest ma betragtes som deres
hjemstedskommune. I tvivlstilfalde traffer in-
denrigsministeren den endelige administrative
afgorelse.

- Lovforslaget:

" Ilov om kommunal indkomstskat, f. lovbe-

kendtgorelse nr. 770 af 13. oktober 1999, fore-

tages folgende xndringer:
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Geldende formulering

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i en kommune,
der mener, at den for en skatteyder udpegede
skattekommune ikke er den rette, jf. stk. 1 og 2,
kan, for sa vidt angér personer, der var skatte-
pligtige den 5. september forud for det pagel-
dende kalenderar, inden den 1. marts i kalen-
deréret rejse indsigelse herimod. Ved indtrae-
den af skattepligt efter stk. 5 kan indsigelse rej-
ses indtil 5 méneder efter skattepligtens ind-
treden. En skatteyder kan rejse tilsvarende
indsigelse indtil 3 maneder efter, at der er givet
ham underrétning om, hvilken kommurie der
anses for hans skattekommune. Opnés der ikke
enighed mellem kommunerne eller med skatte-
yderen om, hvilken kommune der skal anses
for skattekommune, afgeres speorgsmilet af
amtsridet, sdfremt kommunerne ligger inden
for samme amtsradskreds, ellers af indenrigs-
ministeren. En skatteyder kan indbringe sagen
for domstolene inden for 6 maneder efter, at
der er givet skatteyderen underretning om den
administrative afgerelse.

Stk. 4. En skattepligtig person, der er omfat-
tet af § 1, nr. 4, i lov om opkrevning af ind-
komstskat for personer m.v. (kildeskat), svarer
for det deller de kalenderdr, der folger efter ud-
rejsen, i stedet for sedvanlig kommunal ind-
komstskat et skattebelgb, der fastsettes pé
grundlag af de regler for beregningen af kom-
munal indkomsskat i Kebenhavns Kommune.
Hvis den pageldende er medlem af folkekir-
ken, indgar ogsd de regler, der gzlder for be-
regningen af kirkelige afgifter i Kebenhavns
Kommune, i fastsattelsen af skattebelebet, jf.
dog stk. 5. Skattebelobet tilfalder statskassen,
idet der dog for det kalenderdr, i hvilket tilba-
geflytning her til landet métte finde sted, sker
fordeling af skattebelgbet efter reglerne i naer-

verende lovs § 3. Safremt tilbageflytning fin-

der sted efter den 5. september, svares den
kommunale indkomstskat for det felgende ka-
lenderar til den kommune, hvor skatteyderen
pa tidspunktet for tilbageflytningen har den i
§ 2 nzevnte tilknytning.

Lovforslaget

1. I §2, stk. 3, 2. pkt, @ndres: »stk. 5« til:
»stk. 6«.
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Geeldende formulering

Stk. 5. En person fritages for den del af skat-
tebelobet efter stk. 4, der fastsettes pd grund-
lag af de regler, der gelder for beregning af
kirkelige afgifter i Kebenhavns Kommune, nér
det dokumenteres, at den pagaldende har for-
pligtet sig til at yde bidrag af mindst samme
storrelse til en menighed under Dansk Kirke i
Udlandet elier Dansk Segmandskirke i fremme-

de Havne. Kirkeministeren kan fastsatte naer- -

mere regler herom.

Stk. 6. Ved skattepligts indtreeden i kalender-
aret svarer skatteyderen kommunal indkomst-
skat og kommunal ejendomsvardiskat til den
kommune, hvor han pé tidspunktet for skatte-
phgtens indtrezden har den tilknytning, der er
nevnt i denne paragraf. Indtreeder skatteplig-
ten i tiden fra den 6. september til den 31. de-
cember, svares ogsd den kommunale ind-
komstskat og kommunal ejendomsvaerdiskat
for det folgende kalenderdr til denne kommu-
ne.

Stk. 7. Er det ikke muligt efter foranstdende
bestemmelser at afgere, til hvilken kommune
en person skal svare kommunal indkomstskat
og kommunal ejendomsverdiskat, svares skat-
ten til den kommune, der neermest ma betragtes
som den pageldendes hjemstedskommune. I
tvivistilfelde treeffer indenrigsministeren den
endelige administrative afgorelse.

, Afsnit IT -
Skat af statsinstitutioner m.v.

§ 8. Staten og dens institutioner er pligtige at
svare kommunal indkomstskat, for s vidt an-
- gar indtegter fra udlejningsejendomme, land-
ejendomme, skove eller fabriksdrift. Skatten
svares for et finansar af den pagzldende ind-
teegt i det forudgdende kalenderar (regnskabs-
ar) med vedkommende kommunes udskriv-
ningsprocent for det til finansaret svarende ka-
lenderdr.

Stk. 2. Skattepligten er betinget af, at den
skattepligtige virksomhed er drevet i vedkom-
mende kommune den 1. april i kalenderéret ef-
ter finansdret samt i det forud herfor liggende

indkomstér eller i en del heraf. Skattephgten ’

opherer ved erhvervsforholdets opher.

- 'Lovforslaget

2.‘”(A‘)vverskriften t11 afsnit 11 affattes saledes: ‘ |

" »Skat af 'l_‘)egrzehsejt‘ ‘skaftepligtige ‘mv.«

 3.§8 § 12, stk. 2, 4. pht., og § 17 c ophaeves.
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Geeldende formulering

Stk. 3. De omhandlede statsinstitutioner skal
til den eller de vedkommende kommunalbesty-
relser arligt indsende anmeldelse om indkom-
sten efter neermere af indenrigsministeren fast-
satte regler. Safremt en virksomhed foregér i
flere kommuner, afgores det ved indbyrdes

forhandling imellem de pagaldende kommu-

ner, hvor stor en del af indtaegten der méa anses
for at hidrere fra hver af disse. Opnés der ikke
enighed herom mellem kommunerne, afgores
fordelingen endeligt af indenrigsministeren s&
vidt muligt efter fordelingsregler svarende til
de regler, der i § 11 er fastsat for fordeling af
den kommunale andel af skatten af aktieselska-
ber m.v.

Stk. 4. Imod de stedfundne skatteansattelser
kan der fremszettes skriftlig indsigelse over for
vedkommende: kommunalbestyrelse. Sadan
indsigelse ma vere fremsat senest 1 maned ef-
ter, at der er givet meddelelse om ansattelsen.
Tages indsigelsen ikke til folge, kan afgerelsen
indtil 1 méned efter, at der er givet meddelelse
herom, péklages til indenrigsministeren. Kla-
ger, som angdr sterrelsen af den skattepligtige
indtaegt, skal dog forelegges landsskatteretten
til afgerelse. I det omfang en klage ikke vedre-
rer spergsmalet om indtegtens fordeling mel-
lem flere kommuner (jf. stk. 3), kan de af in-
denrigsministeren trufne afgerelser indtil 6
maneder efter, at afgorelsen er meddelt klage-

ren, indbringes for domstolene. Kommunalbe- -

styrelsens meddelelser til den skattepligtige
om skatteansattelsen skal indeholde udtrykke-
lig angivelse af den myndighed, hvortil anszt-
telsen kan péklages, samt af klagefristen.

Stk. 5. De pélignede skattebelob indkraeves
efter kommunalbestyrelsens bestemmelse i 1
eller flere terminer. '

Stk. 6. Post Danmark og DSB er undtaget for
skattepligten efter stk. 1.

§ 12. Det pahviler den kommune, hvor den
juridiske person er hjemmeherende, at forestd
opgerelsen af fordelingen i henhold til § 11 af
den kommunale andel af indkomstskatten mel-
lem de berettigede kommuner. Fordelingsnaev-
net, jf. § 12 a, kan bestemme, at en anden kom-
mune, hvortil den pageldende virksomhed mé
anses for nermere knyttet, skal forestd opge-
relsen af fordelingen.

Lovforslaget
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Geldende formulering

Stk. 2. De kommuner, der anser sig for be-
rettigede til andel i skatten fra et selskab eller
en forening m.v., skal inden udgangen af sep-
tember méned i det kalenderar, der folger efter
indkomstéret, eller ved forskudt indkomstér in-
den udgangen af september méned i kalender-
aret efter det kalenderér, som det forskudte
indkomstar treeder i stedet for, anmelde dette til
den kommune, der er nevnt i stk. 1. Sazrskilt
anmeldelse herom er dog ikke negdvendig, hvis
der er indgivet anmeldelse med virkning for et
tidligere indkomstar eller skattedr, og denne
anmeldelse ikke senere er annulleret enten af
kommunen selv eller af den kommune, der er
navnt i stk. 1. Er den kommune, der er nevnt
istk. 1, i evrigt bekendt med, at vedkommen-
de selskab eller forening m.v. i det pdgzldende
indkomstar tillige har drevet en vasentlig del
af sin virksomhed i andre kommuner, inddra-
ges disse i fordelingen. Indenrigsministeren
kan fastsatte naermere regler om beregningen
af tilleegget.

Stk. 3. Mener en kommune, at den med uret-
te er holdt uden for fordelingen, eller at en an-
den kommune med urette er medtaget ved for-
delingen, eller anser kommunen fordelingen
for —at veere urigtig, kan spergsmélet inden for
3 maneder efter, at der er givet meddelelse om
fordelingsopgerelsen indbringes for forde-
lingsnavnet. :

Stk. 4. Indenrigsministeriet fastsatter regler
om afregningen af belgb til de berettigede
kommuner, jf. stk. 1. Der kan herunder fast-

settes regler om rentetillaeg til beleb, der af-

regnes fra en kommune til en anden.

§ 17 c. 1 1996 udbetaler staten til den enkelte
kommune ved begyndelsen af hver méned et
belgb til forelebig dekning af kommunens an-
del af de i § 17 a, stk. 1, nevnte skatter. Belo-
bet for januar 1996 udbetales dog ferst i febru-
ar 1996. Den manedlige udbetaling skal svare

til en tolvtedel af det nettobelgb, som kommu-.

nen har indberettet til Indenrigsministeriet som
det af kommunen budgetterede beleb for 1996
pé funktionerne »8.92 Indkomstskat af aktie-
selskaber m.v.« og »8.96 Qvrige skatter og af-
gifter«”” i henhold til det af Indenrigsministeri-
et autoriserede budget- og regnskabssystem for
kommuner og amtskommuner.

Lovforslaget

3.§8, § 12, stk 2, 4. pht., og § 17 c ophamves.

3.§8 § 12, stk. 2, 4. pkt., og § 17 c ophaeves.
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Geeldende formulering

Stk. 2. P4 grundlag af de oplysninger, der
foreligger i maj 1997, opgeres de i § 17 a
nzvnte kommunale skatteindtegter. I grundla-
get for beregningen af kommunens ande] af af-
giften af pensionsordninger indgar 12/14 af
.den samlede indbetalte afgift i 1996 i henhold
til lov om beskatningen af pensionsordninger
m.v. Forskellen mellem denne opgerelse og
summen af de manedlige belgb, der efter stk. 1
er udbetalt til kommunen i 1996, afregnes med
statskassen. Forskelsbelebet forhgjes med et
tilleeg, der beregnes med en procent, der svarer
til 2 gange Nationalbankens diskonto den 1.
juli 1995. Afregningen foretages med en tolv-
tedel hver maned i 1998. '

Stk. 3. De andele af skat af aktieselskaber

m.v. efter selskabsskatteloven og af fonde efter -

fondsbeskatningsloven, som staten udbetaler
til kommunermne vedrerende indkomstaret
1994, fordeles ikke efter reglerne i § 11.

Lovforsiaget .

§2 .
Loven treder i kraft den 1. januar 2000.
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Til lovforslag nr. L 95. Skriftlig fremsattelse (17. november 1999)

Indenrigsministeren (Thorkild Simonsen):

Herved tillader jeg m1g for Folketmget at
fremsatte: :

Forslag til lov om azndrmg af lov om kommu-

nal indkomstskat. (Opheevelse af kommunal be-

skatning af statsinstitutioner).
(Lovforslag nr. L 95).

Lovforslagets hovedindhold er at ophzeve den
adgang, kommunerne ifeige lov om kommunal
indkomstskat har til at opkraeve kommunal ind-
komstskat af visse indtegter hos staten og dens
institutioner, navnlig af indtagter fra udle_]nmgs-
ejendomme.

Lovforslaget vil indebzre en &rlig mindreind-

taegt for de enkelte kommuner. Ifelge kommu-
nernes regnskaber for 1998 var den samlede
kommunale indtegt af skatten af statsmstltutlo- ‘
ner ca. 9,5 mio. kr.

For de statsinstitutioner, der hidtil har betalt
skatten, vil der vare tale om en tllsvarende be-
sparelse ved skattens bortfald.

Kommunerne under ét vil dog blive kompen-
seret for provenutabet i medfer af Det Udvidede
Totalbalancepnnc1p

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
tilhgrende bemaerkninger, tillader jeg mig at an-
befale forslaget til hurtig og velv1111g behandling
idet hme ng




