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Lovforslag nr. L 94. Fremsat den 24. november 1999 af Milje- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag

Lov om &ndring af lov om aehdring af lov om planlegning

(Klager over rethge sporgsmal i forbindelse med afgerelser om afvnklmg afulovlige helarsbeboelser
1i. boliger i sommcrhusomrédcr) :

§1

I lov nr. 1022 af 23. december 1998 om &n-
“dring af lov om planla:gmng, som &ndret ved
lov nr. 371 af 2. juni 1999, foretages fglgende
&ndringer:

1. § 3, stk. 5, affattes sdledes:

”Stk. 5. Kommuna]bestyrelsens afgarclser efter
stk. 1 kan péklages til Naturklagenavnet for si
vidt angdr retlige spergsmal. Klage skal vare
indgivet skriftligt til navnet senest den 15 maj
2000.” :

Milje- og Energiministerief
SN j.nr. 1996-170-0064

2.1 § 3 mdsaettes som stk 6:

"Stk. 6. Bcstcmmelscme i §§ 58, stk. 2 og 3, 59,
60, stk. 3 og 5, og 62, stk. 1, i lov om planlag-
ning ﬁnder tilsvarende anvendelse o

- §2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerel-
sen i Lovtidende og har virkning for alle afgerel-
ser truffet efter § 3, stk. 1, i lov nr. 1022 af 23.
december 1998, som @ndret ved lov nr. 371 af 2.
juni 1999..

)
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Bemcerkninger til lovforslaget

) ‘Almindelige bemarkninger

1. Lovforslagets indhold

Ved lov nr. 371 af 2. juni 1999 blev der indfert reg-
ler om afvikling af visse ulovlige helarsbeboelser i
sommerhusomrader. Kommunalbestyrelsen kan efter
disse regler meddele dispensation fra forbudet mod
anvendelse af en bolig i et sommerhusomrade til hel-
arsbeboelse, jf. planlovens § 40, stk. 1, til personer,
som fra fer den 21. oktober 1998 har vaeret registreret
i CPR med bopel i en sadan bolig, og som ikke i hen-
hold til planlovens §§ 40-41 lovligt har kunnet anven-
de boligen til helarsbeboelse. En sddan "afviklingsdis-
pensation” skal veere tidsbegrenset til senest den 31.
marts 2009. - v

En dlspensatlonsansnagmng skal vere mdglvet til
kommunalbestyrelsen senest 30. september 1999, og
kommunalbestyrelsen skal treeffe afgerelse senest den
31. marts 2000.

I forbindelse med Folketingets behandling af lov-
forslag nr. L 204 (som siden blev til lov nr. 371 af 2.
juni 1999) blev det forudsat, at planlovens almindeli-
ge regler om klager vedrorende retlige spergsmal
skulle vaere geldende, saledes at en afgerelse om “af-
viklingsdispensation” kunne paklages til Naturklage-
nevnet for s& vidt angér retlige spergsmal. Dette blev
saledes udtrykkeligt oplyst over for Folketingets Mil-
jo- og Planlagningsudvalg, ligesom det efterfelgende
blev preciseret i ministeriets brev af 18. juni 1999 til
samtlige kommunalbestyrelser m.fl.

I anledning af en konkret klage over en kommunal-
bestyrelses afgerelse om “afviklingsdispensation™ har
Naturklagenzvnet imidlertid i en principiel afgerelse
af 14. oktober 1999 fastslaet, at sddanne klager vil bli-
ve afvist af nevnet — ogsa for s& vidt angdr retlige
spergsmal. Neevnets flertal har siledes lagt afgerende
vaegt pa, at den geldende bestemmelse i § 3, stk. 5, i
lov nr. 1022 af 23. december 1998 (som andret ved
lov nr. 371 af 2. juni 1999) efter sin ordlyd er en ende-
lighedsbestemmelse, og at klageadgangen derfor er
helt afskéret.

Formélet med lovforslaget er pé den baggrund at
@ndre lov nr. 1022 af 23. december 1998 (som zndret
ved lov nr. 371 af 2. juni 1999), siledes at afgerelser
om ”afviklingsdispensationer” kan paklages til Natur-
klagenavnet for s& vidt angar retlige spargsmal — helt
i overensstemmelse med Folketingets forudsatninger

- ved behandlingen og vedtagelsen af lovforslag nr. L

204

Lovforslaget mdebaerer at Naturklagena:vnet skal
behandle alle klager over afgerelser om “afviklings-
dispensationer” for s vidt angar retlige spergsmal.
Dette geelder bade allerede trufne afgerelser. og afge-
relser, der treffes indtil den 31. marts 2000. Det for-
udsettes endvidere, at Naturklagen®vnet genoptager
sager, som navnet métte have afvist fra realitetsbe-
handling under henvisning til den geldende klagebe-
stemmelse. Det tilsigtes saledes at'undgd, at nogen
person lider et retstab. '

Skov- og Naturstyrelsen har ved brev af 15. novem-

ber 1999 til samtlige kommunalbestyrelser m.v. ori-
enteret om regeringens intentioner om at fremsaette

- lovforslaget.

Adgangen til at klage over retlige sporgsmél svarer
til den almindelige bestemmelse i planlovens § 58,
stk. 1, nr. 4. Dette indebzrer, at alle spergsmal om for-
stelsen af loven kan geres til genstand for klage.
Ogsa overholdelsen af almindelige forvaltningsretlige
regler, herunder bestemmelserne i forvaltningsloven,
anses for retlige spergsmal, der er omfattet af klagead-
gangen. I lighed med klager efter planlovens § 58, stk.
1, nr. 4, kan det skensmassige element i en afgarelse

om “afviklingsdispensation” derimod ikke efterpre-

ves af Naturklagenavnet.

Som det fremgér af regeringens lovprogram, vil der
i denne Folketingssamling blive fremsat et lovforslag
om implementeringen af Arhuskonventionen i en
rekke love, der henhgrer under Milje- og Energimini-
steriet. Dette lovforslag vil indeholde forslag om op-
hevelse af endelighedsbestemmelsen i planlovens §
40, stk 3, saledes at der ogsé bliver adgang til atklage .
over retlige spergsmal i forbindelse med kommunal-
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bestyrelsens afgerelser efter den almindelige regel i
planlovens § 40, stk. 2, om dispensation til helarsbe-
boelse i boliger i sommerhusomrader. Der vil herefter
ikke vxre bestemmelser i planloven, der udelukker

klager over retllge spfargsmél i forbmdelse med afgﬂ-

relser efter loven,

‘ 2 Qkonomzske og admxmstratzve konsekvenser for
‘staten I
Lovforsla'get skennes ikke at have vasentlige oko-
nomlske eller admmlstratlve konsekvenser for staten i
' forhold til det, der var forudsat ved gennemfzrelsen af
lov nr. 371 af 2. juni 1999

3 Qkonomxske og admtmstratzve konsekvenser for”

kommuner og amtskommuner )
Lovforslagct skennes ikke at have vasentlige eko-
nomlske eller admmlstratlve konsekvcnser for kom-

- munerne i forhold til det, der var forudsat ved gen-

nemforelsen af lov nr. 371 af 2. juni 1999.

Lovforslaget skannes ikke at have vasentlige zko-
nomiske eller admmlstratlve konsekvenser for amts-
kommuneme

4 Gkonomlske og administrative konsekvenser for er-

- hvervslivet

Lovforslaget skennes ikkeat have vesentlige gko-
nomiske eller administrative. konsekvenser- for er-
hvervslivet. :

5. Miljomeessige kbnsekvenser '
Lovforslaget skennes ikke at have vasentlige mil-
jomaessige konsekvenser.

6. Forholdet til E U-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU—retllge aspekter
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Vurdering af konsekvenser af ldvforslag

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/

ser for borgerne

mindreudgifter merudgifter
Dkonomiske konsekvenser | Nej Lovforsiaget skémnes ikke at
for stat, kommuner og have vasentlige skonomiske
amtskommuner - konsekvenser i forhold til det,
" der var forudsat ved gennem-
forelsen af lov nr. 371 af 2,
juni 1999. i
Administrative konsekven- | Nej Lovforslaget skonnes ikke at
ser for stat, kommuner og have vasentlige administrati-
amtskommuner ve konsekvenser i forhold til
det, der var forudsat ved gen-
nemforelsen af lov nr. 371 af
2. juni 1999.
Okonomiske konsekvenser | Nej Nej
for erhvervslivet
Administrative konsekven- | Nej Nej
ser for erhvervslivet '
Miljemassige konsekven- Nej Nej
ser
Administrative konsekven- |- Nej Nej

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser -

Til § 1

Til or. 1
Ved den foresliede ®ndring indferes der adgang til

at klage til Naturklagenavnet over afgarelser om "af-

viklingsdispensationer” efter § 3, stk. 1, i lov nr. 1022
af 23. december 1998 (som &ndret ved lov nr. 371 af
2. juni 1999) for s& vidt angér retlige spergsmal. Dette
svarer til, hvad der gelder efter den almindelige kla-
gebestemmelse i planlovens § 58, stk. 1, nr. 4. Der
henvises til de almindelige bemarkninger.

. Der foreslas endvidere en sarlig klagefrist for afge-
relser om “afviklingsdispensationer”, sdledes at klage
skal vare indgivet skriftligt til neevnet senest den 15.
maj 2000. Dette skal ses i sammenhang med, at kom-
munalbestyrelsen senest den 31. marts 2000 skal have
truffet afgarelse i alle sager om “afviklingsdispensati-
oner”. Klagefristen galder for alle afgarelser om “af-
viklingsdlspensatloner —ogsi afgerelser, der er truf-
- fet inden lovens ikrafitreeden. Der henvises til be-
maerkmngeme til § 2.

Tilnr. 2 ~

Zndringen indeberer, at planlovens gvrige regler
om klager vedrerende retlige spergsmal — herunder
om klageberettigelse, adgangen til at tillaxgge en klage
opszttende virkning samt segsmélsfrist — vil galde
for klager over afgarelser om “afviklingsdispensatio-
ner”. Reglen om, at Naturklagenavnets formand pa
nzvnets vegne kan treffe afgerelse i sager, der ikke
skennes at have meget vasentlig interesse i forhold til
lovens formal, vil ligeledes galde for disse sager..

Til§2
. Dalovforslaget tager sigte pa at bringe lov nr. 1022
af 23. december 1998 (som @ndret ved lov nr. 371 af
2. juni 1999) i overensstemmelse med de forudsztnin-
ger, der 14 til grund for Folketingets vedtagelse af lo-
ven, foreslas det, at lovforslaget treder i kraﬂ hurtigst
muligt.

Af samme grund foreslds det, at klageadgangen
kommer til at gelde for alle afgerelser om ”afvik-
lingsdispensationer”, der er eller bliver truffet af kom-
munalbestyrelsen efter lov nr. 1022 af 23. december
1998 (som @ndret ved lov N af 2. juni 1999). Her-
med tilsigtes det at undg, at nogen person lider ret-
stab som falge af den formulering af klagebestemmel-
sen, der blev vedtaget ved lov nr. 371 af 2. juni 1999,

~ Dette indeberer bl.a., at Naturklagenzvnet skal be-
handle enhver klage, der métte vere blevet indgivet til
nzvnet inden lovens ikrafitreeden. Det forudsettes
desuden,.at nzvnet genoptager den sag, der er navnt i
indledningen til de almindelige bemarkninger — samt
eventuelle tilsvarende sager — til realitetsbehandling.

Umiddelbart efter lovens vedtagelse vil Milje- og
Energiministeriet vejlede kommunerne om betydnin-
gen af klagereglerne. Det vil i den forbindelse blive
meddelt, at der skal gives sarskilt klagevejlédni_ng‘ til
personer, som inden' lovens ikrafitreeden er blevet
meddelt en afgerelse om “afviklingsdispensation”.
Det vil dog ikke vaere nedvendigt at give sédan efter-
ﬁalgende klagevejledning til personer, hvis ansogning

m “afviklingsdispensation” fuldt ud er blevet imede-
kommet. -
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Til lovforslag nr. L 94. Skriftlig fremszttelse (24. november 1999)

Miljo-og energiministeren (Svend Auken) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om endring
af lov om planlegning (Klager over retlige
sporgsmdl i forbindelse med afgorelser om af-
vikling af ulovlige heldrsbeboelser i bollger i
sommerhudomrader) ,

‘(Lovforslag nr. L 94).

Ved den &ndring i planloven, Lov nr. 371 af 2.
juni 1999, der tradte i kraft den 1. juli 1999, ved-
tog Folketinget en afviklingsordning, der i en
kortere periode giver kommunalbestyrelserne
mulighed for at dispensere fra forbudet mod hel-
arsbeboelse i sommerhusomrader i forhold til
personer, der har varet registreret i CPR med
ulovlig bopal i et sommerhus for den 21. okto-
ber 1998. Kommunalbestyrelsen kan efter an-
segning meddele personlige tidsbegransede dis-
pensationer indtil senest d. 31 marts 2009.

En dispensationsansegning skal vare 1ndg1vet
til kommunalbestyrelsen senest 30. september
1999, og kommunalbestyrelsen skal treffe afge-
relse senest den 31. marts 2000.

Det blev under behandlingen af lovforslag L
204 (som siden blev til lov nr. 371 af 2. juni
1999) forudsat, at planlovens almindelige klage-
bestemmelser var galdende, siledes at kommu-
nalbestyrelsernes afgorelser om dispensation fra
forbudet mod helarsbeboelse, for sd vidt angar
retlige spprgsmal kunne pﬁklages til Naturklage-
nevnet.

Naturklagenzvnet har den 14. oktober 1999 i

anledning af en konkret klage over en kommu-
nalbestyrelses afgerelse om afviklingsdispensa-
tion fastsldet at sddanne klager vil blive afvist af
nevnet — ogsé for s3 vidt angér retlige sporgs-

mal. Neevnet finder ikke, at der er hjemmel til at
paklage kommunalbestyrelsers dispensationsaf-
gorelser til anden administrativ myndighed, idet
lovens klagebestemmelse efter sin.ordlyd er.en
endelighedsbestemmelse. -

Lovforslaget indebarer - i overensstemmelse
med forudsztningerne ved behandlingen og
vedtagelsen af afviklingsloven i Folketinget - at
Naturklagenavnet skal behandle alle klager over
afgarelser om ”afviklingsdispensationer” for s
vidt angdr retlige spergsmal.

Dette galder bide allerede trufne afgorelser
og afgerelser, der traffes indtil den 31. marts
2000. Det forudsattes endv1dere at Naturklage-
navnet genoptager  sager, som nzvnet matte
have afvist fra realitetsbehandling under henvis-
ning til den gzldende klagebestemmelse. Det til-
sigtes sdledes at undga, at nogen person lider et
retstab.

I denne Folketingssamling vil regermgen ogsé
fremsatte et lovforslag om implementering af
Arhuskonventionen i en rekke love, der henhg-
rer under Miljg- og Energiministeriet. Dette lov-
forslag vil indeholde forslag om, at endeligheds-
bestemmelsen i planlovens § 40, stk. 3, ophe-
ves, saledes at der ogsa bliver adgang til at klage
over retlige spergsmal i forbindelse med kom-
munalbestyrelsens afgerelser efter den alminde-
lige regel i planlovens § 40, stk. 2, om dispensa-
tion til heldrsbeboelse i boliger i sommerhusom-
rader. Der vil herefter ikke vaere bestemmelser i
planloven, der udelukker klager over retlige
spergsmal i forbindelse med afgerelser efter lo-
ven.

Idet jeg i ovrigt kan henvise til lovforslaget
med tilherende bemarkninger, skal jeg anbefale
Folketingets velvillige behandling



