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Lovforslag nr. L 92. Fremsat den 17. november.1999.af miljo- og energiministereh (Svend Auken)

Forslag

Lov om &ndring af lov om planl&gning og lov om aendrlng af
forskelhge love som folge af oprettelsen af Hovedstadens
| Udviklingsrad

(Revxslon af kommuneplaner lokal Agenda 21 og fravigelse af reglerne om planlaagmng i
kystnaerhedszonen vedr. sommerhusomréder m.v., ) : :

§1
I lov om planl®gning, jf. lovbekendtgerelse

nr. 551 af 28. juni 1999, foretages folgende &n-
dringer:

1.1 $56b, nr 3,. indsattes efter “ferieformz’il,”ﬁ
“if. dog stk. 2,”.

2.1¢ 5 b indsettes som nyt stk.:

“Stk. 2. Milje- og energiministeren kan indtil
30. juni 2001 faststte regler efter § 3, stk. 1 og
stk. 2, 1. pkt., der fraviger stk. 1, nr. 3, sdledes at
mindre arealer i sommerhusomrade inden for
kystnarhedszonen kan overfores til byzone ved
lokalplan. Ved vurderingen af, hvilke arealer der
kan tillades overfert til byzone skal ministeren
tage hensyn til arealernes betydning for vareta-
gelsen af de nationale planlegningsinteresser i
kystomraderne og arealernes beliggenhed i for-
hold til den overordnede bystruktur i regionen.”

3.1 6, stk. 3, indsettes efter “udviklingen i”:
“hovedstadsomradet henholdsvis”.

4.1§ 6 ¢, stk. 2, ndres “amtsradet, Kebenhavns
Kommunalbestyrelse eller Frederiksberg Kom-
munalbestyrelse” til: “regionplanmyndighe-
den”.

5.1§ 6 ¢, stk. 3,endres “amtsradets, Kebenhavns
Kommunalbestyrelses eller Frederiksberg Kom-
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munalbestyrelses” til: “regxonplanmyndlghed-
ens”.

6.1 § 11 a, stk. 1 ;endres “révisionen af kbmlﬁu—
neplanen, jf. § 22, stk. 1,” til: “revision af kom-
muneplanen, jf. § 23 a, stk. 2, nr. 1 og 2,”.

7.1§ 22, stk. 1, 1. pkt., &ndres “Region- og kom-
muneplaner” til: “Regioripl'ane o

8. § 22, stk. 2, affattes siledes:

“Stk. 2. For udarbejdelse af et forslag t11 regi-
onplan eller ndringer hertil indkalder region-
planmyndigheden ideer, forslag m.v. med hen-
blik pa planl&gmngsarbejdet ”

9.1§ 22, stk. 3, 3. pkt. 0g § 23, stk. 1, 3 0og 4, ud-
gér : “henholdsvis kommunalbestyrelsen”,

10. Efter § 23 indsattes:

“§ 23 a. Kommunalbestyrelsen skal inden ud-
gangen af den forste halvdel af den kommunale
valgperiode offentliggere en strategi for kom-
muneplanlegningen. Kommunalbestyrelsen kan
i pvrigt offentliggere en sadan strategi, nar den
finder det nedvendigt eller hensigtsmassigt.
Samtidig med offentliggerelsen sendes den ved-
tagne strategi til miljg- og energiministeren og
pvrige statslige, regionale og kommunale myn-
digheder, hvis interesser berores.

Stk. 2. Den i stk. 1 naevnte strategi skal inde-
holde oplysninger om den planlegning, der er
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gennemfort efter den seneste revision af kom-
muneplanen, kommunalbestyrelsens vurdering
af og strategi for udv1klmgen samt en beslutnmg
om enten
1) at kommuneplanen skal revideres, o
2) at der skal foretages en revision af kommu-
_neplanens bestemmelser for serlige temaer
eller omrader i kommunen, eller. -
3) at kommuneplanen vedtages for en ny 4 ars
periode.
Stk. 3. Ethvert medlem af kommunalbestyrel-
sen, der har forlangt sin afvigende mening ved-

rerende den i stk. 2 n@vnte revisionsbeslutning

tilfert kommunalbestyrelsens beslutningsproto-
kol, kan forlange, at den afvigende mening of-
fentliggeres samtidig med strategien med en
kort begrundelse, der affattes af medlemmet.

- Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsatter en
frist pd mindst 8 uger for fremsettelse af ideer,
forslag m.v. og kommentarer til den offentlig-
gjorte strategi.

Stk. 5. Efter udlebet af fristen efter stk. 4 tager
kommunalbestyrelsen stilling til de fremkomne
bemarkninger. Kommunalbestyrelsen kan i for-
bindelse hermed vedtage ®ndringer af den of-
fentliggjorte strategi.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen foretager offent-

lig bekendtgerelse af, om der er vedtaget &n--

dringer af strategien, og sender et eksemplar af
- den offentliggjorte bekendtgarelse til de myn—
digheder, som er nevnt i stk. 1.

§ 23 b. Nar der er foretaget offentlig bekendt-

gorelse efter § 23 a, stk. 6, kan kommunalbesty-
relsen udarbejde sddanne forslag til kommune-
plan eller ndringer hertil, der er truffet beslut-
ning om i strategien. :

§ 23 c. Kommunalbestyrelsen kan tilvejebrin-

ge forslag til @ndringer af kommunplanen, der.

ikke er truffet beslutning om i en strategi, der er
vedtaget og offentliggjort efter reglerne i § 23 a.
For udarbejdelsen af sadanne forslag skal kom-
' munalbestyre]sen indkalde ideer og forslag m.v.
med henblik pa planl'cegmngsarbejdet Ved min-
dre @ndringer i en kommuneplans rammedel,
der ikke strider mod. planens hovedprincipper,
samt ved uvesentlige @ndringer i planens ho-
vedstruktur kan kommunalbestyrelsen dog und-
lade at indkalde ideer og forslag m.v.
. Stk. 2. Indkaldelsen af ideer og forslag skal in-
deholde en kort beskrivelse af hovedspergsma-
lene i den forestiende planlaegning. Indkaldelse
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sker ved offentlig bekendtgerelse. Kommunal-
bestyrelsen- fastsztter en frist for afgivelse af

* ideer, forslag m.v.

§23d. ’Kdmmunalbcstyrelsen skal ved for-

slag til revision af kommuneplanen, jf. § 23 a,

stk. 2, nr. 1 og 2, foresti en oplysningsvirksom-
hed med henblik pa at fremkalde en offentlig de-
bat om planrevisionens malsaetnmg 0g narmere

. indhold. Det kan ske enten i forbindelse med of-

fentliggarelsen af strategien eller i forbindelse
med offentliggerelsen af forslaget til @ndring af
kommuneplanen. .

§ 23 e. Kommunalbestyrelsen kan i forbindel-
se med offentliggarelsen af den i § 23 a navnte
strategi foretage @ndringer i kommuneplanen
der er en direkte folge af eendringer i reglonpla-
nen eller lovgivningen, nar @ndringen er binden-
de for kommuneplanlaegmngen og ikke giver ra-
derum for kommuneplanleegningen.

* § 23 f. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at der
efter storre @ndringer af kommuneplanen tilve-
jebringes en oversigt over planens indhold og en
sammenskrivning af de geeldende bestemmelser,
som offentligheden skal have adgang til at be-

nytte. . .
11. Efter § 32 indsattes:
“Kapitel 6 a
Lokal Agenda 21

§ 33 a. Amtsrad og kommunalbestyrelser skal
inden udgangen af den ferste halvdel af den
kommunale valgperiode offentliggere en rede-
gorelse for deres strategi for amtskommunens
henholdsvis kommunens bidrag til en baredyg-
tig udvikling i det 21. drhundrede med oplysnin-
ger om, hvordan der skal arbejdes helhedsorien-
teret, tveerfagligt og langsigtet, og hvordan be-
folkningen, virksomheder, organisationer og
foreninger vil blive inddraget i arbejdet (lokal
Agenda 21). Strategien skal indeholde amtsra-
dets henholdsvis kommunalbestyrelsens politi-
ske mélsetninger for det fremtidige arbejde in-
den for folgende indsatsomrader:

1). mindskelse af miljebelastningen,

2) fremme af en bearedygtig byudvikling og

byomdannelse,

3) fremme af biologisk mangfoldighed,

4) inddragelse af befolkningen og erhvervsli-
vet i det lokale Agenda 21-arbejde og

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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5) fremme af et samspil mellem beslutningerne
vedrgrende miljemesige, trafikale, er-
hvervsmessige, sociale, sundhedsmaessige,
uddannelsesmassige, kulturelle og ﬁkono-
miske forhold.

Stk. 2. Den i stk. 1 naeynte redegﬁrelse skal
samtidig med offentliggerelsen sendes til miljo-
og energiministeren.

§ 33 b. Milje- og energiministeren giver hvert
fijerde ar en redegerelse for det lokale Agenda
21-arbejde i amtskommuner og kommuner til
Folketingets Milje- og Planlzgningsudvalg. Re-

de kommunale organisationer.

12.1§ 51, stk. 2, 1. pkt., &ndres “Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner kommunalbestyrel-
sen” til: “hovedstadsomradet Hovedstadens Ud-
viklingsrad”.

13.1§ 58, stk. 1, nr. 3, endres “Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner kommunalbestyrel-
sens” til: “hovedstadsomradet Hovedstadens
Udviklingsrads”. ‘

14.1$ 60, stk. 3, indsattes efter “amtsradet: “i
hovedstadsomradet Hovedstadens Udv1k11ngs-
ré
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§2

I lovnr. 355 af 2. juni 1999 om &ndring af for-
skellige love som folge af oprettelsen af Hoved-
stadens Udviklingsrad foretages i § 8 folgende
@ndringer:

1. I nr. 11 ®ndres “Kebenhavns Borgerrepree-
sentation” til: “Kgbenhavns Kommunalbestyrel-
se”

2.1nr. 13 ®ndres “§ 6, stk. 3, nr. 4,” til: “§6c”.
3. I nr. 24 ®ndres “§ 51, stk. 2,” t11 “$ 51, stk.

. 2, 2.pkt;”
degorelsen skal tilvejebringes i samarbejde med P

4.1 nr. 29 ®ndres “3” til: “4”,

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft ugedagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2..§ 1, nr. 3-5, 12-14 samt § 2 traeder i kraft
den 1. juli 2000.

Stk. 3. Uanset § 23 b som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 10, kan kommunalbestyrelsen udar-
bejde forslag til kommuneplan uden at have ved-
taget og offentliggjort en strategi, hvis der efter
de hidtil geeldende regler er offentliggjort en be-
retning og indkaldt ideer, forslag m.v. med hen-

" blik pa planlesgningsarbejdet. -
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Bemtefkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder bestemmelser om revisio-
nen af kommuneplaner og om redegerelser for det lo-
kale Agenda 21-arbejde i amtskommuner og kommu-
ner. Lovforslaget indeholder derudover bestemmel-
ser, der skal tilvejebringe hjemmel til en fravigelse af
planlovens regler om plantzgningen i kystnarhedszo-
. nen vedrerende sommerhusomréder, s& at milje- og
energiministeren kan tillade, at nogle mindre arealer
overfores til byzone.Endelig indeholder lovforslaget
forslag om @ndringer dels af lov om planlzgning dels
af § 8 i lov om &ndring af forskellige love som folge
af oprettelsen af Hovedstadens Udviklingsrad.

2. Revtszon af kommuneplaner
Efter de gzldende regler skal kommuneplaneme re-
videres hvert fierde ar. For forslaget til revision af pla-

nen udarbejdes skal kommunalbestyrelsen offentlig- -

‘gore en beretmng om den hidtidige planlaagnmg ogde
patenkte endringer i planen samt en vurdering af ud-
viklingen. Kommunalbestyrelsen skal samtidig ind-
kalde ideer og forslag m.v. med henblik pa planlzg-
ningsarbejdet. Endelig skal kommunalbestyrelsen
foresta en oplysningsvirksomhed med henblik pa at
fremkalde en offentlig debat om planrevisionens mal-
s@tning og nermere indhold.

Pabaggrund afen konstatermg af at en del kommu-
ner ikke overholdt deres revisionsforpligtelse, blev
der i lovforslag L 176 1997-98, 1. samling foreslaet
bestemmelser, som ville udelukke, at der blev tilveje-
bragt tilleg til en kommuneplan, som ikke var revide-
ret. Forslaget var til 1. behandling i Folketinget den 17
februar 1998, jf. Folketingets forhandlinger spalte
4156-4164. Lovforslaget bortfaldt imidlertid, da der
blev udskrevet valg; og denne del af lovforslaget blev
ikke. genfremsat pa baggrund af en aftale med Kom-
munernes Landsforening om nedsattelse af et udvalg
om fornyelse i kommuneplanlzgningen.

- Kommuneplanudvalget - blev nedsat i november
1998. Det bestar af 3 representanter for Kommuner-

nes Landsforening, 2 repraesentanter for Milje- og
Energiministeriet, en reprasentant for By-.og Bolig-
ministeriet, en reprasentant for Amtsridsforeningen
og en repraesentant for Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner. Udvalget har lebende inddraget en razkke
kommuner, eksperter og interesseorganisationer i ar-
bejdet blandt andet ved afholdelse af seminarer og

konferencer. :

Der er i udvalget enighed om, atderer behov for en
styrkelse af kommuneplanlegningen, og at der fsa. re-
visionen af kommuneplanen er brug for en andring af
procedurereglerne i loven, hvis der skal opns et storre
folkeligt og kommunalt engagement i planl@gningen.

I lovforslaget foreslas derfor i overensstemmelse
med udvalgets anbefalinger'zehdrede regler dels om
pligten til revision dels om offentlighedsproceduren
forud for udarbejdelsen af et forslag til revision af
kommuneplanen. Reglerne om vedtagelse og offent-
liggorelse af planforslaget foreslas ikke ndret.

Den nugzldende pligt til en fuldsteendig revision af
kommuneplanen hvert fjerde ar foreslas erstattet af en
pligt for kommunalbestyrelsen til' mindst en gang
hvert fjerde ar at beslutte, om kommuneplanen skal
revideres helt eller delvis, eller om planen kan vedta-
ges for en ny 4 ars periode.

" Afggrelsen om revisionsbehovet besluttes i en stra-
tegi, der skal indeholde oplysninger om den planlag-
ning, der er gennemfert efter den seneste revision af
kommuneplanen, og kommunalbestyrelsens vurde-
ring af og strategi for udviklingen i kommunen. Kom-
munalbestyrelsen mé navnlig vurdere, om regionpla-
nen indeholder retningslinier, som ger det nedvendigt
at revidere kommuneplanen helt eller delvis..

Strategien skal offentliggeres inden udgangen af
den forste halvdel af den kommunale valgperiode. Det
er minimumskravet, men der kan offentliggares flere
strategier i lobet af valgperioden, hvis der er behov for
det. Samtidig med offentliggerelsen skal strategien
sendes til miljo- og energiministeren og @vrige statsli-
ge, regionale og kommunale myndigheder, hvis inte-
resser berares. '
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Regionplanmyndigheden kan ikke nedlegge veto
mod den af kommunalbestyrelsen offentliggjorte stra-
tegi, men den kan gere kommunalbestyrelsen op-
marksom pa eventuelle uoverensstemmelser mellem
beslutningen om revision af kommuneplanen og regi-
onplanen. Da kommuneplanen skal vare i overens-
stemmelse med regionplanen, jf. planlovens § 11, stk.
2, vil kommunalbestyrelsen vare forpligtet til at &n-
dre beslutningen, hvis det er nedvendigt for at tilveje-
bringe overensstemmelse mellem kommuneplanen og
regionplanen.

Strategien skal offentliggeres med en frist pé
mindst 8 uger for fremszttelse af ideer og forslag. Ef-
ter udlebet af denne frist tager kommunalbestyrelsen
stilling til de fremkomne bemarkninger og beslutter,
om der skal &ndres i den offentliggjorte strategi. Der
er ingen begransning i, hvilke &ndringer der kan ved-
tages, og der kan séledes treffes en anden beslutning
om, hvorvidt kommuneplanen skal revideres end den
offentliggjorte. Kommunalbestyrelsen. skal bekendt-
gare resultatet af behandlingen, dvs. om der er vedta-
get ®ndringer af strategien.

Nar der er tilvejebragt en strategi, kan kommunalbe-
styrelsen ivarksatte tilvejebringelsen af de planfor-
slag, dererangivetibeslutningen. Erderf. eks. besluttet
en fuldstendig revision af kommuneplanen udarbejdes
der et kommuneplanforslag, som efter vedtagelse i
kommunalbestyrelsen offentliggores og viderebehand-

les efter reglerne i planlovens §§ 24-30. Der foreslasin-

gen &ndringer i disse bestemmelser. Er der besluttet en
revision forsrlige temaerelleromraderudarbejdes der
forslag til sadanne &ndringer af kommuneplanen, som
ligeledes behandles efter reglerne i §§ 24-30.

De dele af kommuneplanen, der ikke berores af en
delvis revision af kommuneplanen genvedtages, og
den delvise revision forudsetter derfor, at planen i gv-
rigt ikke er i strid med regionplanen. Der foreslas dog
en-mulighed for kommunalbestyrelsen til i forbindel-
se med strategien at foretage visse @ndringer som fol-
ge af @ndringer i regionplanen eller lovgivningen.

Der kan ikke i en strategi tages hgjde for alle de &n-
dringer af kommuneplanen, som det i forbindelse med
lokalplanlagningen kan vise sig nﬁdvendlgt at foreta-
ge, og ien del tilfelde er der tale om @ndringer, som
ikke har en sadan betydning i forhold til den overord-

"nede strategi, at det er nedvendigt at tilvejebringe en
ny strategi. Men der kan pa den anden side vare tale
om zndringer, der er for store til, at de er omfattet af
reglerne om de helt smé endringer. Det foreslas der-
for, at der - uden &ndring af strategien - skal kunne til-
vejebringes a&ndringer af kommuneplanen efter de de

samme regler som hidtil. Dvs. at der skal indkaldes
ideer og forslag, for der kan tilvejebringes og offent-
liggores et forslag.

Ved mindre @ndringer i en kommuneplans ramme-
del, der ikke strider mod planens hovedprincipper,
samt ved uvasentlige endringer i planens hoved-
struktur kan kommunalbestyrelsen dog undlade at
indkalde ideer og forslag m.v. Det svarer helt til den
gxldende bestemmelse i planlovens § 22, stk. 2, 3.
pkt. Det er en lille, men i praksis vigtig undtagelse fra
kravet om forudgiende offentlighed. Ca. halvdelen af
alle lokalplanforslag kraever en ganske lille &endring af
kommuneplanen, der med undtagelsen kan offentlig-
gores og vedtages sammen med lokalplanen.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen ved forslag
til revision af kommuneplanen, som er besluttet i stra-
tegien, skal forestd en oplysningsvirksomhed med
henblik pa at fremkalde en offentlig debat. Det svarer
til bestemmelsen i plahlovens § 23, stk. 4, med den
forskel, at kommunalbestyrelsen efter den foreslaede
bestemmelse kan valge, om man vil benytte offentlig-
gorelsen af strategibeslutningen eller planforslaget
som tidspunkt for debatten. :

‘Det foreslds endvidere, at kommunalbestyrelsen
uden nogen procedure skal kunne foretage &ndringer
i kommuneplanen, der er en direkte konsekvens af
@ndringer i regionplanen eller lovgivningen, nar n-
dringen er bindende for kommuneplanl®gningen og
ikke giver rdderum for kommuneplanlzgningen,

Med de foreslaede regler vil kommuneplanen i
mange tilfeelde ikke blive aflest af en ny plan hvert
fjerde ar, og der vil i stedet vaere tale om, at de gelden-
de bestemmelser findes dels i den oprindelige plan
dels i et sterre eller mindre antal zndringer af planen
(tilleeg). Der er derfor behov for en teknisk ajourfering
af planen, saledes at offentligheden har en rimelig let
adgang til at bruge den. Det foreslds derfor, at kom-
munalbestyrelsen skal vere forpligtet til at sikre, at
der efter sterre &ndringer af kommuneplanen tilveje-
bringes en oversigt over planens indhold (en indholds-
fortegnelse) og en sammenskrivning af de geldende
bestémmelser, som offentligheden skal kunne bruge.

3.Lokal Agenda 21

Planloven indeholder i dag ikke bestemmelser om
lokal Agenda 21, men for at fremme en bzredygtig
planlzgning  og lovfeste bestemmelser om lokal
Agenda 21 indeholder lovforslaget bestemmelser her-
om. ' : ‘

Agenda 21-begrebet stammer fra FNs konference
om milje og udvikling i Rio de Janeiro i 1992, hvor
Danmark sammen med 181 andre lande vedtog et
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handlingsprogram for en baredygtig udvikling af Jor-
den i det 21. drhundrede - den sikaldte Agenda 21.
Agenda 21-handlingsprogrammet understreger, at en
baredygtig udvikling - primert -er . regeringernes an-
svar, men at den fornedne gennemslagskraft kun kan

opnés ved at involvere de lokale myndigheder, be-

" folkningen, erhvervslivet, foreningerne og interesser-
organsationerne. Siledes betoner. handlingsprogram-
met, at de lokale myndigheder i dialog med befolknin-
gen skal arbejde med lokal Agenda 21. »

Den statslige indsats i Danmark har med baggrund
i ensket om et bredt folkeligt engagement varet base-
ret pa tilskyndelse, inspiration og erfaringsudveks-
ling. Milje- og energiministeren og formandene for

de kommunale organisationer sendte saledesi 1994 et

brev til samtlige amtsrdd og kommunalbestyrelser
med en opfordring til at igangsatte lokal Agenda 21-
arbejde. Milje- og Energiministeriet, Kommunernes
Landsforening og Amtsradsforeningen har siden 1994
haft et frugtbart samarbejde om lokal Agenda21 med

etablering af netveerk, afholdelse af konferencer, ud-

givelse af publikationer mv. Udgangspunktet for det
lokale arbejde med lokal Agenda 21 har veret, at ar-
bejdet skulle baseres pa frivillighed i forhold til ind-
satsens tilrettelaggelse, valget af initiativer mv. Det er
den overordnede vurdering, at lokal Agenda 21 vinder
storre og sterre indpas i den kommunale verden. |

En spergeskemaundersggelse blandt alle landets
amtskommuner og kommuner, som Mll_]ﬁ- og Energi-
ministeriet-har gennemfert i samarbejde med Kom-
munernes Landsforening og Amtsradsforeningen vi-
ser, at ca. 70% af amtskommunerne og kommunerne
ved arsskiftet 1998-99 lavede lokal Agenda 21-arbej-

de. Der er en overvagt af sterre bykommuner, hvilket -

betyder, at de aktive kommuner daekker 84% af lan-
dets befolkning.

Der igangsettes en mangfoldighed af aktivitéter
under lokal Agenda 21-overskriften. Herunder er der
mange konkrete projekter med et natur- eller miljo-
massigt indhold, mens én egentlig malsztning og
planlzgning for aktiviteterne endnu ikke gennemfores
blandt en sterre del af de aktive amtskommuner og
kommuner. Lokal Agenda 21 er i dag-grebet hand-
lingsorienteret an med fokus pé dialog og skabelse af
netvaerk, En af fordelene ved dette er, at den brede in-
volvering ¢ af forskelhge grupper spreder ansvarligge-
relsen for en baredygtig udv1klmg

‘Milje- og Energiministeriet, Landsplanafdelmgen

har oprettet en lokal Agenda 21 database pa internet- -

tet, som allerede indeholder flere hundrede eksempler
pa projekter og aktiviteter.

P4 FN-topmedet, UNGASS i New York juni 1997
medunderskrev Danmark et slutdokument, som for-
pligtede til fortsat fokus pa Agenda 21. Slutdokumen-
tet forpligtede bl.a. regeringen til senest i-ar 2002 at
have udarbejdet. en national strategi for beredygtig
udvikling. Denne strategi vil naturligt berere sam-
menhangen mellem de statslige initiativer pi Agenda
21-omradet og de lokale (f.eks. kommunale) Agenda

© 21-aktiviteter. I november 1997 havde Folketinget en

forespergselsdebat om regeringens opfelgning pa FN-
topmedet, og ved: forespergselsdebatten vedtog Fol-
ketinget et forslag til vedtagelse (V 21), hvori regerin-
gen blev opfordret til at fremkomme med lovkrav til
kommunerne om lokale Agenda 21-redegorelser.

Det under pkt. 2 nzevnte lovforslag L 176 indeholdt
forslag om, at dér i redegerelsen for forslag til revision
af regionplaner og kommuneplaner skulle gives-op-
lysning om amtskommunens henholdsvis kommu- .
nens lokal Agerida 21-arbejde. Det' foresloges des-
uden, at amtsradets mélsatning for-amtskommunens
henholdsvis byradets malsatning for kommunens
Agenda 21-arbejde skulle indga i grundlaget for ret-
ningslinierne i regionplanen henholdsvis i kommune-
planens‘hovedStruktur L

Med nedsattelsen af Kommuneplanudvalget har
opfelgningen af V 21 afventet udvalgets anbefalinger,
idet udvalget efter kommissoriet blandt andet skulle
komme med anbefalinger til, hvordan regler om lokal
Agenda 21-redegarelser kan udformes i planloven, sa-
ledes at disse bade tjener til en styrkelse af det lokale
Agenda 21-arbejde og bidrager til en styrkelse af bae-
redygtighedsstrategien i amtskommunernes -og kom-
munernes planlegning. Udvalget skulle herunder med
udgangspunkt i det i februar 1998 fremsatte lovforslag
(L 176) overveje redcgarelsemes indhold og sammen-
ha:ng med planlovens procedurebestemmelser

Der er enighed i udvalget om, at det er af afggrende
betydning, at lokal Agenda 21 fortsat er baseret pa fri-
villighed bade for sa vidt angar omfanget af:aktivite-
ter, arbejdsmetoder og de emner, der tages op lokalt.
Udvalget finder saledes, at et lovkrav om redegorelser
ber have til formal at fremme det lokale Agenda 21-
arbejde, og at dctte bedst kombineres med gnsket om
frivillighed ved at fokusere pa kommunalbestyrelser-
nes og amtsradenes strategi for den fremtidige indsats
og undlade krav om redegerelser for alle gennemfﬂrtc

‘ ak‘uvnteter

I overensstemmelse med Kommuneplanudvalgets '
anbefalinger foreslas indsat lovbestemmelser om lokal
Agenda 21 i et nyt kapitel i planloven, og hvor kravet

. om redegprelse i det tidligere lovforslag L 176 foku-
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serede mest pa at give et indblik i det allerede gennem-
forte lokal Agenda 21-arbejde, vil dette forslag i stedet
se fremad ved at krave, at der opstilles en strategi for
lokal Agenda 21-arbejdet. Hensigten med strategierne
skal vare, at de udpeger de indsatsomréader, som amts-
rddene og kommunalbestyrelserne vil fokusere pa idet
fremtidige lokal Agenda 21-arbejde, idet det ikke er
tanken at redegerelserne skal rumme en detaljeret be-
skrivelse af den mangfoldighed af projekter og samar-
bejdsformer, som er resultatet af det egentlige lokal
Agenda 21-arbejde. Det er imidlertid naturligt at base-
re strategien pa en vurdering af den hidtidige indsats

Sxrligt med hensyn til kommuneplanlagningen er
det udvalgets vurdering, at der kan opnés en synergi-
effekt, hvis den foresldede strategi for kommuneplan-
lzgningen kombineres med en redegerelse for strate-
gien i det lokale Agenda 21-arbejde i den kommende
4 ars periode. Men det ber efter udvalgets vurdering
vere op til den enkelte kommunalbestyrelse, hvordan
og i hvilket omfang mulighederne skal udnyttes.

Lokal Agenda 21 har fortsat til formal at ansvarlig-
gore lokalsamfundene bredt for en baredygtig udvik-
ling samt tilfere den kommunale og amtskommunale
planleegning dynamik, bredde og folkelig opbakning.
Med de foreslaede bestemmelser skabes imidlertid en
yderligere forpligtelse til at dokumentere og synligge-
re indsatsen.

4. Overforelse af arealer i sommerhusomrade til by-
zone ’ )

Efter § 5 b, nr. 3 i planloven gzlder det for planlzg-
ningen i kystnzrhedszonen “at nye sommerhusomra-
der ikke ma udlegges, og at eksisterende sommerhus-
omrader skal fastholdes til ferieformal”. Bestemmel-
sen kom ind i loven ved lov nr. 439 af 1. juni 1994 om
&ndring af lov om planlagning og lov om naturbe-
skyttelse, og den tradte i kraft 1. august 1994 .

Der er ifolge bemarkningerne til lovforslaget kun
meget begrensede muligheder for at fravige kravet

om, at de eksisterende sommerhusomrader skal fast-

holdes, og der er derfor nogle steder i landet konstate-
ret et behov for mindre justeringer af de zonegranser,
der blev fastlagt i loven. :

I forbindelse med behandlingen af forslaget til lov
nr. 371 af 2. juni 1999 om @ndring af lov om &ndring
af lov om planlegning har milje- og energiministeren
over for Milje- og Planlegningsudvalget tilkendegi-
vet, “at han vil fremsette et lovforslag, der kan tilve-
jebringe hjemmel til at fravige planlovens § 5 b, sale-
des at han, idet de nationale interesser i planlaegningen
i kystnarhedszonen stadig fastholdes, kan tillade am-
terne og de bererte sommerhuskommuner at foretage

mindre justeringer af greenserne for visse sommerhus-
omrader ved overferelse af arealer til byzone.” Der
henvises til Miljg- og Planlegningsudvalgets betank-
ning af 7. maj 1999 til lovforslag L 204 om &ndring af
lov om @&ndring af lov om planlegning (Afvikling af
de for den 21. oktober 1998 etablerede ulovlige hel-
arsbeboelser i boliger i sommerhusomréader). '

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr.
2 skal tilvejebringe den forngdne hjemmel txl at frav1-
ge planlovens § 5 b. o

5. Ajourfgrlng af bestemmelser som folge af oprettel-
sen af Hovedstadens Udviklingsrad

Denne del af lovforslaget har kun til formal at
ajourfare formuleringerne i nogle bestemmelser i lov
om planlegning, siledes at der bliver overensstem-
melse mellem de @ndringer i loven, der er sket ved lov
nr. 368 af 2. juni 1999 om &ndring af lov om planleg-
ning (VVM-regler m.v.) og § 8 i lov nr. 355 af 2. Jum
1999 om @ndring af forskellige love som falge af op-
rettelsen af Hovedstadens Udviklingsrad. Der er ingen
indholdsmeessige ®ndringer i bestemmelserne.

. Forstnevnte lov er tradt i kraft den 12. juni 1999. §
8 i lov om endring af forskellige lovbestemmelser
traeder i kraft den 1. juli 2000.

" Forslaget til &ndring af lov om planlegning (VVM-
regler m.v.) L 134 blev fremsat af milje- og energimi-
nisteren den 9. december 1998. Loven blev vedtaget
ved 3. behandling den 26. maj 1999 efter at Milje- og

" Planlegningsudvalget havde afgivet tillegsbetenk-

ning den 21. maj. 1999. Forslaget til lov om &ndring af
forskellige love som falge af oprettelsen af Hovedsta-
dens Udviklingsrad L 227 blev fremsat af indenrigs-
ministeren den 14. april 1999. Loven blev vedtaget
ved 3. behandling den 25. maj 1999 efter at Kommu-
naludvalget havde afgivet tillegsbetenkning den 20.
maj 1999.

Pa grund af det korte tidsrum mellem de afsluttende
behandlinger af de to lovforslag er der opstaet uover-
ensstemmelse mellem formuleringerne i nogle af de
&ndrede bestemmelser.

6. Lovforsl agets okonomiske og adm mtstratlve konse-
kvenser for det oﬁ’enthge

Lovforslagets bestemmelser vedrarende somimer-
husomrader forudsztter, at Miljo- og Energiministeri-
et skal tilvejebringe et land'splandiréktiv, og bestem-
melserne om lokal Agenda 21 indebarer, at milje- og
energiministeren hvert fjerde ar skal udarbejde enre-
degorelse til Folketingets Miljo- og Planlegningsud-
valg. I gvrigt har lovforslaget ikke skonomiske eller
administrative konsekvenser for staten... :
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* For amtskommunerne og kommunerne betyder lov-

forslagets bestémmelser om lokal Agenda 21, at der .

skal offentliggeres en redegerelse hvert fjerde &r. Op-

‘gaven er begraenset til at opgere amtsradets henholds-

vis kommunalbestyrelsens méls&tninger for arbejdet i
“henhold til de 5 angivne indsatsomrader

Forarbejdet til det landsplandirektiv, der skal dbne

mulighed for overferelse af visse arealer i sommer-
“husomréde til byzone, indebarer, at der skal tilveje-
bringes og indsendes forslag til ministeriet. De rele-
‘vante kommuner skal endvidere udarbejde opgerelser
over de udgifter, der kan veere forbundet med zone-
.granseendringen, og forelegge dem for grundejerne.

De @ndrede regler om revision af kommuneplaner- .

ne forventes at betyde en vis admmlstratlv lettelse for
kommunerne.

- Der er enighed med de kommunale organlSatloner
om, at lovforslaget ikke har ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser, der skal ydes kompensatlon
for.

7. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslzvet :

Ingen af forslagene har ﬂkonomlske eller admlm-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

8. Lovforslagets miljomessige konsekvenser '

_ Lovforslagets bestemmelser om revision af kom-
muneplaner pa baggrund af en offentllgglort strategi
for kommuneplanlaegningen forventes at skabe storre
lokalt politisk og folkeligt engagement i planlagnin-
gen. De miljemassige konsekvenser heraf athenger
af, i hvor hej grad man lokalt vil udnytte de nye mu-

ligheder til at drofte milje- og baeredygtlghedsspﬂrgs-
mal.

Lovforslagets . bestemmelser om lokal Agenda 21 )
forventes at skabe et starre politisk og folkeligt enga-

- gement i arbejdet for en baredygtig udvikling lokait.

Dalokal Agenda 21 er baseret pa frivillighed i forhold
til konkrete lokale initiativer, vil omfanget af den po-
sitive miljemaessige effekt vaere athaengig af amts-
kommunernes og kommunernes indsats pa omrédet.

Lovforslagets bestemmelse vedrerende sommer-

-husomrader i kystnarhedszonen forventes ikke at vil-

le have miljemassige konsekvenser af betydning, for-
di den kun tager sigte pa en justering ved overforelse
af nogle mindre arealer til byzone. :

9. Forholdet til EU-retten

- Lovforslaget indeholder ingen EU- retllge aspekter ‘

10. Horte myndigheder og organisationer .

. Folgende myndigheder og organisationer er hort
over et udkast til lovforslaget: Advokatradet, Advo-
katfirma Plesner & Grenborg, Akademiradet, Amts-
radsforeningen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
By- og Boligministeriet, Byggesocietetet, Danmarks
Naturfredningsforening, Dansk Ejendomsmaglerfor-

* ening, Dansk Familielandbrug, De Danske Landbo-

foreninger, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, -
Frederiksberg Kommune, Friluftsradet, Fritidshus-

ejernes Landsforening, Handvaerksradet, Indenrigs-

ministeriet, Kommunernes Landsforening, Keben-

havns Kommune, Landbrugsraadet, Landsforeningen

“Landsbyerne i Danmark”, Ministeriet for Fadevarer,

Landbrug og Fiskeri, Naturklagenavnet, Strukturdi-

rektoratet og Trafikministeriet
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Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive Negative .

konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for Nej C Ikke gkonomiske konsekvenser,
stat, kommuner og amtskom- ‘ der skal ydes kompensation for
muner , : : ‘
Administrative konsekvenser ‘Nej Ikke administrative konsekvenser,
for stat, kommuner og amts- . - der skal ydes kompensation for -
kommuner
@konomiske konsekvenser for Nej - Nej
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Nej Nej
for erhvervslivet '
Miljemessige konsekvenser Ja Nej
Administrative konsekvenser Nej Nej,
for borgerne : "
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1 og2 ~ .

De foresldede bestemmelser - skal . tllvejebrmge
hjemmel til at fravige planiovens § 5 b, s& at milje- og
energiministeren kan tillade mindre arealer, der ligger
i sommerhusomrader i kystnzerhedszonen, overfort til
byzone. k '

I betznkningen over lovforslaget til lov nr. 371 af
2. juni 1999, der er nevnt i de almindelige bemark-
ninger pkt.4, er der for s& vidt angar omfanget af juste-
rmgcn og den videre procedure oplyst felgende :

“Ministeren har oplyst, at de arealer, der. tlllades
overfort til byzone, - under forudstning’ af, at den
forngdne lovhjemmel tilvejebringes, - vil blive fast-
lagt i et landsplandirektiv.

Med henblik pa forberedelse af landsplandirektivet
vil amterne blive bedt om i samarbejde med sommer-
huskommunerne at fremsende forelgbige forslag til,
hvilke arealer der enskes mulighed for at overfere til
byzone. Det vil overfor amterne blive understreget, at
der forudsattes at vaere tale om justeringer af beske-
dent omfang, og at en @ndring af zonestatus skal vaere
forenelig med savel den overordnede bystruktur i re-
gionen som landskabelige og rekreative hensyn.

Sommerhusejernes interesser vil blive tilgodeset
ved, at de bererte kommuner vil blive bedt om at ud-
arbejde redegarelser med overslag over de feelles ud-
gifter og de serlige udgifter for den enkelte grundejer,
som vil vaere konsekvensen af en overferelse til byzo-
ne.

Redegorelserne skal kommunerne  forelegge for
grundejerne, og de skal sperges, om de pa dette grund-
lag kan g ind for en zonegransexndring og er villige
til at afholde de nedvendige udgifter. Resultaterne
heraf skal meddeles ministeriet, saledes at de kan ind-
g i den endelige vurdering af, hvnlke arealer der skal
tlllades overfert til byzone.”

Milje- og Energlmmlsterlet har pabegyndt det for-
beredende arbejde med tilvejebringelsen af landsplan-
direktivet, idet ministeriets Landsplanafdeling den 9.
juli 1999 har skrevet til samtlige amtskommuner og
kommuner med arealer i kystnzrhedszonen. I brevet
anmoder Landsplanafdelingen amtsradene om - efter
indhentet udtalelse fra de berarte sommerhuskommu-
ner - at fremsende forelabige forslag til, hvilke arealer
man gnsker mulighed for at kunne overfore til byzone.

Det vil veere en foruds®tning for ministeriets tilla-

delse til overforelse af et areal, at mindst % af de be-
rorte grundejere gér ind for en overforelse til byzone.

Tilnr. 3,4 0g 5

" Endringemne er en ajourfering af lovteksten som
falge af oprettelsen af Hovedstadens Udviklings-
rad.Der henvises til de almlndehge bemarkninger
pkt. 5.

Tilnr. 6

Zndringen er en konsekvens af den foreslaede &n-
dring af bestemmelserne om revision af kommunepla-
ner.

Til nr, 7-9 :
Bestemmelserne foreslas aendret sa at de kun om-
fatter regionplaner.
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Tilor: 10

Der foreslas mdsat nye bestemmelser om revisio- -

nen af kommuneplanen som §§ 23 a-f.
:Ad23a '

-1 § 23 a foreslas bestemmelser, hvorefter den hidti-
dige pligt til at revidere kommuneplanen hvert 4. r
erstattes af en forpligtelse for kommunalbestyrelsen

til mindst en gang hvert fjerde ér at beslutte, om kom-
~ muneplanen skal revideres helt eller delvis, eller om
planen kan vedtages for en ny 4 ars periode.

Da kommuneplanen ikke ma vere i strid med regi-
onplanen forudsatter en genvedtagelse at der ikke er
* sket @ndringer i reglonplanen som skal 1ndarbejde51
kommuneplanen. Men der foreslas en adgang for
kommunalbestyrelsen til at ajourfore planen for sa
vidt angdr visse eendringer i regionplanen eller lovglv-
ningen, jf. den foresldede §:23 e.

Afgﬂrelsen om revisionsbehovet besluttes i en stra-
tegi, der skal indeholde oplysmnger om den planlag-
ning, der er gennemfort efter den sencste revision af

_ kommuneplanen, og kommunalbestyrelsens vurde-
ring af og strategi for udviklingen i kommunen. Det
forudsmttes, at offentligheden herudover har adgang
til enten en kommuneplan, der ikke er ndret i storre
omfang, eller en sammenskrivning af de gzeldende be-
stemmelser i planen, jf. den foreslaede bestemmelse i
'§23 . Samlet vurderes disse oplysninger at give of-
fentligheden et godt grundlag for at vurdere og debat-
tére kommunalbestyrelsens beslutning,

" Strategien skal offentliggeres inden udgangen af
den farste halvdel af den kommunale valgperiode. Det
. er minimumskravet, men der kan offentliggares flere
beslutninger i lobet af valgperloden, hv1s derer behov
for det. :

Samtidig med offentliggarelsen skal beslutningen
sendes til milje- og energiministeren og ovrige statsli-
‘ge regionale og kommunale myndlgheder hvis inte-
resser berores. Bestemmelsen svarer til den gzldende
bestemmelse om, hvilke myndigheder der skal have
tilsendt beretningen i forbindelse med revision af
kommunéplanen, jf. planlovens § 23, stk. 2, 2. pkt. Da
strategibeslutningen trader i stedet for pligten til at re-
videre hvert fjerde ar og den indkaldelse af ideer og
forslag og offentligerelse af en beretning, der kreves
i forbindelse hermed, er det fundet hensigtsmassigt,
at fastsaette, at strategien skal sendes til de myndighe-
der, hvis interesser bergres. Det er i praksisnavalig re-
gionplanmyndigheden, Mll_ua- og Energlmlmsterlet
-og Strukturdirektoratet.

Strategien skal offentliggeres med en frist pa
‘mindst 8 uger for fremszittelse af ideer og forslag. Ef-

ter udlgbet af denne. frist tager kommunalbestyrelsen

stilling til de fremkomne bemarkninger og beslutter,

om der skal @ndres i den offentliggjorte strategi. Der

er ingen begrensning i, hvilke @ndringer der kan ved-

tages, og der kan saledes treffes en anden beslutning -

om, hvorvidt kommuneplanen skal revnderes end den
offentliggjorte.

Kommunalbestyr’elseh skal bekendtgere resultatet
af behandlingen, dvs. om der er vedtaget aendrmger af
strategien. .

Ad§23b

Nar der er tllvejebragt en strateg1 kan kommunal-
bestyrelsen ivarksatte tilvejebringelsen af de plan-
forslag, der er angivet i beslutningen, jf. § 23 b. Er der
f. eks. besluttet en fuldsteendig revision af kommune-
planen udarbejdes der et kommuneplanforslag, som
efter vedtagelse i kommunalbestyrelsen offentligge-
res og viderebehandles efter reglerne i planlovens §§
24-30. Der foreslas ingen @ndringer i disse bestem-
melser. Er der besluttet en revision for sarlige temaer .
eller omrader udarbejdes der forslag til sidanne &n-
dringer af kommuneplanen, som ligeledes behandles
efter reglerne i §§ 24-30. De dele af kommuneplanen,
der ikke bergres af sddanne @ndringer genvedtages
for en ny 4 &rs perlode

Ad§230

Det foreslﬁs at der - uden at dct er besluttet i strate-
gien - skal kunne tilvejebringes aendrmger af kommu-
neplanen efter de hidtidige regler. Dvs. at der skal ind-
kaldes ideer og forslag, for der kan tilvejebringes og
offentliggores et forslag. Ved mindre ®ndringer i en
kommuneplans rammedel, der ikke strider mod pla-
nens hovedprincipper, s samt ved uvmsentllge endrin-
ger i planens hovedstruktur kan kommunalbestyrelsen
dog undlade at mdkaldc ideer og forslag m.v. Det sva-
rer helt til bestemmelsen i planlovens § 22, stk. 2, 3.
pkt. o

Ad§23d

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen ved forslag
til revision af kommuneplanen, som er besluttet i stra-
tegien, skal forestd en oplysningsvirksomhed med

henblik pa at fremkalde en offentlig debat. Det svarer

til bestemmelsen i planlovens § 23, stk. 4, med den

forskel, at kommunalbestyrelsen efter den foresliede

bestemmelse kan valge, om man vil benytte offentlig-
gorelsen af strateglbeslutmngcn eller planforslaget
som tidspunkt for debatten.

 Ad§23e

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen uden nogen

‘procedure skal kunne foretage visse @ndringer i kom-
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muneplanen, der er en konsekvens af &ndringer i re-
gionplanen eller lovgivningen. Bestemmelsen omfat-

ter f.eks. kommuneplanrammer, der ma udga, fordi de .

er i strid med regionplanen. Derimod er endringer i
* kommuneplanen, som er muliggjort af endringer i re-
gionplanen ikke omfattet af bestemmelsen, fordi ud-
nyttelsen af muligheden skal fastlaegges i kommune-
planlzgningen i samspil med borgerne.

Der er tale om en opdatering af kommuneplanen og
det foreslas derfor, at befgjelsen knyttes til offentlig-
gorelsen af strategien. Det er kommima]bestyrelsen
der vurderer, om betingelserne for en &ndring er op-
fyldt. Men det er et retligt spergsmal, der vnl kunnc pa-
klages til Naturklagenaevnet

Ad§23f

Med de foreslaede regler vil kommuneplanen i
mange tilfeelde ikke blive aflest af en ny plan hvert
fjerde r, og der vil i stedet vare tale om, at de gaelden-
de bestemmelser findes dels i den oprindelige plan
dels i et sterre eller mindre antal @ndringer af planen
(tilleg). Der er derfor behov for en teknisk ajourfering
af planen, sdledes at offentligheden har en rimelig let
adgang til at bruge den. Det foreslas derfor, at kom-
munalbestyrelsen skal vare forpligtet til at sikre, at
der efter storre ndringer af kommuneplanen tilveje-
bringes en oversigt over planens indhold (en indholds-

fortegnelse) og en sammenskrivning af de galdende -

bestemmelser, som offentligheden skal kunne bruge.

Tilnr. 11 ,
Der foreslas indsat bestemmelser om lokal Agenda
21 i et nyt kapitel 6 a i loven.

Efter de foresldede bestemmelser i § 33 a skal amts-
rdd og kommunalbestyrelser i den ferste halvdel af pe-
rioden efter nyvalg offentliggere en. redegerelse for
deres lokal Agenda 21-strategi. Strategien skal inde-
holde de politiske malsetninger for det fremtidige ar-
bejde inden for 5 indsatsomrader, og den vil naturligt
basere sig pa en vurdering af den hidtidige indsats.

De angivne 5 indsatsomrader, hvoraf de tre er em-
neorienterede og de to procésorientprede er tenkt som
hovedoverskrifter, idet de alle dekker over en mang-
foldighed af projekter og initiativer. Der er heller ikke
nogen skarp adskillelse mellem dem. En lokal Agenda
21-strategi, der forholder sig til alle de fem indsatsom-
rader vil imidlertid veere sikret en bredde, som harmo-
nerer med Agenda 21’s sigte.

For s& vidt angér 2, indsatsomrade, fremme af en
baredygtig byudvikling og byomdannelse ber kom-
munerne iagttage regeringens malsatninger pa det ge-
nerelle bypolitiske omrade. Der kan henvises til

“Fremtidens By, Bypolitisk perspektiv- og handlings-
plan”, By- og Boligministeriet februar 1999,

Lokal Agenda 21 i Danmark har frem til nu i langt
overvejende grad veret grebet handlingsorienteret an
ilangt de fleste amtskommuner og kommuner. Kun de
ferreste har gennemfort en egentlig malsetning og
planlegning for aktiviteterne. Hensigten med lovfor-
slaget er siledes pa den ene side at styrke det politiske
ejerskab til lokal Agenda 21 gennem opstillingen af
amtsridets/lkommunalbestyrelsens strategi for omra-
det - og pa den anden side at skabe baggrund for, at

'bxredygtlghedstankegangen integreres yderligere i

region- og kommuneplanlzgningen. Det sker dog
ikke fsa. regionplantagningen i hovedstadsomradet,
hvor Hovedstadens Udviklingsrad bliver regionplan-
myndlghed

Forslaget ®ndrer ikke ved udgangspunktet at om-
fanget af lokal Agenda 21-aktiviteterne fortsat er fri-
villigt. For ligeledes at fastholde tankegangen om fri-
villighed omkring tilretteleeggelse af arbejdet og val-

* get af konkrete initiativer, er der ikke foreslaet lovbe-

stemmelser om, i hvilken sammenhaeng lokal Agenda
21-strategien skal offentliggeres. For nogle kommu-
ner vil det imidlertid vere naarhggende at integrere lo-
kal Agenda 21-strategien med den ogsa i dette lovfor-
slag foreslaede planstrategi. For amtsradenes ved-
kommende kan strategien eventuelt offentllggﬂres
sammen med indkaldelsen af idéer og forslag, eller
den beretning der skal offentliggares forud for revisi-
onen af en regionplan.

Amtskommunernes og kommunernes arbejde med
lokal Agenda 21 er bade emne- og procesorienteret.
Der har bl.a. vaeret fokus pa at skabe dialog og samar-
bejde pa tvaers af de kommunale sektorer og med bor-
gerne, og skabelse af netveerk er et af de lokal Agenda
21-resultater, flere kommuner fremhaver. Dialog pa
tveers etableres pa baggrund af borgermeder, specielt
indbudte meder, konkrete projekter, hvor flere parter
involveres osv. De aktive eller involverede ‘borgere
spander fra landsbylaug, grenne foreninger og ildsjee-
le til eksempelvis virksomheder, skoleklasser og ple-

Jjehjemsbeboere.

De konkrete projekter som genncmfﬂres behandler
natur- eller miljespergsmél som affald, spildevand,
pesticidfri ukrudtsbek@empelse, energi- og vandbespa-
relser, grenne indkeb osv. - men ogsa bredere sporgs-
mal om forbrugsmenstre, levevnlkér sundhed og livs-
kvalitet tages op. ‘ : : .

Lokal Agenda 21’°s brede udgangspunkt rummer

mulighed for at flere emneomrader behandles i en
sammenhzng, idét der med brugen af lokal Agenda
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21-begrebet signaleres, at der tages en bred, helheds-
orienteret indfaldsvinkel med en bevidst stillingtagen
til borgerinddragelse. Saledes er der flere eksempler
p4, at trafikspergsmal behandles som et lokal Agenda
21-spprgsmal. Et initiativ pa trafikomradet i en by vil
for eksempel bade kunne nedsatte ressourceforbru-
* get, mindske forureningen og bidrage til mere bare-
dygtig byudvikling. Og andre omrader kan tillige bi-
drage til strategien for en baredygtig byudvikling -
eksempelvis rejsning af bynar skov. Byner skov for-

_ holder sig bade til byens afgransning mod det dbne ‘

land og forbedrer byboernes fnluftsmuhgheder i
umiddelbar nzrhed af boligerne.” . - =

Et andet eksempel, der vedrorer flere 1ndsatsomré-
der, er kolonihaver. Kolonihaven rummer vasentlige
sociale, rekreative og miljomessige vardier - og séle-
des alle de grundlaggende elementer i Agenda 21-
tanken. Det er f.eks. en integreret del af kolonihave-
tanken, at man udger et fzllesskab og fungerer socialt
og ansvarligt i forhold til hinanden.

Kolonihaven har desuden en mere konkret og prak-
tisk betydning som en friluftsmulighed - bade for
dem, der ejer haverne, og for andre da de indgar som
et vasentligt gront element i byeme og ofte er popu-
leere gangstrog i de tette boligbebyggelser. De seneste
ar har haverne tillige i stadig stigende omfang funge-
ret som “‘udviklingsvaerksteder” for grenne lgsninger
pa boligens miljgproblemer.” Der eksperimenteres
med gronne spildevandslgsninger, kompostering, al-
ternative energiformer og huse opferes helt eller del-
vist af genbrugsmaterialer.. »

Kolonihaverne har en karakter og organisering, der
gor dem szrdeles velegnede til pa beboerinitiativ at
realisere -alternative gronne lgsninger og dermed bi-
drage til at fore Agenda 21 tankerne ud i livet. .

Milje- og encrglmmlsteren har besluttet’ at udsende
et debatopleeg om kolonihavernes fremtid. Debatop-
legget, der udarbejdes i samarbejde med en rakke
myndigheder og mteresseorgamsatloner vil blive ud-
sendt omkring arsskiftet og blive fulgt op af en konfe-
rence. Det er hensigten med debatoplaegget og konfe-

rencen at drefte og vurdere om der er behov for, at der
tages yderligere initiativer til beskyttelse og udvikling
af kolonihaven, herunder eventuelt lovinitiativer.

1 § 33 b foreslés det, at milje- og energiministeren
hvert fjerde ar skal give Folketingets Miljg- og Plan-
legningsudvalg en redegerelse for det lokale Agenda
21-arbejde i amter og kommuner. Redegerelsen for-
udszttes primart udarbejdet pa grundlag af de rede-

gerelser, som ministeren modtager fra amter og kom-
muner, men der vil ogsa kunne indga oplysninger fra
andre kilder. Redeggrelsen skal udarbejdes i samar-
bejde med de kommunale organisationer. By- og Bo-
ligministeriet v1l blive mddraget

Til nr. 12-14
Zndringsforslagene er en konsekvens af oprettel-
sen af Hovedstadens Udv1klmgsréd

T11§2

Til nr. 1-4 . ‘

Alle mndrmgeme har til. formél at tllvejebrmge
overensstemmelse med de @ndringer i lov.om plan-
leegning, der skete ved lov nr. 368 af 2. juni 1999
(VVM-regler m.v.). Der henvises til de almmdellge'
bemzerknmger pkt 5 .

TII § 3
Det foreslés at loven trader i kraft ugedagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende, med undtagelse af de
bestemmelser, som er en konsekvens af oprettelsen af
Hovedstadens udviklingsrad. De skal trzde i kraft den

1. juli 2000 samtidig med ikrafttreedelsen af § 8 i lov

om andring af forskellige love som folge af oprettel-
sen af Hovedstadens Udviklingsrad.

For at sikre, at en pabegyndt revision af en kommu-
neplan ikke standses af de nye regler foreslas det i stk.
3, at et forslag til revision af en kommuneplan, hvortil
der er indkaldt ideer og forslag efter de hidtidige reg-
ler, skal kunne tilvejebringes, uanset at der ikke er
truffet beslutning om forslaget ien strategl for kom-

’muneplanlaegmngen
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Bilag

‘Lovforslaget sammen_holdt med g&ldende lovbestemmelser

Geeldende fo'rmuler:ingi

§ 5 b. For planl®gningen i kystnarhedszonen

gelder, o ,

1) atder kun ma inddrages nye arealer i byzone
og planlagges for anleg i landzone, safremt
der er en serlig planlegningsmassig eller
funktionel begrundelse for kystnaar lokalise-
ring,

2) at ger bortset fra trafi khavneanlaeg og andre
overordnede infrastrukturanleg kun i gan-
ske sarlige tilfelde kan planlegges for be-
byggelse og anlzg pa land, som forudsatter

-inddragelse af arealer pa satemtorlet eller
szrlig kystbeskyttelse,

3) -at nye sommerhusomréader ikke. ma udlaeg-

ges, og at eksisterende sommerhusomrader

skal fastholdes til ferieformal,

4) at ferie- og fritidsanleeg skal lokallseres efter
sammenh@ngende turistpolitiske overvejel-
ser og kun i forbindelse med eksisterende
bysamfund eller storre ferie- og fritidsbe-
byggelser, og

5) atoffentlighedens adgang tll kysten skal 51k-
res og udbygges.

§ 6 et
Stk. 3. Regionplanen skal pa grundlag af en
samlet vurdermg af udviklingen i amtskommu-
nen indeholde retningslinier for:
1) arealudlzg til byzoner og sommerhusomra-
der,
2) beliggenheden af starre offentlige institutio-
ner samt sterre trafikanleg og andre sterre
tekniske anlaeg,

3) beliggenheden af virksomhed m.v., hvortil

der af hensyn til forebyggelse af forurening
ma stilles serlige beliggenhedskrav,
4) dei § 6 c nzvnte anleg,

5) den samlede detailhandelsstruktur, j£. § 6 b,

i

Lovfbrslaget '
§1

“ Ilov om planlaegnmg, jf. lovbekendtgerelse
nr. 551 af 28. juni 1999, foretages folgende &n-
dringer:.

1.1§ 55, nr, 3, indsattes efter “férieformél,”:

“jf. dog stk. 2,”.

2.1¢§ 5 b inds=ttes som nyt stk.:

“Stk. 2. Miljp- og energiministeren kan indtil
30. juni 2001 faststte regler efter § 3, stk. 1 og
stk. 2, 1. pkt., der fraviger stk. 1, nr. 3, siledes at
mindre arealer i sommerhusomrade inden for
kystnarhedszonen kan overfares til byzone ved
lokalplan. Ved vurderingen af, hvilke arealer der
kan tillades overfort til byzone skal ministeren
tage hensyn til arealernes betydning for vareta-
gelsen af de nationale planlagningsinteresser i
kystomraderne og arealernes beliggenhed i for-

" hold til den overordnede bystruktur i regionen.”

3.1§ 6, stk. 3, indsettes efter “udviklingen i”:
“hovedstadsomradet henholdsvis”.
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Geeldende formulering

6) varetagelsen af de jordbrugsmassige inte-
resser, herunder udpegningen og sikringen
af de serlig verdifulde landbrugsomrader,

7) beliggenheden af skovrejsningsomrader og
omrader, hvor skovtilplantning er uensket,

8) varetagelsen af bevaringsverdier og natur-
beskyttelsesinteresser i det dbne land, herun-
der udpegnigen og sikringen af naturomra-
der med sarlige naturbeskyttelsesinteresser,

9) beliggenheden af lavbundsarealer, der kan

genoprettes som vadomrader,

10) beliggenheden af arealer til frltxdsformél
11) anvendelsen af arealer til udnyttelse af sten,
grus og andre naturforekomster i jorden,

12) anvendelsen og beskyttelsen af vandressour-
- cerne, herunder udpegning af omrader med
szrlige drikkevandsinteresser, omrader med
drikkevandsinteresser og omrader med be-
-grensede drikkevandsinteresser, folsomme

_ indvindingsomrader, indsatsomrader, samt

en prioritering af indsatsomraderne,
13) kvaliteten og anvendelsen af vandleb, seer
og kystvande og

+ Lovforslaget -

14) realiseringen af regler eller beslutnmger ef- -

ter lovens § 3.
Sth. 4. ot

§ 6 c. Storre enkeltanleg, der ma antages at
pavirke miljoet i veesentlig grad, ma ikke pabe-

gyndes, for der er tilvejebragt retningslinier i re-

gionplanen om beliggenheden og udformningen

- af anlegget med tilhgrende redegorelse (VVM-
pligt), jf. § 6, stk. 8. ‘

Stk. 2. Hvis et gnsket anleg i ﬁvrlgt eriover-

ensstemmelse med retningslinierne i regionpla-
‘nen, pahviler det amtsradet, Kebenhavns Kom-
munalbestyrelse eller Frederiksberg Kommunal-
bestyrelse snarest at tilvejebringe et forslag til
regionplantilleg og: derefter fremme sagen mest
muligt. Pligten gaelder dog ikke, hvis en nodven-
dig tilladelse efter § 35 ikke kan opnas.

Stk. 3. Milje- og energiministeren kan fastsat-
te regler om, at anlaeg, der er omfattet af stk. 1,

ikke ma pabegyndes uden amtsradets,. Kaben- ‘

havns Kommunalbestyrelses eller Frederiksberg
Kommunalbestyrelses tilladelse.

4.1§ 6 c, stk. 2, ®ndres “aintsrédet, Kﬂbbenhavns
Kommunalbestyrelse eller Frederiksberg Kom-
munalbestyrelse” til: “regionplanmyndigheden”. -

5.1 §6¢, stk 3, a:'ndres “‘amtsr:édets,‘Kebenhavns
Kommunalbestyrelses eller Frederiksberg Kom-
munalbcstyrelses” til: “reglonplanmyndlghed- ‘
ens”.
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Geeldende formulering

§ 11 a. Kommunalbestyrelsen skal ved revisi-

onen af kommuneplanen, jf. § 22, stk. 1, foretage:

de nedvendige andringer af planen i overens-
stemmelse med bestemmelserne i §§ 5 a, stk. 1,
og5b.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbindel-
se hermed gennemga de allerede vedtagne, men
ikke udnyttede arealreservationer i kommune-
planen, og ophave de reservationer, der ikke er
aktuelle.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal af hensyn til
bla. turismen og friluftslivet vurdere mulighe-
derne for at forbedre storre sammenhangende
sommerhusomrader.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal for de kyst-
nzre dele af byzonerne vurdere de fremtidige be-

byggelsesforhold, herunder bygningshejder,

med henblik pa

1) at ny bebyggelse indpasses i den kystland-
skabelige helhed,

2) at der tages hensyn til bevaringsverdige hel-
' heder i bystrukturen og til naturinteresser pa
de omgivende arealer,
3) at der tages hensyn til nedvendige infra-
strukturanlaeg, herunder havne, og
4) at offentligheden sikres adgang til kysten.

§ 22. Region- og kommuneplaner skal revide-
res hvert fjerde &r. Region-, kommune- og lokal-
planer kan i gvrigt tilvejebringes og &ndres efter
reglerne i dette kapitel.

Stk. 2. Far udarbejdelse af et forslag til region-
eller kommuneplan eller &ndringer hertil indkal-
der amtsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen
ideer, forslag m.v. med henblik pa planleegnings-
arbejdet. Kommunalbestyrelsen kan i gvrigt ind-
drage offentligheden i det indledende lokalplan-
arbejde. Ved mindre @ndringer i en kommune-
plans rammedel, der ikke strider mod planens
hovedprincipper, samt ved uvasentlige &ndrin-
ger i planens hovedstruktur kan kommunalbesty-
relsen undlade at indkalde ideer, forslag m.v.
som angivet i 1. pkt.

- Stk. 3. Indkaldclse efter stk. 2 skal 1ndeholde
en kort beskrivelse af hovedspergsmélene i den
forestdende planlagning. Indkaldelse sker ved
offentlig bekendtgerelse. Amtsradet henholdsvis
" kommunalbestyrelsen fastsatter en frist for afgi-
velse af ideer, forslag m.v., jf. dog § 23, stk. 3.

- Lovforslaget

6.151 I‘a, stk. 1, ®ndres“revisionen af kommu-
neplanen, jf. § 22, stk. 1,” til: “revision af kom-
muneplanen, Jf. §23 a, stk. 2, nr. 1 0g 2,7, '

7.1$22, stk. 1, 1. pkt., ®ndres “Region- og kom-
muneplaner tll “Reglonplaner” ‘

8. §22 stk 2, affattes saledes: |

“Stk. 2. For udarbejdelse af et forslag til regl-
onplan eller &ndringer hertil indkalder region-
planmyndigheden ideer; forslag m.v. med hen-
blik pé planlaegmngsarbejde »eono

9.1§22, stk. 3, 3. pkt. og § 23, stk. 1, 3 og 4, ud-
gér : “henholdsvis kommunalbestyrelsen”.
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Geldende formulering

§ 23. I forbindelse med revisioner efter § 22,
stk. 1, 1. pkt., skal amtsradet henholdsvis kom-
munalbestyrelsen tillige udarbejde en-beretning
om den hldtldlge planlegning og de pateznkte

&ndringer i planen samt en vurdermg af udv1k-

lingen.

Stk. 2. Beretningen offentllggﬂres samtldxg
med indkaldelsen efter § 22. Beretningen sendes
til miljeministeren og gvrige statslige og: kom-
munale myndigheder, hvis interesser bereres.

Stk 3. Amtsradet henholdsvis kommunalbe-
styrelsen fastsatter en frist pA mindst 8 uger for
afgivelse af ideer; forslag m.v. og kommentarer
til beretningen.

Stk. 4. Amtsradet henholdsvis kommunalbe-
styrelsen skal forestd en oplysningsvirksomhed
med henblik pa at fremkalde en offentlig debat
om planrevisionens malsaetmng og narmere ind-
hold. ' :

- . Lovforslaget’

10. Efter § 23 indsattes:

“§ 23 a. Kommunalbestyrelsen skal inden ud-
gangen af den forste halvdel af den kommunale
valgperiode offentliggere en strategi for kom-
muneplanlegningen. Kommunalbestyrelsen kan
i ovrigt offentliggere en sadan strategi, nar den
finder det nedvendigt eller hensigtsmassigt.
Samtidig med offentliggerelsen sendes den ved-
tagne strategi til miljo- og energiministeren og
ovrige statslige, regionale og kommunale myn-
digheder, hvis interesser bergres.

Stk. 2. Den i stk. 1 nevnte strategi skal inde-

" holde oplysninger om den planl®gning, der er

gennemfort efter den seneste revision af kommu-

neplanen, kommunalbestyrelsens vurdering af

og strategi for udv1k11ngen samt en beslutning

om enten -

1) at kommuneplanen skal revideres, ‘

2) at der skal foretages en revision af kommu-
neplanens bestemmelser for serlige temaer
eller omrader i kommunen, eller

3) at kommuneplanen vedtages for en ny 4 érs
periode.

Stk. 3. Ethvert medlem af kommunalbestyrel-
sen, der har forlangt sin afvigende mening ved-
rarende den'i stk. 2 naevnte revisionsbeslutning
tilfert kommunalbestyrelsens beslutningsproto-
kol, kan forlange, at den afvigende mening of-
fentliggeres samtidig med strategien med en kort
begrundelse, der affattes af medlemmet.
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Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen - fastsetter en
frist pA mindst 8 uger for fremsattelse af ideer,
forslag m.v. og kommentarer txl den offentlig-
gjorte strategi. = -

" Stk. 5. Efter udlobet af frlsten efter stk. 4 tager
kommunalbestyrelsen stilling til de fremkomne
bemarkninger. Kommunalbestyrelsen kan i for-
bindelse hermed vedtage a:ndrmger af den of-
fentliggjorte strategi.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen forctager offent-
lig bekendtgerelse af, om der er vedtaget eendrin-
ger af strategien, og sender et eksemplar af den
offentliggjorte bekendtgarelse til de myndighe-
der, som er naevnt istk. 1.

§ 23 b. Nar der er foretaget offenthg bekendt-
garelse efter § 23 a, stk. 6, kan kommunalbesty-
relsen udarbejde sddanne forslag til kommune-
plan eller &endringer hertil, der er truffet beslut-
ning om i strategien.

§ 23 c. Kommunalbestyrelsen kan tilvejebrin-
ge forslag til endringer af kommuneplanen, der
ikke er truffet beslutning om i en strategi, der er
vedtaget og offentliggjort efter reglerne i § 23 a.
For udarbejdelsen af sddanne forslag skal kom-
munalbestyrelsen indkalde ideer og forslag m.v.
med henblik pa planlegningsarbejdet. Ved min-
dre @ndringer i en kommuneplans rammedel,
der ikke strider mod planens hovedprincipper,
samt ved uveesentlige endringer i planens ho-

~ vedstruktur kan kommunalbestyrelsen dog und-

lade at indkalde ideer og forslag m.v.

Stk. 2. Indkaldelsen af ideer og forslag skal in-
deholde en kort beskrivelse af hovedspergsméle-
ne i den forestdende planlegning. Indkaldelse
sker ved offentlig bekendtgerelse. Kommunal-
bestyrelsen fastsatter en frist for afgivelse af
ideer, forslag m.v.

§ 23 d. Kommunalbestyrelsen skal ved forslag
til revision af kommuneplanen, jf. § 23 a, stk. 2,
nr. 1 og 2, foresta en oplysningsvirksomhed med
henblik pa at fremkalde en offentlig debat om
planrevisionens malsatning og narmere ind-
hold. Det kan ske enten i forbindelse med offent-
liggorelsen af strategien eller i forbindelse med
offentliggerelsen af forslaget til endring af kom-
muneplanen. .
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Geldende formulering . Lovforslaget -

§ 23 e. Kommunalbestyrelsen kan i forbindel-
.se med offentliggerelsen af den i § 23 a nevnte
strategi foretage @ndringer i kommuneplanen,
der er en direkte felge af ®ndringer i regionpla-
nen eller lovgivningen, nér @ndringen er binden-
de for kommuneplanlagningen, og ikke giver ra-
derum for kommuneplanl&gmngen

§ 23 f. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at der
efter sterre @ndringer af kommuneplanen tilve-
jebringes en oversigt over planens indhold og en
sammenskrivning af de gldende bestemmelser,
som offentligheden skal have adgang til at be-

nytte.
11. Efter § 32lindsaettes: '
- “Kapitel 6a
Lokal Agenda 21

§ 33 a. Amtsrdd og kommunalbestyrelser skal
inden udgangen af den forste halvdel af den
kommunale valgperiode offentliggore en rede-
gorelse for deres strategi for amtskommunens
henholdsvis kommunens bidrag til en baredyg-
tig udvikling i det 21. arhundrede med oplysnin-
ger om, hvordan der skal arbejdes helhedsorien-
teret, tvaerfagligt og langsigtet, og hvordan be-
folkningen, virksomheder, organisationer og for-
eninger vil blive inddraget i arbejdet (lokal
Agenda 21). Strategien skal indeholde amtsra-
dets henholdsvis kommunalbestyrelsens p011t1-

/ ske malsztninger for det fremtidige arbeJde in-
/ den for felgende indsatsomrader:
' 1) mindskelse af miljobelastningen,

2) fremme af en bacredygtlg byudv1k11ng og

. byomdannelse,

3) fremme af biologisk mangfoldlghed

4) mddragelse af befolkningen og erhvervslivet
i det lokale Agenda 21-arbejde og '

5) fremme af et samspil mellem beslutningerne
vedrerende miljomesige, trafikale, er-
hvervsmaessxge sociale, sundhedsmacss1ge
uddannelsesmaessige, kulturelle og wskono-
miske forhold.

Stk. 2. Den i stk. 1 nzvnté redegerelse skal
samtidig med offentliggerelsen sendes til miljo-
og energiministeren.

323  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Geldende formulering

§51 i

" Stk. 2. Amtsradet, i Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner kommunalbestyrelsen, paser
overholdelsen af § 6 ¢ og regler, der med hjem-

meli§ 6 c,stk. 3, og § 8 er fastsat for administra-

tionen af § 6 c. Amtsradet paser endvidere over-
holdelsen af §§ 35. og 36 og regler, der med
hjemmel i § 3 er fastsat for administrationen af
§§ 35 og 36, medmindre kommunalbestyrelsen
er landzonemyndighed i det pageldende omra-
de, jf. § 35, stk. 4.

RY7. A J

§ 58. Til Naturklagenzvnet, som er nedsat i
medfer af § 79 i lov nr. 9 af 3. januar 1992 om
naturbeskyttelse, kan paklages:

1) Amtsrads og kommunalbestyrelsers afgmel-
ser efter § 35, stk. 1.

2) Kommunalbestyrelsers afgmelser efter § 47,
stk. 1.

3) Amtsrads, i Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner kommunalbestyrelsens, afgarel-
ser om tilladelser efter regler fastsat af miljo-
og energiministeren i henhold til § 6 ¢, stk. 3.

4) Amtsrads og kommunalbestyrelsers afgerel-
ser om andre forhold, der er omfattet af den-
ne lov, for sa vidt angar retlige spergsmal.

Stk. 2. Naturklagenaevnets formand kan pa
na&vnets vegne treffe afgarelse i sager, der ikke
skennes at have meget vasentlig interesse i for-
hold til lovens formal.

Stk. 3. Naturklagenavnets afgﬂrelser kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed.

§60....ccocnn.

Stk. 3. Ved rettidig klage efter § 58 stk. 1, nr.
3 og 4, kan Naturklagenavnet bestemme, at en af
kommunalbestyrelsen eller amtsradet meddelt
tilladelse eller godkendelse ikke m4 udnyttes, og
at et pabud ikke skal efterkommes. Er et bygge-
eller anlegsarbejde ivaerksat, kan navnet pabyde
dette standset.

Sth. 4. oo

Lovforslaget

§ 33 b. Milje- og energiministeren giver hvert
fjerde ar en redegerelse for det lokale Agenda

_ 2l-arbejde i amtskommuner og kommuner til

Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg. Re-
degprelsen skal tilvejebringes i samarbejde med
de kommunale organisationer.

12.1§ 51, stk. 2, 1. pkt., ®ndres “Kobenhavns og
Frederiksberg . Kommuner kommunalbestyrel-
sen” til: “hovedstadsomradet Hovedstadens Ud-
viklingsrad”. '

13.1 § 58, stk. 1, nr. 3, ®endres “Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner kommunalbestyrel-
sens” til: “hovedstadsomriadet Hovedstadens
Udpviklingsrads”.

14.1 § 60, stk. 3, inds=ttes efter “amtsradet: «, i
hovedstadsomradet Hovedstadens Udviklings-
rad,”.
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Geldende formulering
§8

I lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 563 af 30. juni 1997, som &ndret senest ved
lov nr. 1022 af 23. december 1998, foretages fol-
gende @ndringer:

A1.T § 7, stk. 1-3, endres “amtsradet eller Ke-
benhavns Borgerrepraesentation eller:Frederiks-
berg Kommunalbestyrelse” til: “regionplanmyn-
dig-heden”. : R

13. Efter $ 7 indsaettes:

“§ 7 a. Det pahviler Kﬁbenhavns Fredenks-
borg og Roskilde amtskommuner samt Koben-
havns og' Frederiksberg Kommuner at tilveje-
bringe og stille de oplysninger til radighed. for
Hovedstadens Udviklingsrad, som er ngdvendi-
ge for regionplanlagningen, herunder for vurde-
ringen af de mlljamacssxge konsekvenser i for-
bindelse med de i i § 6, stk. 3, nr. 4, nevnte an-
leg.” ,

24.1§ 51, stk. 2, indsettes efter “Amtsrédef”
hovedstadsomradet Hovedstadens Udvxklmgs—
rad,”. -

29. I § 58, stk. 1, nr. 1 og 3, inds=ttes efter
“Amtsrads”; “, Hovedstadens Udviklingsrads”.

; Lovforsl aget
§2

Ilov nr. 355 af 2. juni 1999 om &ndring af for-
skellige love som felge af oprettelsen af Hoved-
stadens Udvnklmgsrad foretagcs i § 8 felgende
@ndringer:

1. I nr. 11 =ndres “Kebenhavns Borgerreprae-
sentation” til: “Kebenhavns Kommunalbestyrel-

il

se”.

2.1 ni. 13 @ndres “§ 6, stk. 3, nr. 4,7 il: “§ 6 ¢”.

3.1 nr. 24 =ndres “§ 51, stk. 2,” til: “§ 51, stk.
2, 2. pkt.,’ 7

4.1nr. 29‘aendrés “37 ti]: “4”, ‘

83
Stk.' 1. Loven treeder i kraft ugedagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 3-5, 12- 14 samt § 2 treeder i kraft

~den 1. juli 2000.

Stk. 3. Uanset § 23 b som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 10 kan kommunalbestyrelsen udar-
bejde forslag til kommuneplan uden at have ved-
taget og offentliggjort en strategi, hvis der efter
de hidtil geeldende regler er offentliggjort en be-
retning og indkaldt ideer, forslag m.v. med hen-
blik pa planlegningsarbejdet.
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- Til lovforslag nr. L 92. Skriftlig fremszttelse (17. november 1999)

Milje- og energiministeren (Svend Auken)

Jeg tillader mig herved for Folketmget at
fremsatte:

Forslag til lov om endring af lov om planleg-
ning og lov om endring af forskellige love som
Jolge af oprettelsen af Hovedstadens Udviklings-
rdd (Revision af kommuneplaner, lokal Agenda
21 og fravigelse af reglerne om planlegning i
kystneerhedszonen  vedr.
m.v.)

(Lovforslag nr. L. 92).

Lovforslaget indeholder bestemmelser om re-
visionen af kommuneplaner og om redegerelser

for det lokale Agenda 21-arbejde i amtskommu-

ner og kommuner. Lovforslaget indeholder der-
udover bestemmelser, der skal tilvejebringe
hjemmel til en fravigelse af planlovens regler
om planlaegningen i kystnarhedszonen vedre-
rende sommerhusomrader, sa at miljo- og ener-
giministeren kan tillade, at nogle mindre arealer
overfores til byzone. Endelig indeholder lovfor-
slaget forslag om aendringer dels af lov om plan-
legning dels af § 8 i lov om @ndring af forskel-

lige love som folge af oprettelsen af Hovedsta-'

dens Udviklingsrad.

De foresldede bestemmelser om revisionen af
kommuneplaner og om redegerelser for det lo-
kale Agenda 21-arbejde er ikke identiske med de
bestemmelser, der var en del af det lovforslag,
som jeg fremsatte den 4. februar 1998 (L 176).
Lovforslaget bortfaldt ved udskrivelsen af val-
get, og den del af L 176 blev ikke genfremsat.

Efter aftale med Kommunemes Landsfor-
ening nedsatte jeg i november 1998 et udvalg om
fornyelse i kommuneplanlegningen. Bestem-
melserne i det nu fremsatte lovforslag om revisi-
on af kommuneplaner og om redegerelser for lo-
kal Agenda 21 bygger pa dreftelserne i udvalget.

sommerhusomrader

Det tidligere lovforslag havde som baggrund, -

‘at en reekke kommuner ikke havde opfyldt deres

forpligtelse til at revidere kommuneplanen hvert
fjerde ar. Lovforslaget indeholdt derfor bestem-
melser om, at der ikke kunne tilvejebringes til-
laeg til en kommuneplan, der ikke var revideret
inden for de sidste 4 ar.

. 1 dette lovforslag, der er tllvejebragt i samar-

bejde med Kommunernes Landsforening, er der

-ikke medtaget bestemmelser om forbud mod til-

leeg til en kommuneplan, hvis en kommune ikke
overholder den foresldede forpligtelse til at of-
fentliggore en strategi for kommuneplanlagnin-
gen, fordi det er min og kommunernes overbe-
visning, at de foreslaede regler vil blive over-
holdt.

Skulle det mod forventning ikke blive tilfel-

‘det, vil jeg vende tilbage til Folketinget med for-

slag til a:ndring af reglerne. Det samme galder
for sa vidt angar de foreslaede regler om offent-
liggorelse af en. strategl for lokal Agenda 21-ar-
bejdet. . '

Revision af kommuneplaner

Efter de geldende regler skal kommunepla-
nerne revideres hvert fjerde ar. For forslaget til
revision af planen udarbejdes skal kommunalbe- .
styrelsen offentliggere en beretning om den hid-
tidige planlagning og de patenkte andringer i
planen samt en vurdering af udviklingen. Kom-
munalbestyrelsen skal samtidig indkalde ideer
og forslag m.v. med henblik pa planlegningsar-
bejdet. '

Der er i kommuneplanudvalget enighed om, at
der er behov for en styrkelse af kommuneplan-
leegningen, og at der fsa. revisionen af kommu-
neplanen er brug for en ®ndring af procedure-
reglerne i loven, hvis der skal opnas et sterre fol-
keligt og kommunalt engagement i planlagnin-
gen.
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‘Jeg forventer, at de foresldede regler vil kunne
bevirke en bedre borgerinddragelse og en stetre
kommunal interesse i planlegningen. -

I lovforslaget foreslas derfor i overensstem-
melse med udvalgets anbefahnger endrede reg-
ler dels om pligten til revision dels om offentlig-
hedsproceduren forud for udarbejdelsen af et
forslag til revision af kommuneplanen. Reglerne
om vedtagelse og offentliggerelse af: planforslag
foreslas ikke @ndret.

Den nugzldende pligt til en fuldstazndxg revi-
sion af kommuneplanen hvert fijerde ar foreslas
erstattet af en pligt for kommunalbestyrelsen til
mindst en gang hvert, fjerde ar at beslutte, om
kommuneplanen skal revideres helt eller delvis,
eller om planen kan vedtagcs for en ny 4 ars pe-
riode.

Afgorelsen om revisionsbehovet besluttes i ien
strategi, der skal indeholde oplysninger om den
planlagning, der er gennemfort efter den seneste
revision af kommuneplanen, og kommunalbe-
styrelsens vurdering af og strategi for udviklin-
gen i kommunen.

Strategien skal offentliggeres inden udgangen
af den forste halvdel af den kommunale valgpe-
riode. Det er minimumskravet, men der kan of-
fentliggeres en ny strategi flere gange i lgbet af
valgperioden, hvis der er behov for det.

Lokal Agenda 21
I november 1997 havde Folketinget en fore-

sporgselsdebat om regeringens opfelgning pa -

FN-topmedet, UNGASS i New York juni 1997.
Ved UNGASS-topmedet medunderskrev Dan-

‘mark et slutdokument, som forpligtede til fortsat

fokus pa Agenda 21, og ved forespergselsdebat-
ten vedtog Folketinget et forslag til vedtagelse
(V 21), hvori regeringen blev opfordret til at
fremkomme med lovkrav til kommunerne om
lokale Agenda 21-redegorelser. '

Det i februar 1998 fremsatte lovforslag L 176

indeholdt forslag om, at der i redegerelsen for
forslag til revision af regionplaner og kommune-
planer skulle gives oplysning om amtskommu-
nens henholdsvis kommunens lokal Agenda 21-
arbejde. Det foresloges desuden, at amtsradets
. malsztning for amtskommunens henholdsvis
byradets malsetning for kommunens Agenda
21-arbejde skulle indgd i grundlaget for ret-
ningslinierne i regionplanen henholdsvis i kom-
muneplanens hovedstruktur.

Med nedsa:ttelsen af Kommuneplanudvalget
har opfelgningen af V 21 afventet udvalgets an-
befalinger, idet udvalget blandt andet skulle
komme med anbefalinger til, hvordan regler.om
lokal Agenda 21-redeggrelser kan udformes i
planloven, saledes at disse bade tjener til en styr-
kelse af det lokale Agenda 21-arbejde og bidra-
ger til en styrkelse af beredygtighedsstrategien i
amtskommunernes og kommunernes. planlag-

_ning. Udvalget skulle herunder med udgangs-

punkt i det tidligere fremsatte lovforslag (L 176)
overveje redegorelsernes indhold og sammen-
heng med planlovens procedurebestemmelser.

I overensstemmelse med kommuneplanudval-.
gets anbefalinger foreslas indsat lovbestemmel-
ser om lokal Agenda 21 i et nyt kapltel i planlo-

_ ven, og hvor kravet om redegerelse i det tldllge-

re lovforslag L 176 fokuserede mest pa at give et
indblik i det allerede gennemforte lokal Agenda
21-arbejde, vil dette forslag i stedet se fremad
ved at krave, at der offentliggeres en strategi for
lokal Agenda 21-arbejdet. Hensigten med strate-
gierne skal vare, at de udpeger de indsatsomra-
der, som amtsradene og kommunalbestyrelserne
vil fokusere pa i det fremtidige lokal Agenda21-
arbejde, idet det ikke er tanken at redegerelserne -
skal rumme en detaljeret beskrivelse af den
mangfoldighed af projekter og samarbejdsfor- .
mer, som er resultatet af det egentlige lokal
Agenda 21-arbejde. Men det vil veere naturligt at ™
basere strategien pa en vurdermg af den hld‘udl-
ge indsats.

_ Serligt med hensyn til kommuneplanlegnin-
gen er det udvalgets vurdering, at der kan opnas
en synergieffekt, hvis den foreslaede strategi for
kommuneplanlegningen kombineres med en re-:
degerelse for strategien i det lokale Agenda 21-.
arbejde i den kommende 4 ars periode. Men det
ber efter udvalgets vurdering vere op til den en-
kelte kommunalbestyrelse, hvordan og i hv11ket
omfang mulighederne skal udnyttes.

Overforelse af arealer i sommerhusomrader ttl .

- byzone

- Efter § 5 b nr. 3 i planloven gaelder det for,
planlzegmngen i kystna:rhedszonen ‘at nye som-;
merhusomrader ikke ma udlegges, og at eksiste-
rende sommerhusomrader skal fastholdes til fe-
rieformal”.

I forbindelse med behandlingen af lovforslag
L 204 i 1998-99 har jeg over for Milje- og Plan-
leegningsudvalget tilkendegivet, at jeg ville
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fremsztte et lovforslag, der kan tilvejebringe
hjemmel til at fravige planlovens § 5 b, sdledes
at jeg kan tillade, at der foretages mindre juste-
ringer af granserne for visse sommerhusomra-
der ved overferelse af arealer til byzone. Jeg
henviser til Milje- og Planlegningsudvalgets be-
tenkning af 7. maj 1999 til lovforslag L. 204 om
&ndring af lov om &ndring af lov om planlag-
ning (Afvikling af de for den 21. oktober 1998
etablerede ulovlige helarsbeboelser i boliger i
sommerhusomrader).

De foreslaede bestemmelser i lovforslagets §
1, nr. 2 skal tilvejebringe den forngdne hjemmel
til at fravige planlovens § 5 b.

Ajourforing af bestemmelser som folge af opret-
telsen af Hovedstadens Udviklingsrad

Denne del af 1ovforslaget har kun til formal at
ajourfore formuleringerne i nogle bestemmelser
i lov om planlegning, saledes at der bliver over-
ensstemmelse mellem de @ndringer i loven, der
er sket ved lov nr. 368 af 2. juni 1999 om @n-
dring af lov om planlegning (VVM-regler m.v.)
og § 8 i lov nr. 355 af 2. juni 1999 om endring
af forskellige love som felge af oprettelsen af

 Hovedstadens Udviklingsrad. Der foreslas ingen

indholdsmassige ®ndringer i bestemmelserne.

Idet der i gvrigt henvises til lovforslaget med
bemerkninger anbefaler jeg det til Folketmgets
velvillige behandling.



