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Til lovforslag nr. L 88. Beteenkning afgivet af Skatteﬁdvalget den 8. december 1999

Betaenknmg

over

Forslag til lov om andring af hgnlngsloven
pensionsbeskatningsloven og skattekontrolloven

(Skattefrihed for uddanne]sesydelser betalt af arbejdsgivere m.v., aendrct beskatmng af
fratreedelsesgodtgerelser og jubileeumsgratialer, eendrede satser og regler for skattefrie
rejsegodtgarelser samt skattefritagelse for sparet hjemmeforbrug til kost i forblndelse med
tjenesterejser m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til skat-
teministeren, som denne har besvaret skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Byggeriets Arbejdsgivere,

Danhaus Production,

Dansk Industri,

Dansk Musiker Forbund,

Den Kristelige Fagbevagelse,

Erhvervenes Skattesekretariat,

Finansforbundet,

Finanssektorens Arbej dsglverforemng,

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,

Fellesklubben Alpha Diesel,

Horten & Partnere for Fagforbundet Samar-

bejdende Merkonomer,

Ingenigrforbundet i Danmark,

Ledernes Hovedorganisation,

MAN B&W Diesel A/S,

PBS Multidata A/S,

Restaurationsbranchens Forbund,

Rejsearbejdere for Retferdig Skattelovgiv-

ning og

Ollergaard, Yvonne, Farum.

Der er af skatteministeren og af et mindretal
stillet ®ndringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemeerkninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokrati-
ets, Socialistisk Folkepartis, Centrum-Demokra-

“ternes, Det Radikale Venstres og Enhedslistens

medlemmer af udvalget) lovforslaget til vedra-
gelse med de af skatteministeren stillede @n-
dringsforslag.

Et mindretal (Venstres, Det Konservative
Folkepartis, Dansk Folkepartis og Kristeligt
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af skattemini-
steren stillede @ndringsforslag under nr. 7, 8, 9,
10, 13, 17 og 18 og de af et mindretal stillede an-
dringsforslag.

Hvis de af et mindretal stillede andringsfor-
slag forkastes ved 2. behandling, vil mindretallet
stemme hverken for eller imod lovforslaget ved
3. behandling. Hvis de af et mindretal stillede
endringsforslag under nr. 4 og 12 forkastes ved

_ 2. behandling, vil mindretallet stemme for de af

skatteministeren under nr. 3, 11, 14, 15 og 16
stillede ®ndringsforslag.

Venstre, Det Konservative Folkeparti og
Dansk Folkeparti stotter @®ndringsforslaget fra
Kristeligt Folkeparti om opdeling af lovforsla-
get.

Mindretallet finder, at det er en uskik at samle
vidt forskellige emner i ét lovforslag, som det er
sketmed L 88.

Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk

» Folkeparti og Kristeligt Folkeparti finder ikke, at

der er nogen sammenhang mellem de enkelte
dele af lovforslaget, og derfor finder mindretal-
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let, at det ville have vaeret mest overskueligt og

dermed bedst for retssikkerheden at opdele lov-
forslaget i 2. Mindretallet er modstander af den-
ne form for »bunkebryllupper«, hvor alt muligt
skal behandles sammen og det dermed ved stem-
meafgivningen ikke bliver muligt at give sin
holdning til de enkelte dele af lovforslaget til
kende.

Séfremt opdelingen finder sted, vil mindretal-
let stette det forste lovforslag (A), idet mindre-
tallet finder, at det er’en tiltreengt forbedring for
virksomhedernes mulighed for at stette uddan-
nelse til deres ansatte. Ligeledes vil de endrede
regler for rejsegodtgerelser m.v. stoppe meget
overfladigt bureaukrati og sikre danske arbejde-
re bedre vilkar. ‘

Under forudsmtning af at endringsforslaget
om deling af lovforslaget fra Kristeligt Folke-
parti vedtages, vil mindretallet ogsd stette det
andet lovforslag (B) med det af Kristeligt Folke-
parti stillede @ndringsforslag (nr. 12). Mindre-
tallet finder det rigtigst at beskatte de sdkaldte
gyldne héndtryk pa lige vilkdr med anden ind-
komst, men mindretallet er meget optaget af, at
vilkérene for almindelige fratreedelsesgodtgorel-
ser, erstatninger for uberettiget afskedigelse og
overenskomstmassigt bestemte godtgerelser
ikke beskattes hardere, da disse belgb skal bru-
gesien overgangsordmng, indtil man 1gcn mod-
tager almindelig lonindkomst.

Séfremt mndrmgsforslag nr. 4 og 12 ikke ved-

- tages, vil loven medfere en sterk stigning i be-

skatnmgen af en svag gruppe i samfundet. Det
vil give problemer i en lang rekke afskedigel-
sessager, som vil resultere i markant lavere ud-
betaling til den afskedigede.

Séfremt de af mindretallet stillede @ndrings-
forslag ikke vedtages, vil Venstre, Det Konser-
vative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Kristeligt
Folkeparti undlade at stemme ved 3. behandling,

.~ idet lovforslaget sé stadig vil bestd af klart mod-
. sat rettede dele, hvor en del vil forringe vilkare-
ne for en svag gruppe i samfundet — forringelser,
som mindretallet ikke onsker at stotte.

Et flertal inden for mindretallet (Venstres og
Det Konservative Folkepartis medlemmer af ud-
valget) skal ikke lagge skjul p4, at disse partier
anser denne forringelse for en lang rakke af al-

“mindelige lenmodtagere for at vere et forligs-

.brud. Regeringen har valgt at bryde det forlig
omkring beskatning af fratreedelsesgodtgorelser,
erstatninger for uberettiget afskedigelse og over-

enskomstmessigt bestemte godtgerelser, som
blev-indgaet under den foregdende skattemini-
ster. Venstre og Det Konservative Folkeparti
finder, at det er beskemmende for samarbejdet i
Folketinget, at forlig brydes pa denne made.

Et andet mindretal (Frihed 2000’s medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af skatteministeren stillede ndringsfor- -
slagundernr. 7, 8,9, 10, 13, 17 og 18 og de af et
mindretal stillede &ndringsforslag. Hvis de af et
mindretal under nr. 4 og 12 stillede @ndringsfor-
slag forkastes ved 2. behandling, vil mindretallet
stemme for de af skatteministeren under nr. 3,
11,14, 15 og 16 stillede andringsforslag.

/E.ndringsfo,r‘sl"ag%

Af et mindretal (KRF), tiltrddt af et mindretal
(V KF, DF og FRI): .

a
Zndringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med fol-
gende titler og indhold:

A. »Forslag til lov om @ndring af ligningsloven,
pensionsbeskatningsloven og skattekontrollo-
ven. (Skattefrihed for uddannelsesydelser betalt
af arbejdsgivere m.v., @ndrede satser og regler

for skattefrie rejsegodtgorelser samt skattefrita-

gelse for sparet hjemmeforbrug til kost.i forbin-
delse med tjenesterejser m.v.)« omfattende § 1,
indledningen, nr. 1, 4-10, 12 0g'13, § 2, § 3, ind-
ledningen, nr. 1 0g 2, § 4 0g § 5, stk. 1,2, 4 og 5.

B. »Forslag til lov om @ndring af ligningsloven -
og skattekontrolloven. (Zndret beskatning ‘af
fratredelsesgodtgerelser -og jubileeumsgratialer
m.v.)« omfattende § 1, indledningen, nr. 2, 3 og
11, § 3, indledningen, nr. 3-5, og § 5, stk. 1 og 3.

b
Zndringsforslag til det udelte lovforslag
' Til§1
Af skattemmlsteren tiltrddt af et Sertal (S, SF,
CD,RV og EL): -

2) Den under nr. 1 foresléede affattelse af § 7
K, stk. 2, 1. pkt., affattes sdledes:

»Ved befordring i egen bil eller motorcykel
beregnes belabet for sedvanlige udgifter til rejse

19 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslagy
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pa grundlag af satsen, som Ligningsradet fast-
setter efter § 9 C, stk. 1, i stedet for de faktiske
udgifter.«

3)Nr. 3 affattes saledes:

»3. Efter § 7 T indsxttes:

»§ 7 U. Gaver, godtgorelser og gratialer fra
den skattepligtiges arbejdsgiver, der ydes i for-
bindelse med en medarbejders fratreeden af stil-
ling eller i forbindelse med arbejdsgiverens eller
medarbejderens jubileum, medregnes til den
skattepligtige indkomst med det belgb, hvormed
de samlede erhvervelser i lgbet af indkomstéret
overstiger 8.000 kr., jf. dog stk. 2-4 og § 31. Det
er en forudsetning for skattefriheden, at den
skattepligtige person, der modtager gaven, godt-
gfarelsen eller gratialet, er ansat som lgnmodta-
ger i den virksomhed, der foretager udbetalin-
gen. Reglen i 1. pkt. geelder ikke, i det omfang
belgbet treder i stedet for, hvad modtageren vil-
le have oppebéret i indtagt af stillingen for tiden
efter fratreedelsen og indtil det tidspunkt, til hvil-

ket modtageren kunne vaere opsagt i henhold til

sin kontrakt eller lovngmngens almindelige reg-
ler.
Stk. 2. For fratraedelsesgodtgarelser er det en
betingelse for skattefriheden efter stk. 1, at
1) den skattepligtige person, der modtager
godtgerelsen, fuldstandig opherer med at
vare ansat i den udbetalende virksomhed,
og at:

2) godtgerelsesbelobet udbetales i t1dsma3551g
tilknytning til fratraedelsen.

Stk. 3. For gaver og gratialer, der udbetales i
anledning af en medarbejders jubilzzum i virk-
somheden, er det en betingelse for skattefrihe-
den efter stk. 1, at ansettelsen har bestdet i 25,
35 eller et storre antal ar deleligt med 5.

Stk. 4. For gaver og gratialer, der ydes i forbin-
delse med en virksomheds jubilzum, er det en
betingelse for skattefriheden efter stk. 1, at
1) virksomheden har bestéeti25 ar eller i et an-

tal &r, der er deleligt med 25, og at
2) virksomheden belebsmassigt udbetaler det

samme jubileumsgratiale til samtlige fuld- -

tidsansatte medarbejdere og en forholds-
massig andel heraf til deltidsansatte medar-
bejdere.«« :

Af et mindretal (KRF), tiltradt af et mindretal
(V, KF, DF og FRI):

4) I den under nr. 3 foresléede § 7 S ®ndres i
stk. 1, 2. pkt., »7.900 kr.« til: »11 200 kr.«

Af skattemzmsteren tlltrédt af et ﬂertal (S SF,
CD, RV og EL): : ,

5) Efter nr. 3 mdsa:ttes som nyt nummer:
»01. 1 § 9, stk. 2, indsattes efter 1. pkt. som nyt

-punktum:

»Udgifter, der er fradragsbcrettlget efter stk. 1,
§ 9 B, stk. 3, og §§ 9 C 0g 9 D, i forbindelse med
udfgrélse af indteegtsgivende arbejde i udlandet
kan ikke fradrages ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst for lenmodtagere, i det om-

fang de nzvnte udgifter overstiger den uden-

landske lenindkomst, der skal medregnes i den
danske mdkomstopgarelse ««

6) I den under 7. 4 foreslaede affattelse af § 9,
stk. 4, &ndres »stk. S« til: »stk. 7«.

Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:

- 7)I1den ﬁnder nr. 5 foreslaede affattelse af $9
A, stk. 2, nr. 1, ®ndres »307 kr. pr. degn« til:
»320 kr. pr. degn«.

8) I den under nr. 5 foresldede affattelse af § 9
A, stk. 2, nr. 4, ®ndres »91 kr. pr. dﬁgn« til: »137
kr. pr. degn«. ,

9) I den under nr. 5 foresliede affattelse af § 9
A, stk. 2, nr. 4, indsattes efter »afskrivninger i

~ den skattepligtige indkomst«: »pd driftsmidler

m.v., der anvendes i forbindelse med logiet«.

10) I den under nr. 5 foreslaede affattelse af §
9 A, stk. 7, indsttes efter »afskrivninger i den
skattepligtige indkomst«: »pa driftsmidler m.v.,
der anvendes i forbindelse med logiet«.

Af skaiteministei'én, tiitrédt af et flertal (S, SF,
-CD, RV og EL):

11) Nr. 11 udghr.

Af et mindretal (KRF), tiltradt af et mmdretal
(V, KF, DF og FRI):

12) Den under nr. 1 1 foresldede § 1 6 1 affattes
séledes:

»§ 16 1. Af den del af vaerdlcn af gaver og
godtgerelser fra den skattepligtiges arbejdsgi-
ver, der ydes i forbindelse med en medarbejders
fratraeden af stilling, som overstiger et grundbe-
leb pa 11.200 kr., medregnes 85 pct. til den skat-
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tepligtige indkomst. Belgb over et grundbeleb
p& 200.000 kr. medregnes ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst. Grundbelgbene regule-
res efter personskattelovens § 20.«

Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:

- 13) Det under nr. 12 foresléede $31, stk. 5, af-
fattes saledes:

»Stk. 5. Der kan for befordrmgen frem og til-

bage mellem sasdvanhg bopzl og uddan- -

nelsesstedet eller kursusstedet eller mellem ar-
bejdsstedet og uddannelsesstedet eller kursus-
stedet i egén bil eller motorcykel ad den normale
transportvej udbetales en befordringsgodtgerel-
se beregnet pa grundlag af satsen, som Lignings-
" ridet fastsatter efter § 9 C, stk. 1. Tilsvarende.
gzlder for befordrmgcn ‘mellem uddannelses-
eller kursussteder eller inden for samme uddan-
nelses- eller kursussted. Arbejdsgiveren m.v., if.
stk. 1, kan skattefrit deekke de faktiske udgifter
til anden befordring. Har den uddannelsessogen-
_ de eller kursisten adgang til en af arbejdsgiveren
m.v., jf. stk. 1, betalt befordring med offentlige
eller prlvate transportmxdler medregnes udbe-
talt godtgerelse efter 1. og 2. pkt. til den skatte-
pligtige indkomst for den del af strakningen,
hvor der er adgang til fri befordring. Har den ud-
* dannelsessggende eller kursisten modtaget

© befordringsgodtgerelse efter § 9 B for} den sam-

‘me strzzkning, medregnes udbetalt godtgerelse
efter 1. og 2. pkt. til den skattepligtige indkomst.
Har den uddannelsessegende eller kursisten
modtaget befordrmgsgodtgfarelsc efter § 9 B til
befordring i forbindelse med en uddannelse eller
et kursus; kan der ikke sener€ overgés til godtgz-
relse efter 1. og 2. pkt. il befordring i forbindel-
se med samme uddannelse eller kursus.«

bAf skattemzmsteren tiltrddt af et ﬂertal (S SF,
CD, RV og EL):

T11§3

14) Inr 3 andres »lxgmngslovens § 7 S« txl
»ligningslovens § 7 U«. : . :

15) Nr. 5 udgér.’

Til§s

16) Stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. § 1, nr. 2 og 3; har v1rknmg for udbe-
talinger, der sker den 1. januar 2000 eller senere.

§ 1, or. 2, har dog ikke virkning for gaver og
godtgerelser fra den skattepligtiges arbejdsgi-
ver, der ydes i forbindelse med en medarbejders
fratreeden af stilling, safremt aftalen om fratrae-
den er indgdet inden 1. januar 2000.«. ’

Af skatieniinisterén tilfrﬁdt af ﬁdvalget'

17) 1 stk. 4. mdsaettes efter 1 pkt. som nyt
punktum: ‘

»] penoden 1. apr11 1999 til 31, december
1999 er grundbelzbetl §9 A, stk. 2, nr. 4,91 kr.

- pr.degn«

18) Stk 4 szdste pkt udgﬁr oglstedct mdsaet-
tes:

»3. pkt ﬂnder dog ikke anvendelse, hvis de
ansatte kan anvende hgnmgslovens § 9 G, lig-

-ningslovens § 33 C eller lov om serlige fradrag

til semand. Godtgerelser, som:vedrarer peno-
den 1. april 1999 til 31. december 1999, og som
er omfattet af dette stykke, dog ikke gddtgarelser
efter ligningslovens § 9, stk. 6, kan efterregule-
res og udbetales skattefrit til og med 31. marts
2000. Disse udbetalinger -skal indberettes sar-
skilt til-de statshge told- og skattemyndlgheder
sencst den 1. Jum 2000.« -

‘l'. ‘Be m & r"k‘_h inger
- Tilnr. 1
" Det foreslés, at lovforslaget deles i to lovfof-
slag, som herefter behandles hver for sig.

Dette indebaerer, at lovforslag A vedrorer skat-: ‘
tefrihed for uddannelsesydelser betalt af arbejds-

' givere m.v., &ndrede satser og regler for skatte-

frie rejsegodtgarclser samt skattefritagelse for

~ sparet hjemmeforbrug til kost i forbindelse med

tjenesterejser m.v. Lovforslag B vedrerer n-
dringerne om fratrmdelscsgodtgﬂrelsc og _]ublla:-'
umsgratxaler T

Tllnr2 5 6 9 10 13og18

Admtmstratzve bemaerknmger

Andringsforslagene skennes ikke at have vae-
sentlige administrative konsekvenser  for
ToldeSkat. S o

Provenumeessige konsekvenser o
- Andringsforslagene har ingen provenumaess1-
ge konsekvenser
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Adnr. 2

Ligningsridet har pa sit mede den 16. novem-
ber 1999 tilkendegivet, at det finder det hensigts-
massigt at endre reglerne, for sd vidt angdr

dekning af rejseudgifter mellem Danmark og

studiestedet ved skattefrie studierejselegater.

Ligningsradet fastsetter efter de galdende
regler belpbet for sedvanlige udgifter til rejse
mellem Danmark og studiestedet. Ligningsradet
finder det hensigtsmaessigt, at der kun gives
skattefrihed for legater svarende til de dokumen-
terede, faktiske udgifter. Hvis der rejses i egen
bil eller pd motorcykel, skal der dog vare skatte-
frihed for 1,39 kr. pr. km (1999-belgb), da de
faktiske udgifter ved kersel i egen bil ikke kan
dokumenteres ved eksterne bilag. Belobet pd
1,39 kr. pr. km svarer til satsen for befordrings-
godtgerelser til uddannelses- og kursussteder i
den foresldede § 31 i ligningsloven.

Det foreslas, at reglerne @ndres i overensstem-
melse med Ligningsradets tilkendegivelse.

Adnr. b)

De fleste lenmodtagere har sterre lonindtaegter
end fradragsberettigede udgifter ved arbejdet i
udlandet. Der findes imidlertid enkelte erhvervs-
grupper, hvis legnindkomst ved arbejdet i udlan-
det er si lille, at de vil kunne have storre fradrag

end indtegter. Dette overskydende fradrag vil -

kunne anvendes til fradrag i den danske lenind-
taegt.

Efter f.eks. et au paxr-ophold i udlandet vil
mange kunne have et sddant overskydende fra-
drag, hvorved dansk lenindkomst vil blive be-
skattet meget lempeligt.

Det foreslés derfor, at udgifter, der er fradrags-
berettigede efter § 9, stk. 1 (almindelige lanmod-
tagerfradrag, i det omfang de overstiger 4.300
kr. (2000-belgb)), § 9 B, stk. 3, §§ 9 Cog 9 D
(befordringsfradrag), i forbindelse med udforel-
se af indtegtsgivende arbejde i udlandet ikke
kan fradrages ved opgerelsen af den skattepligti-
ge indkomst for lenmodtagere, i det omfang de
navnte udgifter overstiger den udenlandske lon-
indkomst, der skal medregnes i den danske
indkomstopgerelse.

Bestemmelsen er tidligere fremgéet af Lig-
ningsridets arlige cirkul@re om skattefrie godt-
gorelser til deekning af merudgifter ved rejse og
befordring m.v. (senest ToldeSkat cirkulare
1999-7, pkt. 6.3.). -

Adnr. 6

Der er tale om en teknisk &ndring. Henvisnin-
gen ber vere til den foresldede § 9 A, stk. 7, da
det er dette stykke, som omhandler fradrag.

Adnr. 9 0g 10

. Det foreslas, at det praciseres i selve lovtek-
sten, at det kun er de driftsmidler m.v., der an-
vendes i forbindelse med logiet, der ikke kan af-
skrives pd, nar der modtages skattefri godtgerel-
se eller foretages fradrag med den foresldede lo-
gisats. ’

Hvis en lanmodtagcr eksempelvis overnatter i
egen campingvogn, vil der feks. ikke kunne
foretages afservnmger p& campingvognen og
inventaret i campingvognen. Derimod vil len-
modtageren stadig kunne afskrive pé andre
afskrivningsberettigede driftsmidler, der ikke
anvendes i forbindelse med logiet.

Adnr. 13

Det foreslas, at det praciseres, at der kan mod-
tages skattefrie befordringsgodtgerelser efter §
31 for befordringen mellem uddannelses- eller
kursussteder eller inden for samme uddannelses-
eller kursussted.

Eksempel: Den uddanne]sessagende kerer om
morgenen til uddannelsesstedet, hvor den teore-
tiske del foregér (kersel A). Efter frokost keres
der til uddannelsesstedet, hvor den praktiske del
foregar (korsel B). Efter fyraften keres der hjem
(kersel C).

Hyvis der er tale om en efteruddannelse som
varer mindre end 60 arbejdsdage, vil alle tre
kersler vare erhvervsmasssige efter ligningslo-
vens § 9 B, da uddannelsesstederne vil vere ar-
bejdspladser. Der vil derfor kunne modtages

- skattefri befordringsgodtgarelse efter § 9 B.

Det foreslas, at det praciseres, at alle tre kors-
ler ogsa er omfattet af den foreslaede § 31, stk. 5.

Det foreslas desuden, at hvis den uddannelses-
sogende eller kursisten har modtaget befor-
dringsgodtgerelse efter § 9 B for den samme be-
fordring, medregnes udbetalt godtgerelse efter
1. og 2. pkt. til den skattepligtige indkomst. Den
samme befordringsudgift skal ikke kunne dak-
kes skattefrit to gange.

Adnr. 18 -
I lovforslagets § 5, stk. 4, gores visse godtga-

relser skattefrie med tilbagevirkende kraft til den
‘1. april 1999. Disse. godtgerelser er bl.a. logi-
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godtgerelser, dietgodtgerelser efter udlebet af
de hidtidige tidsbegraensningcr pé 3 og 6 méne-

der samt godtgerelser til visse erhversgrupper '

som ikke tidligere har kunnet anvende rejsereg-
lerne.

Efter almindelig skatterethg prak51s vil godt-

gorelserne ikke kunne udbetales, da endelig op-

gerelse og afregning af godtgerelser til dekning.

af udgifter skal ske senest ved udgangen af den
folgende maned, jf. Told- og Skatttestyrelsens

vejledning til .samtlige 1ndeholdelsesphgt1ge '

Leksikon 1999, side 133. .
‘Med zndringsforslaget sikres det at arbest-'

giveren kan efterregulere og udbetale de omtalte -

godtgerelser til og med den 31. marts 2000, Der-
med ved lenmodtageren pa selvangivelsestids-
punktet, om arbejdsgiveren har deekket udgifter-
ne via en skattefri godtgerelse, eller om lenmod-
tageren kan foretage fradrag for udgiften. Hvis
arbejdsgiveren udbetaler sidanne efterfelgende
godtgerelser, foreslas det, at arbejdsgiveren sar-
skilt skal indberette belgbets sterrelse for den
enkelte lenmodtager til den lokale told- og skat-
teregion inden den 1. juni 2000.

Indberetningen foregdr efter mdberetnmgsbe-
kendtgﬂrelsens § 3 :

© Tilnr 3,11, 14, 15 og 16

Administrative konsekvenser

}Endrmgsforslagene skennes at medfere en-
gangsudgifter for Told+Skat i 2000 pa 0,6 mio.
kr. : : ,

Provenumessige konsekvenser
Zndringsforslagene reducerer bundfradraget i

- gratialer fra 11.200 kr. (2000) til 8.000 kr., og

samtidig indferes et bundfradrag pa 8.000 kr. i
fratreedelsesgodtgerelser, hvor der i L 88 ikke
var noget bundfradrag. Beleb over bundfradra-
get medregnes fuldt ud til personlig indkomst. -
Bundfradraget pa 8.000 kr. reguleres ikke frem-

" over.

ZAndringsforslagene skennes at medfere et
provenutab pa ca. 90 mio. kr. i forhold til lovfor-
slag nr. L 88, hvoraf ca. 55 mio. kr. vedrerer

kommunerne. I 2000 bzrer staten tabet for de

kommuner, der har valgt ordningen med statsga-

-ranteret udskrivningsgrundlag, for hvilke prove-

nutabet skennes at udgere ca. 27 mio. kr. For de
selvbudgetterende kommuner skennes provenu-
tabet i 2000 at udgere ca. 27 mio. kr. De kommu-
nalgkonomiske konsekvenser af forslaget skal i

- pvrigt ses i sammenhzng med regeringens afta-

ler med Kommunernes Landsforening og Amts-
ridsforeningen fra den 11. juni 1999.
For finansaret 2000 skennes a:ndnngsforsla—

get at medfere et provenutab pa 90 mio. kr.

I tabel 1 nedenfor er vist virkningen af n-

“dringsforslagene for gratialer og fratrzdelses-
. godtgerelse. Med endringsforslaget bliver be-

skatningen af gratialer og fratreedelsesgodtgerel-
se igen ens.
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Tabel 1. Eksempler pé virkning af lovforslag og aendrmgsforslag for gratialer og fratraedelses-

godtgorelser. Ar 2000.

Geldende regler - ‘quforslag og aendringsfor_sl_ag

- Mellem- Mellem- )

skatteyder To‘ps‘katteyder‘ skatteyder Topskatteyder

K. Kr. Kr. | Kr | Kn “Kr. Kr. Kr.
Gratiale/fratree- 30.000| 30.000]100.000[250.000] 30.000{ 30.000| 100.000} 250.000
delsesgodtgerelse e A '
Arb.m.bidrag m.v. '2.700] 2.700] 9.000| 22.500 2.700f ~2.700| ° 9.000| 22.500
Personlig indkomst |~ 13.685| 13.685] 67.830/183.855] 19.300! .19.300} 83.000] 219.500
Skat og bidrag 8.954| 10.870| 49.495{132.261 11,520 14.222| 58.551| 153.542
FEndring ifht. gzl o ' ,
dende regler - - - - - 2.566 3.352 . 9.056f 21.281
ZEndring ifht. L 88: - - A4 -l r4e2| 1910) 19100 1910|
Gratialer 7
Fratreedelsesgodt- o Y . -
gorelser - - - -l +3.656 ~4.776. +4.776 -4.776

-+ betyder skattelettelse. Anm: Mellemskatten setter ind ved 180.600 kr. og topskatten ved ca. 294.000 kr. (fﬂr
arbejdsmarkedsbldrag og sarlig pensionsopsparing). Bundfradraget efter arbejdsmarkedsbidrag og sarlig
pensionsopsparing er 11.200 kr. ved galdende regler i 2000. Skattesatser er for en gcnnemsmtskommune
I eksempleme betyder @ndringsforslaget for gratialer en skattestigning pa mellem 1.500 kr. og 2.000 kr.
malt i forhold til det oprindelige lovforslag. For fratraedelsesgodtgarelser er der i eksemplerne tale om en
reduktion af skattestigningen pa ca. 3.700 kr. og ca. 4.800 kr. malt i forhold til lovforslaget.

Adnr. 3 og 11

ZEndringsforsiaget er en folge af et tilsagn,
som regeringen har afgivet i forbindelse med fi-
nanslovsforhandlingerne for ar 2000.

ZAndringsforslaget betyder, at der gives bund-
fradrag pa 8.000 kr. i sivel jubileumsgratialer
som fratredelsesgodtgerelser. Belgb ud over
bundfradraget beskattes fuldt ud som personlig
indkomst. Bundfradraget reguleres ikke. Det
preciseres endvidere, hvornér der foreligger an-
sxttelse, og hvornér der er tale om en egentlig

fratreeden med henblik pé at forebygge misbrug.

Efter a&ndringsforslaget reduceres séledes
bundfradraget for jubileumsgratialer fra 11.200
kr. (2000) til 8.000 kr., og der indferes et bund-
fradrag pa 8.000 kr. i fratreedelsesgodtgerelser,
hvor der i L 88 ikke var noget bundfradrag. Efter
endringsforslaget er der tale om en fzlles bund-
grense, det vil sige, at hvis en arbejdstager et &r
modtager bade et jubileumsgratiale og en fra-
treedelsesgodtgerelse, sammenlagges belobene.

Efter andringsforslaget vil der fortsat kun:

vare en bundgranse for én begivenhed. Hvis der

saledes éret efter sker en efterregulermg af beta-
lingen, vil denne efterbetaling fortsat kunne hen-
fares til den oprindelige bundgranse.

For at forebygge misbrug indeholder an-
dringsforslaget for fratredelsesgodtgerelser en
raekke opstramninger af de galdende regler.

For det forste harmoniseres, reglerne for, hvil-
ken personkreds der kan modtage fratreedelses-'
godtgerelser og jubileumsgratialer. Det sker
ved, at reglerne for udbetaling af en skattefri fra-
tredelsesgodtgerelse kun kommer til at omfatte
personer, der anses for at st i et tjenesteforhold
til den udbetalende arbejdsgiver. Hidtil har det
alene varet en betingelse, at der var tale om len-
net beskaftigelse.

For det andet forestas betmgelseme for, at der ,
kan udbetales en skattefri fratreedelsesgodtgerel-
se, strammet op sdledes, at det er en betingelse
for udbetalingen, at beskaftigelsen pa virksom-
heden fuldsteendig opherer. Det betyder, at en
godtgerelse, der udbetales ved en delvis fratrae-
den af en stilling, ikke vil opfylde kriterierne for
skattefrihed. Desuden vil en godtgerelse, der ud-
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betales i forleengelse af udlebet af en dremalsan-
settelse, ikke lengere opfylde kriterierne for
skattefrihed, hvis den ansatte fortsatter i-anden
stilling i virksomheden. Godtgerelsesbelgb, der
ydes personalet i forbindelse med lang tjeneste
ved afhandelsen af en virksomhed, vil heller
ikke opfylde kriterierne for skattefrihed.

For det tredje strammes reglerne op, saledes at
der ikke kan udbetalcs en fratradelsesgodtgerel-
~ se til en medarbejder, der aldrig er tiltradt en stil-
ling. Bliver en medarbejder saledes lost fra an-
settelsen inden stillingens tiltrzdelse, og udbe-
tales der i den forbindelse en godtgerelse, er det-
te belab efter a:ndrmgsforslaget ikke omfattet af
de serlige skatteregler for fratredelsesgodtge-

relser, da der aldrig har forehgget et tjenestefor- ’

hold.

- Det er efter &ndringsforslaget fortsat en forud-
setning for, at belebet kan falde ind under be-
grebet fratrzedelsesgodtgarclsc at godtgerelses-
belobet udbetales i tidsmessig tilknytning til

fratrazdelsen. Hvis belobet udbetales efterfol--

gende, skal det fuldt ud medregnes til den skat-
tepligtige indkomst. Dette er praciseret i lovfor-
slaget. Betingelsen er i overensstemmelse med
gzldende praksis. Hvis en medarbejder efter an-
sattelsens opher som folge af en retssag eller et
forlig mellem arbejdsgiveren og arbejdstageren
eller dennes faglige organisation far udbetalt et
godtgerelsesbeleb, vil :denne betingelse derfor
fortsat vaere opfyldt.

- Det er ogsd en betingelse for udbetaling af
godtgerelsesbelgb m.v., at medarbejderen er an-

sat hos arbejdsgiveren. For medarbejdere, der

modtager en- fratrazdeisesgodtgerelse, forstds
herved, at medarbejderen var.ansat i virksomhe-
den pd tidspunktet for afskedigclsen/fratrae—
delsen.

De sdkaldte afv1k11ngsgodtgarelser er som
hidtil ogsa omfattet af bestemmelsen. En afvik-
lingsgodtgerelse er en fratraedelsesgodtgarelse,
som er betinget af, at den fratreedende forbliver i
sin stilling, indtil arbejdsgivervirksomheden er
afviklet. En afviklingsgodtgerelse er omfattet af
de foresldede regler, uanset om erhvervelsen
sker efter kollektiv eller individuel aftale. Det er
dog en betingelse, at arbejdstageren ikke efter-
folgende flytter med virksomheden.

- De foresldede regler gaelder ogsd, ndr arbejds-

tageren selv opsiger sin stilling til omgaende fra- .

treeden eller med kortere varsel, end arbejdstage-
ren ville have krav pa. Efter @ndringsforslaget

kan man fortsat i den situation, hvor den opsi-
gende medarbejder har varet ansat i virksomhe-
den i mange 4ar, udbetale en skattefri
fratredelsesgodtgerelse. _
* Hvis modtageren af en fratredelsesgodtgarel-
se ikke oppebarer indkomst fra stillingen for ti-
den fra fratreedelse og indtil det tidspunkt, hvor
den pagzldende kunne vare opsagt i henhold til
ansazttelseskontrakt m.v., skal efter andringsfor-
slaget en s stor del af godtgerelsen, der svarer
til den lon, som den pageldende ville have féet i
perioden frem til opsigelsesperiodens udlagb,
medregnes til den personlige indkomst. Dette
belgb er ikke omfattet af ligningslovens § 7 U.
Denne bestemmelse svarer til de nugeldénde
regler. I de galdende regler er der dog en be-
stemmelse om, at indregningen maksimalt kan
foretages for len i en opsigelsesperiode pa 1 ar.
Denne granse er fiernet, da de foreslaede nye
beskatningsregler med bundgranse og fuld ind-
regning i den personlige indkomst gor gransen
overflodig.

Ligningslovens § 16 I slettes som folge af, at
fratreedelsesgodtgerelser mdfmes i den foreslée-
de§7U.

Adnr. 14 0g 15

Zndringerne er en folge af de foreslﬁede &n-
dringerinr. 3 og 11.

Adnr. 16 ‘

Med @ndringen sikres, at lovforslaget ikke far
tilbagevirkende kraft for medarbejdere med bag-
udforskudt indkomstar, der har modtaget jubile-
umsgratialer i 1999.

Tilnor. 7, 8 og 17
Provenubemcerkninger

Forhgjelserne skennes at medfere et arligt
provenutab pa ca. 25 mio. kr. i forhold til lovfor-
slaget — heraf 15 mio. kr. for kommunerne. I fi-
nansdret 2000 skennes - &ndringsforslaget at
medfere et provenutab pé ca. 5 mio. kr.

12000 bacrer staten tabet for de kommuner, der ‘
har valgt ordningen med statsgaranteret udskriv-
ningsgrundlag, for hvilke provenutabet skennes
at udgere ca. 7 mio. kr. For de selvbudgetterende
kommuner skennes provenutabet i 2000 at ud-
gore ca. 8 mio. kr. De kommunalgkonomiske
konsekvenser af forslaget skal i gvrigt ses i sam-
menhang med regeringens aftaler med Kommu-
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nernes Landsforening og Amtsradsforeningen
fra den 11. juni 1999,

Adnr. 7

Den foresldede standardgodtgerelsessats til
dekning af udgifter til kost og sméforng-
denheder pé 336 kr. pr. degn (2000-beleb) fore-
slds forhgjet til 351 kr. pr. degn (2000-beleb)
som led i finanslovsaftalen mellem regeringen,
Socialistisk Folkeparti, Centrum-Demokraterne
og Enhedslisten.

Adnr. 8

Den foresléede standardgodtgerelsessats til
dxkning af logiudgifter pd 100 kr. pr. degn
(2000-beleb) foreslds forhgjet til 150 kr. pr.
~degn (2000-beleb) som led i finanslovsaftalen
mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti, Cen-
trum-Demokraterne og Enhedslisten. Denne for-
heojelse sker med virkning fra den 1. januar 2000.

Adnr. 17

Logisatsen far virkning fra og med den 1. april
1999. Indtil den 31. december 1999 er satsen 97
kr. pr. degn (1999-belob). Fra og med den 1. ja-
nuar 2000 er satsen 150 kr. pr. degn (2000-be-
lgb).

Tilnr. 4

Det foreslds praciseret i lovteksten, at det
skattefri grundbeleb, som fortsat skal reguleres
efter personskattelovens § 20, i &r 2000 skal
veere 11.200 kr. -

Til nr. 12

En fratredelsesgodtgerelse vil som engangs-
beleb blive szrlig hérdt beskattet med hej mar-

ginalskat, hvis godtgerelsen skal beskattes pa
samme méde som almindelig lenindkomst, der
modtages fra arbejdsgiveren. Derfor foreslas det,
at den skattefri bundgraense pa 11.200 kr. (2000~ -
tal) fortsat bevares i lighed med den i lovforslaget
foresldede beskatning af jubileumsgratialer.
Samtidig foreslas det, at et eventuelt oversky-
dende beleb op til 200.000 kr. fortsat medregnes
med- 85 pct. til den skattepligtige indkomst, og
kun beleb over 200.000 kr. medregnes fuldt ud
til den skattepligtige indkomst. Belgbene fore-
slds reguleret efter personskattelovens § 20. Der-
ved friholdes de svageste lenmodtagere for
skarpelsen, og det sikres samtidig, at mélseet-
ningerne med godtgerelserne ikke udhules. Fra- -
treedelsesgodtgerelserne skulle medvirke til at
mildne overgangen efter mange &rs ansattelse i
en virksomhed til et nyt ansattelsesforhold eller
mildne overgangen fra erhvervsbeskaftiget til
arbejdsles. I forbindelse med en arbejdsgivers

uberettigede afskedigelse af en arbejdstager

skulle godigmelsen udgere en erstatning . eller
bod. . ,

De sékaldte gyldne h&ndtryk udger en begran-
set del af fratrzdelsesgodtgerelserne, jf. regerin-
gens lovforslags tabel 3. De vasentligste fratrae-
delsesgodtgerelser er hjemlet i funktionrlovens
§ 2 aog 2 b, der henholdsvis vedrerer godtgerel-
ser ved fratreeden efter 12,.15 og 18 ars ancien-
nitet i virksomheden, og udleser henholdsvis 1,
2 og 3 maneders ekstra lon ved fratreden, dog
ikke ved pensionering og godtgerelser for urime-
lig opsigelse eller bortvisning. Det er sdledes pri-
mert funktionzrer og arbejdere, der afskediges
pé grund af graviditet, barselorlov, alder og andre
usaglige afskedigelsesbegrundelser, der rammes
af regeringens lovforslag.
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