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Lovforslag nr. L 79. Fremsat den 4. november 1999 af indenrigsministeren (Thorkild Simonsen)

Fbrslag |

- Lov om @&ndring af lov om udligning af visse kommunale og
amtskommunale udgifter til mervaerdlafglﬁ 0g om det
- kommunale momsfond

- (Indferelse af fprzelde]sesfr;st, nedleggelse af Det Kommunale Momsnavn)

§1

Ilovnr. 212 af 16 maj 1984 om udllgmng af
visse kommunale og amtskommunale udgifter
til merveerdiafgift og om det kommunale moms-
fond, som senest @ndret ved § 5 i lov nr. 355 af
2. juni 1999, foretages folgende acndringer:.' _

1. 1§ 2 indszttes som stk. 2 og 3:
»Stk.2. Nar der er géet mere end fem ﬁr efter
udgangen af et regnskabsar, har en kommunal-
bestyrelse eller et amtsrdd ikke lengere krav pd

at modtage belob svarende til udgifter, som er

Indenrigsmin., g.afd., j.nr. 1999/1400-25

‘omfattet af § 1 og som er aﬂ101dt i regnskabs-
© Adret. . :

Stk. 3. Indenrlgsmlmsteren bemyndxges til i
ganske serlige tilfzlde at lade udgifter efter'§ 1
refundere, uanset at de er afholdt i regnskabsér,
der ligger forud for den i stk. 2 naevnte frist.«

. 2. § 4 ophzves.
82
Loven traeder i kraft dén 1. januar 2000;
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Bemcerkniﬁger til lovforslaget

 Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formdi

Lovforslaget indebarer, at der fastsettes en forel-

delsesfrist for kommunernes og amtskommunernes

anmeldelse af moms til refusion fra den mellemkom-
munale momsudligningsordning for kommuner og
amtskommuner. Hermed begranses kommunernes og
amtskommunernes mulighed for at anmelde moms til
udligning, som er afholdt et vist antal &r forud for an-

meldelsen. ZEndringen skal sikre, at der ikke af en .

kommunalbestyrelse eller af et amtsrad vil kunne stil-
les krav om at f& udlignet moms, der gennem en ar-
rezkke kunne eller burde have varet anmeldt til refusi-
on i ordningen.

Endvidere foreslés det, at Det Kommunale Moms-
nxvn, som der i praksis ikke har veret behov for at
indkalde i en laangere é.rra:kke nedlaegges

2. Lovforslagets zndhold

Momsudligningsordningen er en mellemkommunal
udligningsordning, hvorigennem kommunerne og
amtskommunerne som udgangspunkt kan fa refunde-
ret afholdte udgifter til moms. Ordningen hviler i sig
selv, idet kommunerne og amtskommunerne under ét
selv finansierer udligningsordningen med bidrag fast-
sat ud fra beskatningsgrundlaget. Formalet med ord-
ningen er at tilstraebe lige konkurrencevilkar mellem
det private erhvervsliv og kommunernes og amtskom-
munernes fremstilling af ydelser til eget brug.

Lovforslaget indeholder forslag om nedleggelse af
Det Kommunale Momsnzvn, og forslag om en forzl-
delsesfrist for anmeldelse af moms til refusion.

Da momsudligningsordningen blev etableret, blev
Det Kommunale Momsnavn oprettet med henblik pa
at rddgive om afgransningen af de udgifter, der ikke
skulle vaere omfattet af ordningen. Arsagen til, at det
nu foreslés at nedleegge navnet, er, at rammerne for
udligningsordningen efter knap 15 &rs forleb er s fast
funderede, at der ikke leengere er behov for naevnets
rddgivning.

Forzldelsesfristen for anmeldelse af afholdte
momsbétalingcr foreslas fastsat til senest fem &r efter
udgangen af det regnskabsar, hvori momsudgifterne
er afholdt. Denne frist er foreslaet for, at der under ét
for kommunerne og amtskommunerne inden for det
pigaxldende regnskabsar bliver sterre overensstem-
melse mellem de udlignede momsudgifter og bidrag
til udligningen, og for at der tidsmaessigt gives en mu-
lighed for, at bl.a. den kommunale revision efterfol-
gende kan nd at opfange eventuelle opstdede fejl og
lignende i forbmdelse med bogfﬂrlngen af momsbeta-
lingen.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser

Som folge af at momsudligningsordningen hviler i
sig selv, er lovforslaget statsfinansielt neutralt.

I det omfang der er kommuner eller amtskommu-
ner, der ikke far anmeldt deres momsbetalinger til ud-
ligning inden for den fastsatte frist, vil der kunne vare
kommunalekonomiske konsekvenser af lovforsiaget.
Idet udligningsordningen er mellemkommunal, vil det
dog alene vare de kommuner og amtskommuner, der
ikke anmelder momsbetalinger inden for den fastsatte
frist, der skonomisk taber ved lovforslaget. Landets
ovrige kommuner og amtskommuner vil samlet opné
en tilsvarende skonomisk gevinst ved lovforslaget.
Omfanget heraf kan i sagens natur ikke kendes, men
forventes dog at veere meget beskedent, idet kommu-
nerne og amtskommunerne mé forventes at tage hajde
for den nye foraldelsesfrist.

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser.
4. Miljomeessige og erhvervsmessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljﬁmaassige konsekven-
ser.
3. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-rethge aspekter
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Vurdering af konsekvenser af ldvfofslaget

Positive konsekvenser / mindreudgifter | Negative konsekvenser / merudgifter
©Okonomiske konsekvenser for Neppe nogle navneverdige kon- | Nappe nogle nevnevardige kon-
stat, kommuner og amtskommuner | sekvenser | sekvenser
Administrative Konsekvenser for Ingen: Ingen
stat, kommuner og amtskommuner ,

Okonomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet »

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervsllvet o 1

Miljomassige konsekvcnsér o . :Ingeri_v Ingen
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne

Forholdet til EU-retten

6. Udtalelser over Iovforslaget

Et udkast tll lovforslag er sendt til hﬂrmg hos Kom-
munernes Landsforening, Amtsradsforeningen i Dan-
mark, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kom-
mune, Kommunernes Revisionsafdeling, Foreningen
af. Statsautoriserede Revisorer,  Justitsministeriet,
Skatteministeriet og Finansministeriet. .

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Ti§l

Tilnr. 1

Med den foreslede tilfojelse til lovens § 2 indferes
der for anmeldelse af momsrefusion en forldelses-
frist pd fem &r efter udlebet af det regnskabsar, hvori
momsudgiften er-atholdt.

Der galder i dag ikke nogen sarskilt foreldelses-
frist for anmeldelse af momsrefusion efter loven, hvil-
ket har givet risiko for anmeldelse af ensker om
momsudligning et betydeligt antal ar efter det ar,
hvori udgifterne er afholdt, med en tilherende risiko
for usikkerhed i det sken over momsrefusionen i det
kommende regnskabsér, der ligger til grund for den
arlige bidragsfastsattelse. -

Indenrigsministeren bemyndiges ifelge lovforsla-
get til i ganske serlige tilfelde at tillade, at momsud-

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

gifter der er. afholdt i regnskabsar lf_o‘rud _for, deﬁ fast-
satte frist, kan refunderes i ordningen. Der er forudsat
en ret snever anvendelse af befajelsen, og det er sile-

_des ikke hensigten, at administrative forglemmelser

eller lignende i kommunerne alene skal kunne begrun-
de en dispensation.
Til or. 2

Forslaget om opha:velse' af lovens § 4 indebzerer, at
reglerne om Det Kommunale Momsnzvn ophves.

Det blev ved etablermg af momsudhgnmgsordmngen

i1984 forudsat at der kunne opsta en raekke fortolk-
nmgsprob]emcr med hensyn til afgreensning af de ud-
gifter, der ikke skulle veere omfattet af ordmngen, og

-dér blev derfor fastsat regler om et radgivende navn,

Det har 1m1dlcrt1d i praks1s vist sig, at der ikke i nav-

gnevaerdlgt omfang er opstéet. sidanne fortolknmgspro-

blemer, og nevnet har derfor ikke va:ret indkaldt i en
laengere érraekke Som konsekvens heraf foreslés
n&vnet nedlagt

Til§2 -

Det foreslas at loven treder i kraft den 1. januar
2000. Dette indebaerer, at kommunalbestyrelser og
amtsrad fra denne dato ikke lengere har krav pé at fi
refunderet momsudgifter, der er afholdt i regnskabs-
aret 1994 eller tidligere regnskabsdr.
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Bilag 1

: Lovforslaget ssmmenholdt med gzeldehde lov. =

Geeldende formulering

§ 2. Gennem udligningsordningen modtager
kommunerne og amtskommunerne belgb, der
svarer til de enkelte kommuners og amtskommu-
ners udgifter efter § 1.

§ 4. Indenrigsministeren nedsatter et nzvn,
der rddgiver ministeren om afgransningen af de
udgifter, der ikke skal veere omfattet af udlig-
ningsordningen.

Stk. 2. Navnets medlemmer udnavnes af in-
denrigsministeren. 6 af medlemmerne skal re-
prasentere et alsidigt kendskab til administrati-
ons- 0g erhvervsforhold. 4 af medlemmerne skal
vare sagkyndige vedrerende amtskommunale
og kommunale anliggender. Indenrlgsmlmsteren
udpeger herudover en formand.

Stk. 3. De n®rmere regler om navnets sam-
menstning og virksomhed fastszttes af inden-
rigsministeren.

Lovforslaget
§1 :
I 'lov nr. 212 af 16. maj 1984 om udligning af -
visse kommunale og amtskommunale udgifter til
mervardiafgift og om det kommunale moms-

fond, som senest ndret ved § 5 i lov nr. 355 af
2. juni 1999, foretages folgende ®ndringer:

1. I § 2 inds=ttes som stk. 2 og 3:

»Stk.2. Nér der er glet mere end fem 4r efter
udgangen af et regnskabsér, har en kommunal-
bestyrelse eller et amtsrad ikke langere krav pa
at modtage belgb svarende til udglfter som er

omfattet af § 1, og som er aftholdt i regnskabs-
Aret. 4
Stk. 3. Indenrigsministeren bemyndiges til i
ganske serlige tilfelde at lade udgifter efter § 1
refundere, uanset at de er afholdt i regnskabsér,
der ligger forud for den i stk. 2 nevnte frist.«

2. § 4 ophaves.
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- Til lovforslag nr. L 79. Skriﬁlig fremsattelse (4. november 1999)

Indenrigsministeren (Thorkild Simonsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om udligning
af visse kommunale og amtskommunale udgifter
til merveerdiafgift og om det kommunale moms-

fond. (Indforelse af foreeldelsesfrist, nedleeggel- -

se af Det kommunale Momsneevn).
(Lovforslag nr. L. 79).

Der foreslas indfert en sarlig foreldelsesfrist

for anmeldelse af afholdte momsbetalinger til -
refusion. Forzldelsesfristen foreslds fastsat til
senest fem 4r efter, udgangen af det regnskabsér

hvori momsudglfteme er atholdt

Som folge af at momsudligningsordningen
hviler i sig selv, er lovforslaget statsfinansielt
neutralt. Eventuelle kommunalgkonomiske kon-
sekvenser af forslaget i form af forskydninger
mellem kommuneme forventes at blive meget
beskedne.

Lovforslaget indebzrer endvidere, at Det
Kommunale Momsnzvn, som der i praksis ikke
har vaeret behov for at indkalde i en lengere ar-
reekke, formelt opherer. .

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med

tilherende bemarkninger, tillader jeg mig at an-

befale forslaget til hurtig og velvillig behandling
i det hgje Ting.



