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Lovforslag nr. L 68. Fremsat den 27. oktober 1999 af arbejdsministeren (Ove I lygum) ; 

F o r s l a g  

; til ' ' 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  o r l o v  

(Ændret minimumsperiode for afholdelse af afbømepasningsorlov forbeskæftigede lønmodtagere 
m.m. samt ophævelse af de udløbne bestemmelser om sabbatorlov) , 

§1 

I lov om orlov, jf. lovbekendtgørelse nr. 4 af 4. 
januar 1999, foretages følgende ændringer: 

1. § 1, stk. 1, affattes således: 
»Loven har til formål at tilgodese arbejdsmar- 

kedspolitiske, uddannelsespolitiske og social- 
og familiepolitiske behov ved at skabe økono- 
misk grundlag for, at personer med tilknytning 
til arbejdsmarkedet kan opnå orlov til uddannel- 
se og orlov til børnepasning.« 

2.1 § 1, stk. 3, udgår: »og orlov til sabbat«. 

3. Kapitel 3 ophæves. 

4.1 § 10 a indsættes efter stk. 1 som nyt stykke: 
»Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. l, l. pkt., 

kan bamet i op til to uger umiddelbart før afslut- 
ningen af orlovsperioden benytte offentligt dag- 
tilbud med henblik på at lære dette at kende«. 

Stk. 2 bliver herefter stk. 3. 

5. § 11, stk. 1, 1. og 2. punktum affattes således: 
»Beskæftigede lønmodtagere har ret til orlov 

fra arbejdet til at passe egne bøm i en sammen- 
hængende periode på mindst 8 og højst 13 uger. 
Der er dog ret til orlov i mindst 8 og højst 26 
uger, hvis barnet ikke er fyldt 1 år på tidspunktet 
for orlovens begyndelse.« 

6. § 11, stk. 5, affattes således: 
»Stk. 5. Beskæftigede lønmodtagere, der har 

ret til orlov efter § 11, stk. 1, kan anvende denne 
ret en gang til hvert barn inden for barnets første 
8 leveår. Ved varslingen af orloven skal det an- 

gives, i hvor mange uger der ønskes orlov. Hvis 
der ønskes et mindre antal uger end det højest 
opnåelige efter § 11, stk. 1, kan op til 5 af de fra- 
valgte uger overføres til den aftalebaserede orlov 
efter § 12. Yderligere fravalgte uger ud over 5 
falder bort, og kan ikke senere anvendes. Løn- 
modtageren og arbejdsgiveren kan aftale et tidli- 
gere tidspunkt for tilbagevenden til arbejdsplad- 
sen med den virkning, at den del af de varslede, 
men ikke anvendte, orlovsuger falder bort, og 
ikke senere kan anvendes.« 

7.1 § 12, stk. 1, ændres »13« til: »8«. 

8. I 15, stk. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 og 8, ændres »70 
pct.« til: »60 pct.«. 

9. § 15 stk. 9 og 10, ophæves. 
Stk. 11 og 12 bliver herefter stk. 9 og 10. 

10. § 17, stk. 1, affattes således: 
»Orlov til bømepasning begrænses ikke af an- 

vendelse af uddannelsesorlov efter kapitel 2«. 

11.1 § 17, stk. 2, udgår: »og orlov til sabbat«. 

12.1 § 17, stk. 4, ændres »perioderne« til: »peri- 
oden«. 

13. 18 a, stk. 3, affattes således: 
»I de tilfælde, hvor en orlov efter denne lov -  

dog bortset fra de i § 11, stk. 5, nævnte - afbry- 
des, ophører orloven med den virkning, at den 
ikke anvendte orlovsperiode henstår. Der kan ef- 
ter fornyet ansøgning igen bevilges orlov, hvis 
betingelserne i øvrigt er opfyldt«. 
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14. I § 19, stk. 3, ændres »8« til: »9«. 

15. I § 19 indsættes efter stk. 3 som nyt stykke.: 
»Stk. 4. Beskæftigede lønmodtagere, der mod- 

tager hjælp efter lov om social service § 29 til 
pasning af et handicappet barn, kan i tilfælde af 
ledighed, uanset at de ved ledighedens indtræ- 
den ikke opfylder betingelserne i § 10, stk. 4, 
vælge at gå på bømepasningsorlov med den 
virkning, at de under orloven både kan modtage 
denne hjælp og orlovsydelse. Det er en forudsæt- 
ning, at ansøgning om bømepasningsorlov ind- 
gives, inden ledigheden indtræder, eller - for 
lønmodtagere, som ikke har et opsigelsesvarsel 

-  senest en uge efter afskedigelsen. Orloven be- 
vilges efter reglerne om bømepasningsorlov til 
beskæftigede lønmodtagere, jf. § 10, stk. 3.« 

Stk. 4-11 bliver herefter stk. 5 - 12. 

16.1 § 21, stk. 8, udgår: »og § 7« og », § 8«. 

17.1 § 21 a, stk. 2, ændres »stk. 11«til: »stk. 9«. 

18. I §21 b, stk. 5, ændres »stk. 9 og 10« til: 
»stk. 10 og 11«. 

§2 

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2000. 
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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

Regeringen afgav i maj måned 1998 en bømefami- 
liepolitisk redegørelse. I denne redegørelse nævnes en 
række områder, hvor der vil komme udspil til en frem- 
adrettet bømefamiliepolitik, som bl. a. vil omfatte 
fleksibel bømepasningsorlov og en ændring af ferie- 
loven. 

I overensstemmelse med tilkendegivelseme i den 
bømefamiliepolitiske redegørelse har der været af- 
holdt drøftelser med arbejdsmarkedets parter om op- 
følgningen. Med udgangspunkt i en nedsat arbejds- 
gruppes rapport, kunne der samles tilslutning til kor- 
tere minimumsperioder i bømepasningsorloven end 
de nuværende 13 uger. 

Forslaget til ændringer af regleme om bømepas- 
ningsorlov fremsættes på baggrund af arbejdsgrup- 
pens overvejelser, og er udformet i overensstemmelse 
med, hvad der har kunnet opnås tilslutning til under 
trepartsforhandlingeme. 

En ændring af ferieloven for at skabe øget opmærk- 
somhed omkring de behov, som lønmodtagere, der 
har børn, har med hensyn til at holde ferie sammen 
med deres børn i bømenes skolesommerferie, kunne 
også samle tilslutning, og vil indgå i et kommende 
lovforslag om ændring af ferieloven. 

For så vidt angår den del af lovforslaget, der drejer 
sig om ændringer som følge af, at der ikke længere er 
mulighed for at afholde sabbatorlov, er der blot tale 
om konsekvensrettelser. Det blev vedtaget ved §2, 
stk. 2, i lov nr. 1084 af 21. december 1994, at aftaler 
om orlov til sabbat ikke kan løbe længere end til ud- 
gangen af marts 1999, og ordenshensyn tilsiger der- 
for, at de ikke længere anvendelige bestemmelser 
m.m. fjernes fra lovteksten. 

Administrative og økonomiske konsekvenser 

Forslaget om at ændre minimumsperioden for bør- 
nepasningsorlov for beskæftigede lønmodtagere fra 
13 til 8 uger skønnes med betydelig usikkerhed at 

medføre merudgifter for det offentlige i størrelsesor- 
denen ca. 100 mill. kr. årligt, hvoraf ca. 40% af udgif- 
terne skønnes at vedrøre den retsbaserede børnepas- 
ningsorlov. 

Forslaget om at indføre en indkøringsperiode i for- 
bindelse med anvendelse af dagtilbud skønnes samlet 
set ikke at medføre øgede udgifter, da merudgifterne 
ved ordningen modsvares af mindreudgifter i forbin- 
delse med ændringerne i minimumsperioden for bør- 
nepasningsorlov. 

Udgiften ved forslaget om forbedrede muligheder 
for at anvende børnepasningsorlov for forældre, der 
bliver ledige, og som modtager hjælp efter lov om so- 
cial service til pasning af et handicappet barn, skønnes 
at være marginal, da der er tale om en meget lille per- 
songruppe. 

Forslaget til de nævnte ændringer antages ikke at 
have administrative konsekvenser. 

Administrative og økonomiske konsekvenser for 
erhvervslivet 

Lovforslaget skønnes ikke at have administrative 
eller økonomiske konsekvenser for erhvervslivet. 

Ligestillingsmæssige konsekvenser 

Lovforslaget skønnes for så vidt angår børnepas- 
ningsorlov at medvirke til, at mænd i lidt højere grad 
vil tage børnepasningsorlov, og at kvinder muligvis 
vil tage lidt kortere perioder med børnepasningsorlov, 
hvorfor lovforslaget kan formodes at have en vis posi- 
tiv ligestillingsmæssig effekt. 

Forholdet til EU-retten 

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter, 
og berører ikke de bestemmelser, der implementerer 
EU-direktiv 96/34/EF af 3. juni 1996 om den ramme- 
aftale vedr. forældreorlov, der er indgået af UNICE, 
CEEP og EFS. 
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag 

Positive Negative 
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter 
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang) 

Økonomiske konsekvenser for Samlet set skønnes merudgifter Det kan med betydelig usikker- 
stat, kommuner og og mindreudgifter for kommu- hed skønnes, at der vil blive tale 
amtskommuner neme at modsvare hinanden. om merudgifter i størrelsesorde- 

nen ca. 100 mill. kr. årligt. 
Administrative konsekvenser 
for stat, kommuner og amtskom- 
muner 
Økonomiske konsekvenser for - - 
erhvervslivet 
Administrative konsekvenser - 
for erhvervslivet 
Miljømæssige konsekvenser - - 
Administrative konsekvenser - 
for borgerne 
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke .EU-retlige aspekter 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1 

Til nr. 1,2,3, 10, 11, 12 og 16. 
Der er tale om en række konsekvensrettelser og ret- 

telser af ordenshensyn som følge af, at muligheden for 
at afholde sabbatorlov ophørte med udgangen af marts 
måned 1999. 

Til nr. 4. 
Den nuværende bestemmelse om anvendelse af of- 

fentligt dagtilbud (som er uændret siden lovens tilbli- 
velse) udelukker en såkaldt indkøringsperiode, hvor 
barnet under den sidste del af forældrenes orlov får 
mulighed for at opholde sig i det dagtilbud, hvor det 
senere skal passes, men henblik på at vænne sig til at 
være der, og lære de andre børn og personalet at kende. 
Mange forældre har efterlyst en mulighed for at lade 
barnet opholde sig i dagtilbudet nu og da under den 
sidste del af orloven, og ændringen foreslås derfor for 
at imødekomme dette ønske om en indkøringsperiode. 
Det forudsættes, at barnet kan få anvist en plads i dag- 
tilbud inden for de sidste 2 uger af orlovsperioden med 
henblik på indkøring i dagtilbudet. Både Socialmini- 
steriet og Kommunernes Landsforening har tidligere 
givet deres principielle tilslutning til ændringen. 

Til nr. 5, 6 og 1. 
Som nævnt i de almindelige bemærkninger har en 

nedsættelse af minimumsperioden for børnepasnings- 
orlov kunnet samle tilslutning under arbejdet med op- 
følgningen af regeringens bøme.familiepolitiske rede- 

gørelse. Det foreslås derfor, at minimumsperioden for 
beskæftigede lønmodtageres afholdelse af børnepas- 
ningsorlov nedsættes fra de nuværende 13 uger til 8 
uger for både den retsbaserede og den aftalebaserede 
orlov. 

Modulet på 13 uger, som i øjeblikket gælder for 
både den aftale- og den retsbaserede orlov, fastholdes 
for den retsbaserede orlov i og med, at 13 uger stadig 
er udgangspunktet. Der indføres imidlertid to forskel- 
lige konsekvenser af at vælge et mindre antal end de 
13, respektive 26 retsbaserede uger. For det første vil 
det fravalgte antal uger op til og med 5 kunne overfø- 
res til den aftalebaserede orlov, og for det andet vil et 
større antal fravalgte uger end 5 falde bort således, at 
de ikke kan anvendes en anden gang. 

Det medfører, at hvis der vælges 8 ugers retsbaseret 
orlov til et barn i alderen 1 -  8 år, vil der kunne over- 
føres 5 uger til den aftalebaserede orlov, og der vil 
ikke være nogen uger, der falder bort. Vælges der li- 
geledes 8 ugers retsbaseret orlov til et barn under 1 år, 
kan der stadig overføres 5 uger til den aftalebaserede 
orlov, mens der vil være 13 uger, der falder bort. Væl- 
ges der derimod 16 ugers retsbaseret orlov til et barn 
under 1 år, kan der fortsat overføres 5 uger til den af- 
talebaserede orlov, mens der vil være 5 uger, der fal- 
der bort. 

Det bemærkes, at nedsættelsen kan ske med fra 1 til 
5 uger, så den kortest mulige retsbaserede orlov vil 
være på 8 uger. Da orlov i henhold til lov om orlov 
kun kan tages i hele uger, skal nedsættelsen ske med 
et helt antal uger. Det ønskede antal uger skal medde- 
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les arbejdsgiveren og skal fremgå af ansøgningsske- 
maet til arbejdsformidlingen om orlov. 

Derimod fastholdes 13 ugers modulet ikke længere 
på den aftalebaserede del af orloven, hvor modulet 
fremover vil være 8 uger. Det betyder, at så længe en 
lønmodtager har 8 ugers aftalebaser.et orlov eller mere 
tilbage, kan der søges om en ny periode med aftalt 
børnepasningsorlov. 

Muligheden for at vælge ned til 8 ugers retsbaseret 
orlov fremgår af nr. 5, mens bestemmelsen i nr. 6 for 
det første lovfæster den hidtidige praksis, hvorefter 
det kun er muligt at anvendes retsbaseret orlov en 
gang for hver af forældrene til det samme barn i bar- 
nets første 8 leveår. Desuden pålægges det lønmodta- 
geren ved fremsættelsen af ønsket om orlov at tilken- 
degive, hvor mange uger inden for det mulige antal, 
der ønskes anvendt af den retsbaserede orlov. Det 
fremgår tillige af bestemmelsen, at af de uger, der ikke 
anvendes, kan (som nævnt ovenfor) 5 uger overføres 
til den aftalebaserede orlov, mens resten falder bort, 
og ikke kan anvendes en anden gang. Dette gælder 
(som også omtalt ovenför) både for orlov til børn un- 
der og over 1 år. 

I nr. 6 tages der desuden stilling til den situation, at 
lønmodtageren og arbejdsgiveren aftaler, at lønmod- 
tageren skal vende tilbage til arbejdspladsen på et tid- 
ligere tidspunkt, hvilket vil sige på et tidspunkt, hvor 
den retsbaserede, bevilligede orlovsperiode endnu 
ikke er udløbet. Hvis der træffes en sådan aftale, med- 
fører det, at resten af den bevilligede orlovsperiode 
falder bort, og ikke kan anvendes en anden gang. De 
op til 5 uger, jf. ovenfor, som måtte være overført til 
den aftalebaserede orlov, berøres ikke. 

Det første punktum i den nuværende § 11, stk. 5, 
som foreslås ændret ved nr. 6, og som med den ændre- 
de formulering ophæves, drejer sig om den situation, 
at orlovens længde ikke er aftalt på forhånd. Det er 
imidlertid en situation, der ikke længere kan forekom- 
me, da en orlovs længde altid skal aftales på forhånd, 
hvorfor bestemmelsen er blevet overflødig. 

Ændringen i nr. 7 vedrører den aftalebaserede orlov 
og fastlægger, at lønmodtagere fremover vil kunne af- 
tale orlov af ned til 8 ugers varighed. 

Til nr. 8, 9 og 17. 
For nr. 8 (ændringen af § 15) gør det sig gældende, 

at der er tale om tilpasninger på grund af tidligere 
foretagne lovændringer. Det har vist sig, at den nuvæ- 
rende udformning af § 15 om beregningen af børne- 
pasningsorlovsydelsen kan give anledning til misfor- 
ståelser, hvorfor bestemmelsen er søgt tydeliggjort, 
mens der ikke er tale om nogen indholdsmæssig æn- 

dring; Nr. 9 og nr. 17 er konsekvenser af ændringen i 
nr. 8. 

Til nr. 13. 
Der er tale om en konsekvensrettelse som følge af, 

at det nu er fastlagt i nr. 6, hvad der sker i tilfælde af, 
at en beskæftiget lønmodtagere afbryder den retsbase- 
rede orlov til børnepasning efter aftale med arbejdsgi- 
veren. I andre tilfælde, hvor en beskæftiget lønmodta- 
ger afbryder en aftalebaseret orlov, eller hvor andre 
grupper -  dvs selvstændige erhvervsdrivende, dag- 
pengeberettigede ledige og kontanthjælpsmodtagere - 
afbryder en orlov, gælder det fortsat, at de ikke-for- 
brugte uger henstår til eventuel senere anvendelse 
(hvis betingelserne i øvrigt er opfyldt). 

Til nr. 14. 
Der er tale om en konsekvensrettelse som følge af, 

at der indsættes et nyt stk. i bestemmelsen. 

Til nr. 15. 
Beskæftigede lønmodtagere, der modtager hjælp 

efter lov om social service § 29 til at passe et handi- 
cappet barn, vil typisk kun være i beskæftigelse et 
mindre antal timer om ugen. Såfremt de mister deres 
deltidsjob, vil de i de fleste tilfælde ikke være beretti- 
gede til at modtage dagpenge efter reglerne i lov om 
arbejdsløshedsforsikring m.v., da de ikke står til rå- 
dighed for arbejdsmarkedet i det krævede omfang. 
For at afbøde virkningerne af denne situation foreslås 
det, at disse personer skal have en mulighed for at gå 
på børnepasningsorlov i en periode, hvor de så bl. a. 
vil have mulighed for at lede efter ny beskæftigelse, 
der har et rimeligt omfang i forhold til det at passe et 
handicappet barn ved siden af. For ikke at gøre de 
økonomiske vilkår for byrdefulde, foreslås det, at så- 
fremt personer i denne særlige situation vælger at gå 
på børnepasningsorlov, vil de kunne modtage både de 
ydelser, de har fået bevilliget efter lov om social ser- 
vice, og ydelser efter lov om orlov. Det vil altså sige, 
at hovedreglen om, at der ikke samtidig kan modtages 
offentlig forsørgelse efter anden lovgivning og or- 
lovsydelse, ikke vil være gældende for denne person- 
gruppe. For disse personer fraviges tillige kravet om, 
at man som ledig skal være berettiget til enten dagpen- 
ge eller kontanthjælp for at kunne gå på børnepas- 
ningsorlov, såfremt ansøgningen indgives, før be- 
skæftigelsen ophører (dvs i opsigelsesperioden), eller 
-  hvis de pågældende intet opsigelsesvarsel har -  se- 
nest en uge efter afskedigelsen. Ved en uge forstås i 
denne forbindelse en kaldenderuge således, at hvis af- 
skedigelsen sker en onsdag, skal ansøgningen indgi- 
ves senest tirsdag i ugen efter. Der vil kunne bevilliges 
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orlov efter de bestemmelser, der gælder for beskæfti- 
gede lønmodtagere, dvs lov om orlov § 10, stk. 3. 
Dette indebærer, at beskæftigelseskravet i kapitel 2 el- 
ler 6 i lov om dagpenge ved sygdom eller fødsel skal 
være opfyldt. 

Til nr. 18. 
Der er tale om en konsekvensrettelse som følge af, 

at der indsættes et nyt stk. i § 19. ' 

Til 9 2 
Det foreslås, at lovændringeme træder i kraft den 1. 

januar 2000. Det medfører, at der med virkning fra 
denne dato vil kunne påbegyndes bømepasningsorlov 
af ned til 8 ugers varighed. Ansøgninger om den kor- 
tere bømepasningsorlov vil, i overensstemmelse med 
de gældende bestemmelser for indgivelse af ansøg- 
ninger om orlov, kunne indgives og behandles op til 2 
måneder før orlovens start. 
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Bilag 

Lovforslaget sammenholdt med gældende lov - 

Gældende formulering 

§ 1, stk. 1. 

Loven har til formål at tilgodese arbejdsmar- 
kedspolitiske, uddannelsespolitiske og social- 
og familiepolitiske behov ved at skabe økono- 
misk grundlag for, at personer med tilknytning 
til arbejdsmarkedet kan opnå orlov til en række 
forskellige orlovsordninger, orlov til uddannel- 
se, orlov til sabbat og orlov til bømepasning. 

Stk. 3. 

Lovens bestemmelser om orlov til uddannel- 
se og orlov til sabbat gælder ikke for kvinder 
antaget i forsvaret på væmepligtslignende vil- 
kår. 

Kapitel 3 

Orlov til sabbat 

§ 7. 

En beskæftiget dagpengeberettiget lønmod- 
tager over 25 år, der er medlem af en statsaner- 
kendt arbejdsløshedskasse ved orlovens start 
og bevarer medlemskabet af en statsanerkendt 
arbejdsløshedskasse i hele orlovsperioden, kan 
opnå orlov til sabbat i sammenhængende peri- 
oder af mindst 13 ugers varighed og højst 1 år. 

Stk. 2. 

Det er en betingelse for at opnå orlov, at løn- 
modtageren har haft beskæftigelse i mindst 3 år 
inden for de sidste 5 år, og at orloven aftales 
med arbejdsgiveren. 

Lovforslaget 

§ 1, stk. 1. 

Loven har til formål at tilgodese arbejdsmar- 
kedspolitiske, uddannelsespolitiske og social- 
og familiepolitiske behov ved at skabe økono- 
misk mulighed for, at personer med tilknytning 
til arbejdsmarkedet kan opnå orlov til uddan- 
nelse og orlov til bømepasning. 

Stk. 3. 

Lovens bestemmelser om orlov til uddannel- 
se gælder ikke for kvinder antaget i forsvaret på 
væmepligtslignende vilkår. 

Kapitel 3 

Ophæves. 
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Gældende formulering 

Stk. 3. 

Beskæftigelse, hvortil der ydes offentligt til- 
skud til lønnen, og udøvelse af selvstændig 
virksomhed, hvortil der ydes offentligt tilskud 
til etablering og drift, medregnes ikke ved op- 
gørelsen af beskæftigelseskravet i stk. 2. 

§ 8. 

Orlovsydelsen udgør for fuldtidsforsikrede et 
beløb svarende til 70 pct. af arbejdsløshedsdag- 
pengenes højeste beløb, jf. § 47 i lov om ar- 
bejdsløshedsforsikring m.v. 

Stk. 2. 

Orlovsydelsen til fuldtidsforsikrede deltids- 
beskæftigede, der i de seneste 10 uger før orlo- 
ven i gennemsnit har arbejdet for arbejdsgive- 
ren 24 timer ugentligt eller derover, udgør et 
beløb svarende til 70 pet. af arbejdsløshedsdag- 
pengenes højeste beløb, jf. § 47 i lov om ar- 
bejdsløshedsforsikring mv. 

Stk. 3. 

Orlovsydelsen til deltidsforsikrede og til 
fuldtidsforsikrede deltidsbeskæftigede, der 
ikke opfylder det i stk. 2 nævnte beskæftigel- 
seskrav, udgør 70 pet. af arbejdsløshedsdag- 
pengenes højeste beløb, jf. § 70 i lov om ar- 
bejdsløshedsforsikring m.v. 

Stk. 4. 

For orlovsydelse, der udbetales fra og med 
den 1. april 1997, nedsættes det i stk. 1-3 nævn- 
te beløb til 60 pet. af arbejdsløshedsdagpenge- 
nes højeste beløb, jf. § 47 og § 70 i lov om ar- 
bejdsløshedsforsikring m.v. 

§9. 

Det er en forudsætning for, at der kan udbe- 
tales ydelse under orlov til sabbat, at arbejdsgi- 
veren forpligter sig til at ansætte en ledig i or- 
lovsperioden. 

Lovforslaget 
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Gældende formulering 

Stk. 2. 

Opfylder arbejdsgiveren ikke sin forpligtel- 
se, jf. stk. 1, skal arbejdsgiveren betale orlovs- 
ydelsen for den del af orlovsperioden, hvor stil- 
lingen ikke er besat. 

Stk. 3. 

I hele orlovsperioden skal stillingen i tilfælde 
af ledighed straks genbesættes med en ledig. 
Sker dette ikke, skal arbejdsgiveren betale or- 
lovsydelsen for den del af orlovsperioden, hvor 
der ikke har været sikret genbesættelse. 

Stk. 4. 

Den ledige, der skal have mindst 52 ugets 
forudgående ledighed inden for de seneste 65 
uger, skal ansættes med mindst samme timetal 
som lønmodtageren, der går på orlov. Arbejds- 
ministeren kan fastsætte nærmere regler om, 
hvilke ledige der kan ansættes som afløsere i 
orlovsperioden. 

§ 10 a, stk. 1. 

Er det bam, der giver orlovsmuligheden, i al- 
deren 0 -  2 år, kan der i orlovsperioden ikke be- 
nyttes offentligt dagtilbud. Er det bam, der gi- 
ver orlovsmuligheden, i alderen 3 -  8 år, kan 
der i orlovsperioden for dette barn højst benyt- 
tes halvdagsplads i offentligt dagtilbud. 

Stk. 2. 

Uanset bestemmelsen i stk. 1 kan bamet be- 
nytte offentligt dagtilbud, hvis kommunalbe- 
styrelsen inden eller under orloven træffer be- 
slutning om, at bamet skal søge offentligt dag- 
tilbud, jf. lov om social service. 

Lovforslaget 

§ 10 a, stk. 1. 

Er det barn, der giver orlovsmuligheden, i al- 
deren 0 -  2 år, kan der i orlovsperioden ikke be- 
nyttes offentligt dagtilbud. Er det bam, der gi- 
ver orlovsmuligheden, i alderen 3 -  8 år, kan 
der i orlovsperioden for dette barn højst benyt- 
tes halvdagsplads i offentligt dagtilbud. 

Stk. 2. 

Uanset bestemmelsen i stk. 1,1. pkt. kan bar- 
net i op til to uger umiddelbart før afslutningen 
af orlovsperioden benytte offentligt dagtilbud 
med henblik på at lære dette at kende. 

Stk. 3. 

Uanset bestemmelsen i stk. 1 kan barnet be- 
nytte offentligt dagtilbud, hvis kommunalbe- 
styrelsen inden eller under orloven træffer be- 
slutning om, at bamet skal søge offentligt dag- 
tilbud, jf. lov om social service. 



1648 Bilag til f. t. 1. vedr. orlov 

Gældende formulering 

§ 11, stk. 1. 

Beskæftigede lønmodtagere har ret til orlov 
fra arbejdet til at passe egne bøm i en sammen- 
hængende periode på 13 uger. Der er dog ret til 
orlov i op til 26 uger, hvis bamet ikke er fyldt 1 
år på tidspunktet for orlovens begyndelse. For 
adoptivbøms vedkommende gælder denne ret 
uanset barnets alder, jf. dog § 10, stk. 1, indtil 
der er gået 1 år fra barnets modtagelse i hjem- 
met. 

§ 11, stk. 5. 

Hvis orlovens længde ikke er aftalt på for- 
hånd, skal lønmodtageren i rimelig tid, dog 
med mindst 8 ugers varsel, give meddelelse til 
arbejdsgiveren om, at arbejdet genoptages. 
Lønmodtageren og arbejdsgiveren har mulig- 
hed for at aftale et tidligere tidspunkt for tilba- 
gevenden til arbejdspladsen. 

§ 12, stk. 1. 

Beskæftigede lønmodtagere har ud over ret- 
ten efter § 11 adgang til at aftale orlov med ar- 
bejdsgiveren til at passe egne børn i alderen 0 - 
8 år i sammenhængende perioder på mindst 13 
uger. Lønmodtageren har endvidere adgang til 
med arbejdsgiveren at aftale orlov for hele or- 
lovsperioden. 

§ 15, stk. 1. 

Orlovsydelsen udgør til fuldtidsforsikrede et 
beløb svarende til 70 pet. af arbejdsløshedsdag- 
pengenes højeste beløb, jf. § 47 i lov om ar- 
bejdsløshedsforsikring m.v. 

Lovforslaget 

§ 11, stk. 1. 

Beskæftigede lønmodtagere har ret til orlov 
fra arbejdet til at passe egne bøm i en sammen- 
hængende periode på mindst 8 og højst 13 uger. 
Der er dog ret til orlov i mindst 8 og højst 26 
uger, hvis barnet ikke er fyldt 1 år på tidspunk- 
tet for orlovens begyndelse. For adoptivbøms 
vedkommende gælder denne ret uanset barnets 
alder, jf. dog § 10, stk. 1, indtil der er gået 1 år 
fra barnets modtagelse i hjemmet. 

§ 11, stk. 5. 

Beskæftigede lønmodtagere, der har ret til 
orlov efter § 11, stk. 1, kan anvende denne ret 
en gang til hvert bam inden for barnets første 8 
leveår. Ved varslingen af orloven skal det angi- 
ves, i hvor mange uger der ønskes orlov. Hvis 
der ønskes et mindre antal uger end det højest 
opnåelige efter § 11, stk. 1, kan op til 5 af de 
fravalgte uger overføres til den aftalebaserede 
orlov efter § 12. Yderligere fravalgte uger ud 
over 5 falder bort, og kan ikke senere anvendes. 
Lønmodtageren og arbejdsgiveren kan aftale et 
tidligere tidspunkt for tilbagevenden til ar- 
bejdspladsen med den virkning, at den del af de 
varslede, men ikke anvendte, orlovsuger falder 
bort, og ikke senere kan anvendes. 

§ 12, stk. 1. 

Beskæftigede lønmodtagere har ud over ret- 
ten efter § 11 adgang til at aftale orlov med ar- 
bejdsgiveren til at passe egne bøm i alderen 0-8 
år i sammenhængende perioder på mindst 8 
uger. Lønmodtageren har endvidere adgang til 
med arbejdsgiveren at aftale orlov for hele or- 
lovsperioden. 

§15, stk. 1. 

Orlovsydelsen udgør til fuldtidsforsikrede et 
beløb svarende til 60 pet. af arbejdsløshedsdag- 
pengenes højeste beløb, jf. § 47 i lov om ar- 
bejdsløshedsforsikring m.v. 
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Bilag til f. t. I. vedr. orlov 

Gældende formulering 

Stk. 2. 

Orlovsydelsen til fuldtidsforsikrede deltids- 
beskæftigede, der i de seneste 10 uger før orlo- 
ven i gennemsnit har været beskæftigede 24 ti- 
mer ugentligt eller derover, udgør et beløb sva- 
rende til 70 pet. af arbejdsløshedsdagpengenes 
højeste beløb, jf. § 47 i lov om arbejdsløsheds- 
forsikring m.v. 

Stk. 3. 

Orlovsydelsen til deltidsforsikrede og til 
fuldtidsforsikrede deltidsbeskæftigede, der 
ikke opfylder det i stk. 2 nævnte beskæftigel- 
seskrav, udgør 70 pet. af arbejdsløshedsdag- 
pengenes højeste beløb, jf. § 70 i lov om ar- 
bejdsløshedsforsikring m.v. 

Stk. 4. 

Orlovsydelsen til fuldtidsforsikrede lønmod- 
tagere, som forud for orloven har været fuld- 
tidsbeskæftigede med samtidigt lønarbejde og 
mere end midlertidig udøvelse af selvstændig 
virksomhed, udgør et beløb svarende til 70 pet. 
af dagpengenes højeste beløb, jf. § 47 i lov om 
arbejdsløshedsforsikring m.v., hvis hvert af be- 
skæftigelsesforholdene berettiger til dagpenge 
efter lov om dagpenge ved sygdom eller fødsel. 

Stk. 5. 

Orlovsydelsen til deltidsforsikrede lønmod- 
tagere, som ikke opfylder betingelserne for 
fuldtidsforsikring, og som forud for orloven har 
været fuldtidsbeskæftigede med samtidigt løn- 
arbejde og mere end midlertidig udøvelse af 
selvstændig virksomhed, udgør et beløb sva- 
rende til 70 pet. af dagpengenes højeste beløb, 
jf. § 47 i lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., 
hvis hvert af beskæftigelsesforholdene beretti- 
ger til dagpenge efter lov om dagpenge ved 
sygdom eller fødsel. 

Lovforslaget 

Stk. 2. 

Orlovsydelsen til fuldtidsforsikrede deltids- 
beskæftigede, der i de seneste 10 uger før orlo- 
ven i gennemsnit har været beskæftigede 24 ti- 
mer ugentligt eller derover, udgør et beløb sva- 
rende til 60 pet. af arbejdsløshedsdagpengenes 
højeste beløb, jf. § 47 i lov om arbejdsløsheds- 
forsikring m.v. 

Stk. 3. 

Orlovsydelsen til deltidsforsikrede og til 
fuldtidsforsikrede deltidsbeskæftigede, der 
ikke opfylder det i stk. 2 nævnte beskæftigel- 
seskrav, udgør 60 pet. af arbejdsløshedsdag- 
pengenes højeste beløb, jf. § 70 i lov om ar- 
bejdsløshedsforsikring m.v. 

Stk. 4. 

Orlovsydelsen til fuldtidsforsikrede lønmod- 
tagere, som forud for orloven har været fuld- 
tidsbeskæftigede med samtidigt lønarbejde og 
mere end midlertidig udøvelse af selvstændig 
virksomhed, udgør et beløb svarende til 60 pet. 
af dagpengenes højeste beløb, jf. § 47 i lov om 
arbejdsløshedsforsikring m.v., hvis hvert af be- 
skæftigelsesforholdene berettiger til dagpenge 
efter lov om dagpenge ved sygdom eller fødsel. 

Stk. 5. 

Orlovsydelsen til deltidsforsikrede lønmod- 
tagere, som ikke opfylder betingelserne for 
fuldtidsforsikring, og som forud for orloven har 
været fuldtidsbeskæftigede med samtidigt løn- 
arbejde og mere end midlertidig udøvelse af 
selvstændig virksomhed, udgør et beløb sva- 
rende til 60 pct. af dagpengenes højeste beløb, 
jf. § 47 i lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., 
hvis hvert af beskæftigelsesforholdene beretti- 
ger til dagpenge efter lov om dagpenge ved 
sygdom eller fødsel. 

207 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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Gældende formulering 

Stk. 6. 

Orlovsydelsen til ikke-forsikrede fuldtidsbe- 
skæftigede personer udgør et beløb svarende til 
70 pet. af arbejdsløshedsdagpengenes højeste 
beløb, jf. § 47 i lov om arbejdsløshedsforsik- 
ring m.v. 

Stk. 7. 

Orlovsydelsen til ikke-forsikrede deltidsbe- 
skæftigede personer udgør et beløb svarende til 
70 pet. af arbejdsløshedsdagpengenes højeste 
beløb, jf. § 70 i lov om arbejdsløshedsforsik- 
ring m.v. 

Stk. 8. 

Orlovsydelsen til kontanthjælpsmodtagere 
svarer til den kontanthjælp, som kontant- 
hjælpsmodtageren på orlov er berettiget til, dog 
maksimalt 70 pet. af arbejdsløshedsdagpenge- 
nes højeste beløb, jf. § 47 i lov om arbejdsløs- 
hedsforsikring m.v. 

Stk. 9. 

For orlovsydelse, der udbetales fra og med 
den 1. april 1997, nedsættes det i stk. 1 -  8 
nævnte beløb til 60 pet. af arbejdsløshedsdag- 
pengenes højeste beløb, jf. § 47 og § 70 i lov 
om arbejdsløshedsforsikring m.m 

Stk. 10. 

Har en arbejdsgiver i henhold til § 11 a be- 
nyttet sin adgang til at udsætte en lønmodtagers 
retmæssige adgang til bømepasningsorlov, 
sker udbetalingen af orlovsydelse med det be- 
løb, som ville være udbetalt, såfremt orloven 
ikke var blevet udsat. 

Stk. 11. 

Socialministeren fastsætter efter forhandling 
med arbejdsministeren nærmere regler om or- 
lovsydelse til kontanthjælpsmodtagere, herun- 
der om afgrænsningen af personkredsen og be- 
regningen af orlovsydelsen. 

Lovforslaget 

Stk. 6. 

Orlovsydelsen til ikke-forsikrede fuldtidsbe- 
skæftigede personer udgør et beløb svarende til 
60 pet. af arbejdsløshedsdagpengenes højeste 
beløb, jf. § 47 i lov om arbejdsløshedsforsik- 
ring m.v. 

Stk. 7. 

Orlovsydelsen til ikke-forsikrede deltidsbe- 
skæftigede personer udgør et beløb svarende til 
60 pet. af arbejdsløshedsdagpengenes højeste 
beløb, jf. § 70 i lov om arbejdsløshedsforsik- 
ring m.v. 

Stk. 8. 

Orlovsydelsen til kontanthjælpsmodtagere 
svarer til den kontanthjælp, som kontant- 
hjælpsmodtageren på orlov er berettiget til, dog 
maksimalt 60 pet. af arbejdsløshedsdagpenge- 
nes højeste beløb, jf. § 47 i lov om arbejdsløs- 
hedsforsikring m.v. 

Stk. 9. 

Socialministeren fastsætter efter forhandling 
med arbejdsministeren nærmere regler om or- 
lovsydelse til kontanthjælpsmodtagere, herun- 
der om afgrænsningen af personkredsen og be- 
regningen af orlovsydelsen. 

Stk. 10. 

Socialministeren fastsætter efter forhandling 
med arbejdsministeren endvidere nærmere reg- 
ler om fradrag for arbejde og indtægter i orlovs- 
ydelsen for ikke-forsikrede. 
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Gældende formulering 

Stk. 12. 

Socialministeren fastsætter efter forhandling 
med arbejdsministeren endvidere nærmere reg- 
ler om fradrag for arbejde og indtægter i orlovs- 
ydelsen for ikke-forsikrede. 

§ 18a. 

Stk. 3. l alle tilfælde, hvor en orlov efter den- 
ne lov afbrydes, bortfalder den resterende del af 
orlovsperioden. Den ikke anvendte orlovsperi- 
ode henstår, og der kan efter fornyet ansøgning 
bevilges orlov, hvis betingelserne i øvrigt er 
opfyldt. 

§19. 

Orlovsydelsen udbetales til den person, der 
er på orlov. 

Stk. 2. 

For beskæftigede lønmodtagere kan orlovs- 
ydelsen udbetales til arbejdsgiveren i tilfælde, 
hvor arbejdsgiveren fortsætter med at udbetale 
sædvanlig løn under orloven. Det er en betin- 
gelse, at den udbetalte løn overstiger orlovs- 
ydelsen. 

Stk. 3. 

Arbejdsgiveren kan supplere orlovsydelsen 
med et aftalt beløb, uden at der sker fradrag i 
orlovsydelsen, jf. stk. 8. 

Lovforslaget 

§ 18a. 

Stk. 3.1 de tilfælde, hvor en orlov efter denne 
lov -  dog bortset fra de i § 11, stk. 5, nævnte - 
afbrydes, ophører orloven med den virkning, at 
den ikke anvendte orlovsperiode henstår. Der 
kan efter fornyet ansøgning igen bevilges or- 
lov, hvis betingelserne i øvrigt er opfyldt. 

§19. 

Orlovsydelsen udbetales til den person, der 
er på orlov. 

Stk. 2. 

For beskæftigede lønmodtagere kan orlovs- 
ydelsen udbetales til arbejdsgiveren i tilfælde, 
hvor arbejdsgiveren fortsætter med at udbetale 
sædvanlig løn under orloven. Det er en betin- 
gelse, at den udbetalte løn overstiger orlovs- 
ydelsen. 

Stk. 3. 

Arbejdsgiveren kan supplere orlovsydelsen 
med et aftalt beløb, uden at der sker fradrag i 
orlovsydelsen, jf. stk. 9. 
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Gældende formulering 

Stk. 4. 

Der kan kun modtages orlovsydelse efter en 
af orlovsordningeme ad gangen. 

Stk. 5. 

Modtages der offentlig forsørgelsesydelse 
efter anden lovgivning, kan der ikke samtidig 
modtages orlovsydelse. 

Stk. 6. 

Hvor der er ret til godtgørelse efter lov om ar- 
bejdsmarkedsuddannelser, kan der ikke oppe- 
bæres orlovsydelse. 

Stk. 7. 

Der kan ikke udbetales orlovsydelse til en 
person, som ved domstolsafgørelse eller admi- 
nistrativ afgørelse er berøvet sin frihed, eller 
som unddrager sig frihedsberøvelse. Der kan 
endvidere ikke udbetales orlovsydelse til en 
person, som forsørges på institution. 

Stk. 8. 

Ved en arbejdsløshedskasses udbetaling af 
orlovsydelse foretages fradrag i ydelsen efter 
regler fastsat i medfør af § 58 i lov om arbejds- 
løshedsforsikring m.v. 

Lovforslaget 

Stk. 4. 

Beskæftigede lønmodtagere, der modtager 
hjælp efter lov om social service § 29 til pas- 
ning af et handicappet bam, kan i tilfælde af le- 
dighed, uanset at de ved ledighedens indtræden 
ikke opfylder betingelserne i § 10, stk. 4, vælge 
at gå på bømepasningsorlov med den virkning, 
at de under orloven både kan modtage denne 
hjælp og orlovsydelse. Det er en forudsætning, 
at ansøgning om bømepasningsorlov indgives, 
inden ledigheden indtræder, eller-for lønmod- 
tagere, som ikke har et opsigelsesvarsel -  se- 
nest en uge efter afskedigelsen. Orloven bevil- 
ges efter regleme om bømepasningsorlov til 
beskæftigede lønmodtagere, jf. § 10, stk. 3. 

Stk. 5. 

Der kan kun modtages orlovsydelse efter en 
af orlovsordningeme ad gangen. 

Stk. 6. 

Modtages der offentlig forsørgelsesydelse 
efter anden lovgivning, kan der ikke samtidig 
modtages orlovsydelse. 

Stk. 7. 

Hvor der er ret til godtgørelse efter lov om ar- 
bejdsmarkedsuddannelser, kan der ikke oppe- 
bæres orlovsydelse. 

Stk. 8. 

Der kan ikke udbetales orlovsydelse til en 
person, som ved domstolsafgørelse eller admi- 
nistrativ afgørelse er berøvet sin frihed, eller 
som unddrager sig frihedsberøvelse. Der kan 
endvidere ikke udbetales orlovsydelse til en 
person, som forsørges på institution. 
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Gældende formulering 

Stk. 9. 

Kommunemes udgifter til orlovsydelse til 
ikke-forsikrede lønmodtagere og ikke-forsikre- 
de selvstændige erhvervsdrivende refunderes 
med 100 pet. af staten. 

Stk. 10. 

Kommunemes udgifter til orlovsydelse til 
kontanthjælpsmodtagere refunderes med 50 
pet. af staten. 

Stk. 11. 

Arbejdsministeren fastsætter nærmere regler 
om beregning, udbetaling, administration, refu- 
sion, tilsyn, regnskab og revision i forbindelse 
med kommunemes udbetaling af orlovsydelse. 

§ 21, stk. 8. 

Arbejdsministeren fastsætter endvidere reg- 
ler om beskæftigelseskravet i § 2 og § 7, om 
selvstændige erhvervsdrivendes adgang til or- 
lov efter § 2 og § 10 og om beregning af orlovs- 
ydelsen efter § 6, § 8 og § 15. 

§ 21a, stk. 2. 

De afgørelser, som kommunalbestyrelsen 
har truffet efter bestemmelser fastsat i medfør 
af § 15, stk. 11, kan indbringes for det sociale 
nævn i overensstemmelse med reglerne i kapi- 
tel 10 i lov om retssikkerhed og administration 

, på det sociale område. 

Lovforslaget 

Stk. 9. 

Ved en arbejdsløshedskasses udbetaling af 
orlovsydelse foretages fradrag i ydelsen efter 
regler fastsat i medfør af § 58 i lov om arbejds- 
løshedsforsikring m.v. 

Stk. 10. 

Kommunemes udgifter til orlovsydelse til 
ikke-forsikrede lønmodtagere og ikke-forsikre- 
de selvstændige erhvervsdrivende refunderes 
med 100 pet. af staten. 

Stk. 11. 

Kommunemes udgifter til orlovsydelse til 
kontanthjælpsmodtagere refunderes med 50 
pet. af staten.. 

Stk. 12. 

Arbejdsministeren fastsætter nærmere regler 
om beregning, udbetaling, administration, refu- 
sion, tilsyn, regnskab og revision i forbindelse 
med kommunemes udbetaling af orlovsydelse. 

§ 21, stk. 8. 

Arbejdsministeren fastsætter endvidere reg- 
ler om beskæftigelseskravet i § 2, om selvstæn- 
dige erhvervsdrivendes adgang til orlov efter 
§ 2 og § 10 og om beregning af orlovsydelsen 
efter § 6 og § 15. 

§ 21 a, stk. 2. 

De afgørelser, som kommunalbestyrelsen 
har truffet efter bestemmelser fastsat i medfør 
af § 15, stk. 9, kan indbringes for det sociale 
nævn i overensstemmelse med regleme i kapi- 
tel 10 i lov om retssikkerhed og administration 
på det sociale område. 
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Gældende formulering 

§ 21b, stk. 5. 

For orlovsydelse, som skal tilbagebetales ef- 
ter stk. 3, har kommunen ikke krav på refusion, 
jf. § 19, stk. 9 og 10, og udbetalt refusion skal 
tilbagebetales. 

Lovforslaget 

§ 21b, stk. 5. 

For orlovsydelse, som skal tilbagebetales ef- 
ter stk. 3, har kommunen ikke krav på refusion, 
jf. § 19, stk. 10 og 11, og udbetalt refusion skal 
tilbagebetales. 



F. t. 1. vedr. orlov . 1655 

Til lovforslag nr. L 68. Skriftlig fremsættelse (27. oktober 1999), 

Arbejdsministeren (Ove Hygum): 

Herved tillader jeg mig for Folketinget at 
fremsætte: 

Forslag til lov om ændring af lov om orlov. 
(Ændret minimumsperiode for ajholdelse af bør- 
nepasningsorlov for beskæftigede lønmodtagere 
m.m. samt ophævelse af de udløbne bestemmel- 
ser om sabbatorlov). 

(Lovforslag nr. L 68). 

Det ligger regeringen meget på sinde at bidra- 
ge til, at børnefamilierne kan få en velfungeren- 
de hverdag, hvor der er gode muligheder for, at 
forældre og bøm kan være sammen uden stress 
og jag. Samtidig er det også magtpåliggende for 
regeringen, at arbejdsmarkedets behov tilgode- 
ses, så der er det udbud af arbejdskraft, der er 
brug for. 

Disse to hensyn er ikke umiddelbart lette at 
forene, hvilket tydeligt har vist sig under ar- 
bejdsprocessen med opfølgningen af regerin- 
gens bømefamiliepolitiske redegørelse fra maj 
måned 1998. Som det blev anbefalet i redegørel- 
sen, har der været nærmere drøftelser med ar- 
bejdsmarkedets parter inden for områderne bør- 
nepasningsorlov, ferieloven og familievenlige 
arbejdspladser, og der er blevet udarbejdet en 
rapport, der peger på en række muligheder. På 
det afsluttende trepartsmøde blev det dog klart, 
at ikke alle muligheder er lige anvendelige, hvor- 

for regeringen har valgt kun at fremsætte forslag 
til ændringer af lov om orlov. 

De foreslåede ændringer indebærer således, at 
der er mulighed for at afholde orlov til børnepas- 
ning i flere, men kortere perioder, idet mini- 
mumsperioden nedsættes til 8 uger. Desuden åb- 
nes der mulighed for, at forældre, der passer han- 
dicappede børn med kompensation for tabt ar- 
bejdsfortjeneste, i tilfælde af ledighed kan over- 
gå til ,,bømepasningsorlov med bevarelse af 
samtlige ydelser. Endelig gives der adgang til en 
såkaldt indkøringsperiode således, at et bam, der 
skal begynde i daginstitution efter forældrenes 
orlov, kan besøge institutionen og lære den at 
kende under den sidste del af orloven. 

Disse justeringer af lovgivningen vil give 
bømefamilieme øgede muligheder for at kombi- 
nere arbejds- og familieliv, og tilgodeser samti- 
dig det behov, som samfundet har, for ikke at 
lægge for store begrænsninger på udbuddet af 
arbejdskraft. 

Den anden del af lovforslaget -  ophævelse af 
de udløbne bestemmelser om sabbatorlov -  
skyldes udelukkende ordenshensyn. Bestem- 
melserne ophørte med udgangen af marts måned 
d. å., og foreslås derfor endeligt jernet fra lov- 
teksten. 

Idet jeg i øvrigt henviser til lovforslaget og be- 
mærkningerne hertil, skal jeg på regeringens 
vegne anbefale forslaget til Tingets, velvillige 
behandling. 


