F. t. l. vedr. jernbanesikkerhed m.v.

1491

Lovforslag nr. L 60. Fremsat den 27. oktober 1999 af trafikministeren (Sonja Mikkelsen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om jernbanesikkerhed m.v.

§1

I lov nr. 336 af 1. maj 1996 om jernbanesik-
kerhed m.v. foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 4, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

»Jernbanetilsynet kan endvidere iverksette
undersggelser her i landet i forbindelse med sik-
kerhedsmaessige handelser i udlandet, safremt
den kompetente udenlandske myndighed anmo-
der herom.« '

2.1§ 5, stk. 3, indsettes som 3. pkt.:

»Hyvis de sikkerhedsmeessige forhold er klart
uforsvarlige, kan det i et pabud fastsattes, at
driften skal indstilles, indtil pabuddet er efter-

“kommet.« -

3.1§5 indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Jernbanetilsynet kan, séfremt de sik-
kerhedsmaessige forhold er klart uforsvarlige,
umiddelbart nedlegge forbud mod drift pd en
narmere angiven strakning eller med naermere
angivet rullende materiel. Forbuddet, der kan
meddeles mundtligt, har virkning fra modtagel-
sen, Et forbud gaelder i indtil 14 dage. Et mundt-
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ligt meddelt forbud g'&:lder dog kun i indtil 3 da-
ge.

4. § 6, stk. 1, affattes séledes:

»Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den
ovrige lovgivning, straffes med bede den, der
1) .undlader at efterkomme et pabud eller over-
. traeder et forbud efter loven, »

2) pébegynder eller driver virksomhed uden
‘godkendelse efter loven, .

3). tilsidesatter vilkar knyttet til en godkendel-
se efter loven eller

4) hindrer Jernbanetilsynet i at foretage tilsyn
eller undcrsyagelser efter loven.«

5. § 6, stk. 3, ophaeves, og i stedet indsattes:
»Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (]u-
ridiske personer) strafansvar efter reglcme i
straffelovens 5. kapitel.
Stk: 4. 1 forskrifter, der fastsattes i medfrar af
loven, kan der fastsettes straf af bade for over-
traedelse af bestemmelser i forskrifierne.«

§2
Loven traeder i kraft den 1. januar 2000.
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Bemeaerkninger til lovforslaget

A'lminde?ige bemeerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Jernbanetilsynet blev oprettet den 1. august 1996
med ikrafttresden af lov om jernbanesikkerhed m.v.
Der henvises til Folketingstidende 1995-96-(Folketin-
gets Forhandlinger 2761, 3233, 5670 og 5830 A
3587, B 490 og 615, C 425).

Jernbanetilsynet overtog de opgaver, der hldtll var
blevet varetaget af DSB’s stabsfunktion »DSB sikker-
hed og godkendelser« og Tilsynet med Privatbanerne.

Jernbanetilsynet overtog samtidig administrationen .

af et regelsat, der i vidt omfang bestod af interne reg-
ler fastsat i DSB i tiden som generaldirektorat. -

Udgangspunktet ved lovens ikrafttreeden var, at det
eksisterende sikkerhedsniveau skulle viderefores,
men at sikkerhedsreglerne samtidig skulle revideres i
takt med blandt andet den tekmske udvnklmg

Loven giver trafikministeren hjemmel til at fastseet-
te regler om sikkerhed pa jernbaneomrédet, og det er
hensigten ogsa af hensyn til andre operaterer gradvist
at erstatte og udbygge de oprindeligt interne DSB-for-
skrifter med nye sikkerhedsregler og godkendelses-
krav, der udstedes gennem Jernbanetilsynet som Be-
stemmelser for Jernbanesikkerhed (BJ).

Jernbanetilsynet er séledes fortsat en myndighed

under opbygning.

Efter lovens ikrafttreeden har det vist sig enskeligt,
at der foretages en tilpasning og pracisering af regler-
ne p& visse omrader, szrligt vedrerende tilsynets
kompetence i forhold til jernbanevirksomhederne.

Det ma videre anses for hensigtsmessigt at &ndre
straffebestemmelserne, blandt andet for ogsa pa jern-
baneomradet at kunne handhave de nye EU-regler om
sikkerhedsradgivere for transport af farligt gods (di-
rektiv 96/35/EF ), der nu er gennemfort i dansk lovgiv-
ning.

Endelig har det vist sig, at der savnes et formelt
grundlag for at kunne stette vore nabolande ved, at der
kan iveerkszttes undersogelser her i landet i forbindel-

se med sikkerhedsmaessige hendelser i udlandet, nar
det pdgeldende jernbanemateriel eller de involverede

~ personer befinder sig p& dansk territorium.

Lovforslaget indebazrer @ndringer pd de navnte
omrader. . '

2. Lovforslagets indhbld

Lovforslaget bestér af tre elementer. For det forste
indferelse af et formelt grundlag for, at Jernbanetilsy-
net kan foretage underspgelser i Danmark, selv om
der er tale om en sikkerhedsmassig handelse, der er
sket i udlandet. ‘

Lovforslaget indebarer for det andet, at der gives
Jernbanetilsynet mulighed for pa stedet at nedlegge
forbud mod drift, sdfremt det skennes , at de sikker-
hedsmassige forhold er klart uforsvarlige. I den for-
bindelse praciseres det tillige, at der til et pdbud om
udferelse af bestemte foranstaltninger kan knyttes et
forbud mod fortsat drift, indtil pabuddet er efterkom-
met. ‘ i .

Endelig indeberer lovforslaget for det tredje en ud-
bygning af den i loven eksisterende straffebestemmel-
se, navnlig ved indferelse af hjemmel til, at der i for-
skrifter, som udstedes i medfer af loven, kan fastszt-
tes straf for overtraedelse heraf. ’

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for
staten, kommuner og amtskommuner.

Forslaget skennes ikke at have ekonomiske eller
administrative konsekvenser for staten, idet der er tale
om en preecisering og tydeliggerelse af lovgrundlaget.
Jernbanetilsynet vil ikke i den anledning f& tilfert
yderligere opgaver. Forslaget bererer ikke kommuner
og amtskommuner.

4. Erhvervsmeessige og miljomaessige konsekvenser

Forslaget skennes ikke at have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for det danske erhvervs-
liv.

Forslaget har ikke miljsmaessige konsekvenser.
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5. Forholdet til EU-retten.

Lovforslaget har relation til Radets direktiv
96/35/EF af 3. juni 1996 om udpegelse af og faglige
kvalifikationer for 51kkerhedsrédg1vere for transport
med jernbane eller ad vej eller indre vandveje af far-
ligt gods (EF-Tidende 1996 L 145, side 10). Direkti-
vet er gennémfﬂrt i dansk ret ved bekendtgerelse nr.
665 af 18. august 1999 om sikkerhedsradgivere for
transport af farligt gods. Mens der pé vejtransportom-
radet er hjemmel til at fastsztte regler om straf for
overtredelse af de sdledes fastsatte regler, savnes det-
te pa jernbaneomradet. Med lovforslaget tilvejebrin-
ges der hjemmel hertil, og det-er-hensigten herefter at

7. Vurdermg af konsekvenser af lovforslaget

endre bekendtgerelsen, séledes at der fastseettes straf
for overtradelse heraf.

6. Horing

Lovforslaget har veeret sendt til hering hos Statsmi-
nisteriet, Justitsministeriet, Fi 1nansm1n1stenet Er-
hvervsministeriet, Miljo- og Energiministeriet, DSB,
Banestyrelsen, Jernbanetilsynet, Ferdselsstyrelsen,
Privatbanernes Fallesreprasentation samt PrivatBa-
nen Senderjylland. Lovforslaget er samtidig sendt til
hering hos bererte organisationer m.v. Nér herings-
svarene er modtaget, vil trafikministeren oversende
disse til Folketingets Traﬁkudvalg ledsaget af kom-
mentarer, udtalelserne matte give anledning til.

Positive konsekvenser/mmdreudglﬂer

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-

Lovforslaget skennes ikke at med-
fare merudgifter for det offentlige

borgerne

ner

Administrative konsekvenser for | Ingen’ Ingen
stat, kommune og amtskommuner | - ‘

Okonomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervshvet _

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet _ o
Miljemaessige konsekvenser for Ingen Ingeh

Forholdet til EU-retten

"Med lovforslaget tilvejebringes hjemmel til, at der kan fastswttes straf
-for overtradelse af forskrifter, der fastsattes i medfor af loven. Dette
sker bl.a. med henblik p& ogsa pa jernbaneomrédet at kunne hindhave
| de administrativt fastsatte regler, der gennemferer direktiv 96/3 5/EF om
sikkerhedsradgivere for transport af farligt gods.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1

Séledes som den geldende bestemmelse i lovens
§ 4, stk. 1, er formuleret, kan Jernbanetilsynet udeluk-
kende undersage sikkerhedsmassige handelser, der
er sket pa dansk territorium.

Som retstiistanden er i dag, skal et uheld i eksem-
pelvis Sverige underseges af de svenske myndigheder,
selvom der er et dansk jernbanekeretej eller dansk
jernbanepersonale indblandet. Er koretaj eller perso-
nale imidlertid bragt tilbage til dansk territorium, har
de svenske myndigheder ingen adgang til at foretage
undersggelser der, og de danske myndigheder kan ef-

ter bestemmelsen heller ikke foretage undersogelser-
ne, da uheldet ikke er sket pa dansk territorium.

Dette anses for uhensigtsmessigt blandt andet af
hensyn til muligheden for at klarleegge arsagen til en
sikkerhedsmassig h@ndelse og forebyggelse af sam-
me.

Det er derfor enskeligt, at Jernbanetilsynet far
hjemmel til at foretage undersggelser i Danmark, selv
om der er tale om en sikkerhedsmaessig haendelse, der
er sket i udlandet.

Efter forslaget forudsettes det, at den kompetente
udenlandske myndighed anmoder Jernbanetilsynet
om at foretage de omhandlede undersegelser.

Tilnr. 2 og 3
Efter de gaeldende regler kan Jernbanetilsynet alene
udstede pabud om, at jernbaneinfrastrukturforvaltere
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og jernbanevirksomheder straks eller inden for en
narmere angivet tidsfrist skal foretage de nadvendige
foranstaltninger for at opfylde geldende krav til sik-
kerheden.

Nér Jernbanetilsynet udferer tilsyn p stedet, kan
det imidlertid vare forbundet med problemer og veere
tidskreevende at fi konstateret praecis, hvilke regler
der eventuelt er overtradt, hvorfor et pabud i nogle til-
feelde ikke kan udstedes umiddelbart. Der er hermed
en risiko for, at formalet med tilsynets undcrszgelse
forspildes.

Af hensyn til jernbanesikkerheden foreslas derfor,
at Jernbanetilsynet pd stedet kan nedlegge forbud
mod drift, sifremt det skennes, at de sikkerhedsmaes-
sige forhold er klart uforsvarlige.

Efter forslaget skal et forbud veare rettet mod en
nzrmere angiven straekning eller narmere angivet
rullende materiel.

Af hensyn til muligheden for at kunne standse drif-
ten med gjeblikkelig virkning, er det nﬂdvendlgt at
forbuddet kan meddeles mundtligt, og at det har virk-
ning fra modtagelsen. Forbuddet skal kunne meddeles
til de for driften umiddelbart ansvarlige.

Et forbud geelder efter forslaget i indtil 14 dage. Et
mundtligt meddelt forbud gaelder dog kun i indtil 3 da-
ge, og det forudsattes, at Jernbanetilsynet skriftligt
bekrafter et mundtligt meddelt forbud inden for sam-
me frist. Ved bekrzfielsen kan forbudet om fornadent
udstraekkes i indtil 14 dage.

Séfremt driften fortsat kreves indstillet efter 14 da-

- ge, skal der udstedes et pabud. Det foreslas samtidig,
at der indferes en udtrykkelig hjemmel til i et pabud at
fastsette, at driften skal indstilles, indtil pébuddet er
‘efterkommet.

Adgangen til at nedla:gge forbud mod fortsat drlﬂ
forudses ikke hyppigt anvendt.

Til nr. 4

I lighed med hvad der galder for manglende efter-
kommelse af et pabud efter loven, foreslas det, at der
ogsa skal kunne straffes for overtradelse af et forbud
efter loven. ZEndringen er siledes en konsckvens af
lovforslagets § 1, nr. 3.

For at sikre, at Jernbanetilsynet kan udeve sin kom-
petence pa tilfredsstillende vis, foreslas det endvidere,
at der indszttes en hjemmel til at straffe den, der hin-
drer Jernbanetilsynet i at foretage tilsyn eller underse-
gelser efter loven.

Til nr. 5

Den foresldede @ndring af stk. 3 om straf for sel-
skaber m.v. indebzrer ikke nogen realitetsendring,
nien er udelukkende en konsekvens af lov nr. 474 af
12. juni 1996, som andrede straffeloven ved indset-
telse af et nyt 5. kapitel med generelle regler om straf-
ansvar for juridiske personer. Det var forudsat i for-
bindelse med denne ®ndring af straffeloven, at zldre
bestemmelser om hjemmel til selskabsansvar i serlo-
ve blev zndret i overensstemmelse hermed ved fﬂrst—
kommende lejlighed.

Der foreslas indsat et nyt stk. 4, hvorefter der i for-
skrifter, der fastszttes i medfer af loven, kan fastsat-
tes straf af bede for overtredelse af bestemmelser i
forskrifterne.

Der er i tilknytning til bekendtgﬁrelse nr. 665 af 18.
august 1999 om sikkerhedsradgivere for transport af
farligt gods et aktuelt behov for at kunne straffe over-
traedelse af bestemmelser i administrative forskrifter.
Denne bekendtgerelse vedrerer sivel vej som jernba-
ne og har hjemmel i lov om godskersel og lov om
jernbanesikkerhed m.v.

Ti§2
Loven foreslés at traede i kraft den 1. januar 2000.
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Bilag 1

Lovforsl,aget;sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formulering

§ 4. Jernbanetilsynet ~undcrsggerkp’5 bag-

grund af underretning fra pageldende jernba-
neinfrastrukturforvalter eller jernbanevirksom-
hed sikkerhedsmassige heandelser pa -dansk
territorium med henblik pa at forebygge sddan-
ne handelser.

Stk. 2-8- - -

§5.---

Stk. 3. Jernbanetilsynet kan udstede pabud til
jernbaneinfrastrukturforvalterne og jernbane-
virksomhederne om, at disse straks eller inden

for en naermere angivet tidsfrist skal foretage -

de nedvendige foranstaltninger for at opfylde
de krav, der folger af § 2. Efter udlebet af tids-
fristen kan Jernbanetilsynet om nedvendigt
lade disse foranstaltninger udfere for den pa-
geldendes regning.

Lovforslaget

§1.

I lov nr. 336 af 1. maj 1996 om jerhbanesik—
kerhed m.v. foretages falgende @ndringer:

1.1§ 4, stk. 1, indszttes som 2. pkt.:

»Jernbanetilsynet kan endvidere iverksatte
undersegelser her i landet i forbindelse med
sikkerhedsmaessige hendelser i udlandet, s&-
fremt den kompetente udenlandske myndighed
anmoder herom.«

2.1§ 5, stk. 3, indsettes som 3. pkt.: -

»Hvis de sikkerhedsmaessige forhold er klart
uforsvarlige, kan det i et padbud fastszttes, at
driften skal indstilles, indtil pabuddet er efter-
kommet.«

3.1¢§ 5 indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Jernbanetilsynet kan, s&fremt de sik-
kerhedsmassige forhold er klart uforsvarlige,
umiddelbart nedlagge forbud mod drift pd en
nzrmere angiven strakning eller med nermiere
angivet rullende materiel. Forbuddet, der kan
meddeles mundtligt, har virkning fra modtagel- -
sen. Et forbud galder i indtil 14 dage. Et
mundtligt meddelt forbud geelder dog kun i ind-
til 3 dage.« :
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Geeldende formulering

§ 6. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den gvrige lovgivning, straffes med bade den,
der

1) undlader at efterkomme et pabud efter lo-

ven,

2) pabegynder eller driver virksomhed uden
godkendelse efter loven,

3) tilsidesetter vilkar knyttet til en godken-
delse efter loven.

Stk. 2.- - -

Stk. 3. For overtradelser, der begas af aktie-
selskaber, andelsselskaber, anpartsselskaber el-
ler lignende, kan der palegges selskabet som
sddant badeansvar, Er overtredelsen beget af
staten, en amtskommune, en kommune eller et
kommunalt fallesskab, jf. § 60 i lov om kom-
munernes styrelse, kan der pélagges staten,

amtskommunen, kommunen eller det kommu-

nale fellesskab badeansvar.

Loi)forslaget
4. § 6, stk. 1, affattes saledes:

»Medmindre hgjere straf er forskyldt efter

- den evrige lovgivning, straffes med bede den,

der
1) undlader at efterkomme ‘et pibud eller
overtreder et forbud efter loven,

2) pabegynder eller driver virksomhed uden
godkendelse efter loven,

3) tilsidesatter vilkdr knyttet til en godken-
delse efter loven eller

4) hindrer Jernbanetilsynet i at foretage tilsyn
eller undersogelser efter loven.«

5. § 6, stk. 3, ophaves, bg i stedet indsettes:

»Stk. 3. Der kan pélaegges selskaber m.v. ()u-
ridiske personer) strafansvar efter rcgleme i
straffelovens 5. kapitel.

~ Stk. 4.1 forskrifter, der fastsattes i medfor af
loven, kan der fastsettes straf af bade for over-
treedelse af best_emmelser 1 forskrifterne.« »

§2
Loven traeder i kraft den 1. januar 2000.
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Til lovforslag nr. L 60. Skriftlig frem?aettelse (27. oktober 1999)

Trafikministeren (Sonja Mikkelsen):

Herved tillader Jeg mig for Folketmget at
fremsaette:

F orslag til lov om cendring af lov om jernba-
nesikkerhed m.v.
(Lovforslag nr. L 60).

Jernbanetilsynet blev oprettet den 1. august
1996 med ikrafttraeden af lov om jernbanesik-
kerhed m.v. - ’

Udgangspunktet ved lovens ikrafttreeden var,
at det eksisterende sikkerhedsniveau skulle vide-
refores, men at sikkerhedsreglerne samtidig
skulle revideres i takt med blandt andet den tek-
niske udvikling.

Efter.lovens ikrafttreeden har det vist sig on-
skeligt, at der foretages en tilpasning og pracise-
ring af reglerne pa visse omrader, serligt vedrg-
rende tilsynets kompetence i forhold til jernba-
nevirksomhederne.

Lovforslaget bestar af tre elementer For det
ferste indferelse af et formelt grundlag for, at

Jernbanetilsynet kan foretage undersegelser i
Danmark, selv om der er tale om en sikkerheds-
massig haendelse, der er sket i udlandet.

Lovforslaget indebzrer for det andet, at der gi-
ves Jernbanetilsynet mulighed for pa stedet at
nedlegge forbud mod drift, séfremt det skennes,
at de sikkerhedsmassige forhold er klart ufor-
svarlige. I den forbindelse praciseres det tillige,
at-der til et pdbud om udferelse af bestemte for-
anstaltninger kan knyttes et forbud mod fortsat
drift, indtil pabuddet er efterkommet. -

Endelig indebarer lovforslaget for det tredje
en udbygning af den i loven eksisterende straffe-
bestemmelse, navnlig ved indferelse af hjemmel
til, at der i forskrifter, som udstedes i medfer af
loven kan fasts®ttes straf for overtraedelse her—
af,

Idet jeg i svrigt henviser til lovforslagct med
tilherende bemzarkninger, tillader jeg mig at an-
befale forslaget til Tingets hurtige og ve1v1llxge
behandlmg :



