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F. t. 1. vedr. dagpenge ved sygdom eller fodsel

Lovforslag nr. L 57. Fremsat den 27. oktober 1999 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel

(£ndring af forsikringsordningen for private arbejdsgivere og forsikringsordningen for
selvstendige, ®ndring af beskaftigelseskravet over for arbejdsgivere samt udvidelse af den
fleksible barselorlov)

§1

I lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel, jf.
lovbekendtgerelse nr. 632 af 22. juli 1997, som
endret senest ved lov nr. 393 af 2. juni 1999,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 3, stk. 1, nr. 1, og i stk. 2, &ndres » 13 uger«
til: »8 uger«.

2.1§ 3, stk I, nr. 2, og i stk. 2, eendres »120 ti-
mer« til: »74 timer«.

3. § 16 a, stk. 1 og 2, oph=ves, og i stedet ind-
sattes:

»Genoptagelse af arbejdet efter fedslen med-
forer, at retten til dagpenge bortfalder i resten af
orlovsperioden. Genoptages arbejdet i mindre
omfang efter de to forste uger efter fedslen, bort-
falder retten til dagpenge dog kun for de dage,
hvor arbejdet er genoptaget. Faderen kan ogsa i
de to farste uger efter fodslen genoptage arbejdet
i mindre omfang med den virkning, at retten til
dagpenge kun bortfalder for de dage, hvor arbej-
det er genoptaget. Der ydes nedsatte dagpenge
for de dage, hvor arbejdet er genoptaget delvis.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.

Socialmin., 5. kt. j.nr. 5210-164

4. § 16 a, stk. 4, der bliver stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. For adoptionssegende, der er beretti-
get til dagpenge efter § 14, medferer genopta-
gelse af arbejdet efter modtagelsen af barnet, at
retten til dagpenge bortfalder for de dage, hvor
arbejdet er genoptaget. Der ydes nedsatte dag-
penge for de dage, hvor arbejdet er genoptaget
delvis. Det samme gelder ved deltagelse i fag-
politisk arbejde eller undervisning og lignende
med erhvervsmaessigt formal.«

5.1¢ 16 a, stk. 5, der bliver stk. 4, &ndres »stk.
2-4« til: »stk. 1-3«.

6.1§ 27, stk. 1, 2. pkt., endres »50 pet.« til: »70
p(;t.«

7.1§ 29, stk. 1, endres »40 pet.«til: »55 pet.« og
»66,6 pet.« til: »85 pet.«

§2

Loven trader i kraft den 1. januar 2000. Be-
stemmelsernei § 1, nr. 1 ognr. 2 har virkning for
sygdomstilfzlde, der mdtraeffer 1. januar 2000
eller senere.
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Bemcerkninger til l_ovforsldget

Almindelige bemearkninger

: Lovforsléget er et led i de politiske forhandlinger
om finansloven for &r 2000.

Forslaget indebarer en forhgjelse af dekningspro-
centerne henholdsvis i forsikringsordningen for min-
~ dre private arbejdsgivere og i forsikringsordningen

for selvstandige, d.v.s. det statslige tilskud til ordnin-

gerne reduceres. Der vil dog fortsat vare statslige til-

skud til forsikringsordningerne. Forhﬂjelsen gzelder
- ogsa for allerede forsikrede.

Forslaget medforer endvidere, at beskzaftigelses- .

kravet i forhold til aktuel arbejdsnger nedsaattes

Endellg foreslas det at gore reglerne om barseldag-
penge mere fleksible sdledes, at det vil veere muligt at
genoptage arbejdet i mindre omfang ogsa i de ferste
14 uger af barselperioden uden at retten til dagpenge
bortfalder. Som folge af, at moderen efter lov om lige-
behandling af mand og kvinder med hensyn til be-

skaftigelse og barselorlov m.v. har en pligt til fraveer.

ito uger efter fodslen, vil moderen forst efter de to fer-
ste uger efter fadslen kunne genoptage arbejdet i min-
dre omfang uden at retten til dagpenge bortfalder. Fa-
deren kan derimod godt genoptage arbejdet i de to
uger i 14-ugersperioden uden at retten til dagpenge
bortfalder. <

Der vil samtidig med forhgjelsen af dekningspro-
centen i forsikringsordningen for mindre private ar-
bejdsgivere blive ®ndret i bekendtgerelsen om dag-
penge ved sygdom eller fodsel, siledes at en arbejds-
giver kan fé udeladt lenudgiften for ansatte for hvem,
der er indgéet en § 28-aftale. Dette har betydning sé-
vel for muligheden for at tilmelde sig ordningen som
for beregningen af pr&mien. Denne @ndring vil isole-
ret set betyde en lempelse for arbejdsgivere, der be-
skeeftiger kronisk syge. Efter den galdende lovgiv-
ning udelades arbejdsgivernes lenudgifter til personer
i jobtreening og fleksjob. Forhgjelsen af dekningspro-
centen vil derfor ikke pavirke arbejdsgivernes tilskyn-
delse til at beskeeftige svage grupper og tage ledige i
jobtrening.

Administrative konsekvenser for det offentlige
Nedszettelsen af beskaftigelseskravet hos den aktu-
elle arbejdsgiver skennes at medfore en administrativ
lettelse for kommunerne forérsaget af et mindre fald i
antallet af sygedagpengesager, der skal behandles.

Dkonomiske konsekvenser for det offentlige
Nedszttelsen af beskzftigelseskravet hos den aktu-
elle arbejdsgiver skonnes at medfore en statslig min-
dreudgift pa 108,4 mill. kr. i &r 2000 og 109,3 mill. kr.
arligt (pl-2000) fra &r 2001 og fremefter. Mindreud-
giften omfatter effekten af, at beskaftigelseskravet
nedsettes for bade private og offentlige arbejdsgivere.
Lempelsen af reglerne om genoptagelse af arbejdet
under barselsorlov skennes at medfere en statslig

'mindreudgift p& 10,0 mill. kr. arligt (pl-2000). Z£n-

dringen af forsikringsordningen for private arbejdsgi-
vere skennes at medfore en statslig mindreudgift pa
104,0 mill. kr. arligt (pl-2000) og andringen i forsik-
ringsordningen for selvstendige skennes at medfore

“en statslig mindreudgift pd 40,4 mill. kr. &rligt (pl-

2000). Samlet skennes lovforslaget at medfore en
statslig mindreudgift pd 262,8 mill. kr. i &r 2000 (pl-
2000) og 263,7 mill. kr. &rligt (pl-2000) fra ar 2001 og
fremefter. Hertil kommer merudgifter i Den Sociale
Ankestyrelse pa 600.000 kr. i 1999 til information og

" pa 150.000 kr. i 2000 til omberegning.

De gkonomiske og administrative konsekvenser
skal forhandles med de kommunale parter.

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Nedsattelsen af beskaeftxge]seskravet hos den aktu-
elle arbejdsgiver vedrerer sygefraveeret i de to forste
uger (arbejdsgiverperioden). Andringen er ikke. be-
greenset til en bestemt gruppe af arbejdsgivere, men
vil pavirke de arbejdsgivere, hvor de sygemeldte an-
satte har veret beskeftiget hos den pagzldende ar-
bejdsgiver i over 8 uger og 74 timer men under 13
uger og 120 timer.

Nedszttelsen af beskzftigelseskravet hos den aktu-.
elle arbejdsgiver skennes at medfore en merudgift for
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erhvervslivet svarende til den statslige mindreudgift
pa 108,4 mill. kr. i &r 2000 og 109,3 mill. kr. &rligt (pl-
2000) fra ar 2001 og fremefter. Merudgiften omfatter
den del af lonudbetalingen i de to forste sygdomsuger,
svarende til dagpengebelobet, som arbejdsgiveren
ikke som hidtil kan fa refunderet af kommunen.

De administrative konsekvenser for erhvervslivet
afhenger af, hvilken praksis arbejdsgiverne hidtil har
haft ved udbétaling af lon eller dagpenge under syg-
dom. Hvis arbejdsgiveren hidtil har betalt lon under
sygdom med refusion af dagpengebelabet fra kommu-
nen, skal arbejdsgiverne med @ndringen ikke anmode
om refusion fra kommunen, hvilket skennes at medfe-
re ubetydelige administrative lettelser. Hvis det hidtil
har veeret kommunen, der udbetalte dagpenge direkte
til den ansatte, skal arbejdsgiveren med endringen
udbetale dagpenge til den ansatte frem for at stoppe
lenudbetalingen, hvilket ikke skennes at medfore ad-
ministrative byrder eller lettelser. Endringen skennes
pa baggrund heraf ikke at have navneverdige admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet.

Zndringen af forsikringsordningen for private min-
dre arbejdsgivere og @ndringen af forsikringsordnin-
gen for selvsteendige skonnes at medfere en merudgift
for de forsikrede mindre arbejdsgivere og de forsikre-
de selvstendige svarende til den statslige mindreud-
gift pa henholdsvis 104,0 mill. kr. og 40,4 mill. kr. &r-
ligt (p1-2000). Andringen vil pavirke samtlige forsik-
ringstagere i de to forsikringsordninger, der pr. 1. ja-
nuar 1999 omfattede ca. 40.000 private mindre ar-
bejdsgivere og ca. 100.000 selvsteendige. Merudgiften
omfatter en forhejelse af dekningsprocenten i begge
forsikringsordninger og dermed en forhgjelse af pre-
mieindbetalingen fra forsikringstagerne. Zndringen
skennes ikke at medfere administrative konsekvenser
for erhvervslivet. :

Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemessige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Lovforslagets konsekvenser i hovedtrak

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter

@konomiske konsekvenser for,
stat, kommuner og amtskommuner

Statslig mindreudgift pad 252,8
mill. kr. i &r 2000 og 253,7 mill. kr.
arligt fra 4r 2001 og fremefter f.s.a.
sygedagpenge og 10 mill kr. arligt
f.s.a. barseldagpenge. Statslige

merudgifter pd 600.000 kr. i 1999 |

til information og pa 150.000 kr. i
2000 til omberegning.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

(konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Merudgift for erhvervslivet pé 252,
8 mill. kr. i 4r 2000 og 253,7 mill.
kr. arligt derefter

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser

Administrative konsekvenser for
borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
‘ Til'g 1
Tilnr. 1 og2
Efter forslaget skal lonmodtagere, som ikke fér ud-

betalt fuld lon under sygdom, have ret til dagpenge fra
deres arbejdsgiver, nar de har veeret ansat i de sidste 8
uger for fraveeret hos den pagaldende arbejdsgiver og
i denne periode har vaeret beskaftiget hos denne i 74
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timer mod i dag i henholdsvis 13 uger og 120 timer.
Forslaget vil séledes medvirke til, at arbejdsgivernes
forpligtelse til at udbetale sygedagpenge indtraeder pa
et tidligere tidspunkt i ansatielsen end efter gaeldende
regler.

Tilnr. 3til 5

Efter de gaeldende regler indebzerer enhver genop-
tagelse af arbejdet inden for de forste 14 uger efter
fodslen, at udbetalingen af barseldagpenge bortfalder
i den resterende del af 14-ugers perioden efter fedslen.
Baggrunden for denne regel skyldes et enske om iser
at beskytte moderen fra et pres fra arbejdsgiverne om
at genoptage arbejdet. P4 baggrund fra henvendelser
fra nybagte foreldre vurderes det imidlertid, at der er
et gnske om sterre fleksibilitet med hensyn til genop-
tagelse af arbejdet i barselorloven. Dette skal bl.a. ses
i lyset af de udvidede muligheder for hjemmearbejds-
pladser.

Det foreslas derfor at ®ndre reglerne, sdledes at
genoptagelse af arbejdet i mindre omfang i 14 ugers-
perioden ikke medferer, at retten til barseldagpenge
bortfalder i den resterende del perioden. En sadan re-
gel svarer til den gzldende regel i perioden efter 14
uger efter fodslen. Som folge af, at moderen efter lov
om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn
til beskzftigelse og barselorlov m.v. har en pligt til
fraveer i to uger efter fodslen, vil moderen forst efter
de to forste uger efter fodslen kunne genoptage arbej-
det i mindre omfang uden at retten til dagpenge bort-
falder. Faderen kan derimod godt genoptage arbejdet
i de to uger i 14-ugersperioden uden at retten til dag-
penge bortfalder. Efter forslaget skal dagpengene ale-
ne bortfalde for de dage, hvor arbejdet er genoptaget.
Der ydes nedsatte dagpenge de dage, hvor arbejdet
genoptages delvis.

Til or. 6

Efter geeldende regler har mindre prlvate arbejdsgi-
vere (arbejdsgivere med lensum, der p.t. er op til 4,8
mill. kr.) mulighed for at tegne en forsikring i Den So-
ciale Ankestyrelse, som giver arbejdsgiveren ret til at
fa refunderet de sygedagpenge, som arbejdsgiveren
har udbetalt til de ansatte i de 2 forste uger af den an-
sattes sygefravaer. Kommunen kan dog ikke udbetale
et hgjere beleb i refusion end det belob, som kommu-
nen selv kunne have udbetalt til den sygemeldte lgn-
modtager. De samlede preemier til forsikringen fast-

sxttes efter de galdende regler séledes, at de dakker
50 pet. af udgifterne til ordningen. Staten afholder de
ovrige 50 pct. af udgifterne.

Arbejdsgiverens daekningsprocent foreslas forhajet
til 70 pct., sdledes at staten for fremtiden skal afholde
30 pct. af udgifterne til forsikringsordningen.

Der vil samtidig blive ®ndret i § 62 i bekendtgorel-
se om dagpenge ved sygdom eller fadsel, séledes at en
arbejdsgiver, ved beregningen af lensummen efter .
§ 27, kan udelade den del af lensummen, der vedrerer
ansatte, for hvem, der er indgdet en § 28-aftale. Efter
den geldende lovgivning har mindre arbejdsgivere,
der beskaftiger personer ansat i fleksjob samt perso-

ner ansat i jobtrening med lentilskud, denne mulig-
hed.

Til nr. 7 ) )

Efter de geldende regler kan personer, der har ind-
tegt ved selvstendig erhvervsvirksomhed, sikre sig
sygedagpenge fra kommunen i de forste 2 uger af sy-
geperioden ved at tilmelde sig forsikringsordningen
for selvstendige erhvervsdrivende i Den Sociale An-
kestyrelse. De samlede preemier fastsattes saledes, at
de skennes at deekke 40 pct. af udgifterne, hvis der er
sikret dagpenge fra 3. fravaersdag og 66,6 pct. af ud-
gifterne, hvis der er sikret dagpenge fra 1. fravaarsd’ag.
I denne forsikringsordning er statens tilskud saledes
henholdsvis 60 pct. og 33,4 pct.

De selvsteendiges dekningsprocenter foreslas for-
hgjet til henholdsvis 55 pet. og 85 pct., séledes at sta-
ten herefter skal afholde h.h.v. 45 pet. og 15 pct afud-
gifterne.

Til§2 _

Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft den 1. ja-
nuar 2000. Dog foreslas en overgangsregel, hvorefter
bestemmelserne i § 1, nr. 1 og nr. 2 har virkning for
sygdomstilfelde, der indtreeffer denne dato eller sene-
re. Det betyder, at den sygemeldte fortsat har ret til sy-
gedagpenge fra kommunen efter 1. januar 2000 i de
tilfelde, hvor 1. hele fraveersdag ligger for 1. januar
2000 og sygemeldte pa dette tidspunkt alenc opfyldte
betlngelseme i dagpengelovens § 4. Kommunen fort-
setter sdledes i disse tilfelde dagpengeudbetalingen,
selvom den sygemeldte opfylder betingelseni § 3 den -
1. januar 2000.



1472

Bilag til f. t. 1. vedr. dagpenge ved sygdom eller fodsel

Bilag

Lovforslaget ssmmenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 3. Lenmodtagere, som ikke far udbetalt
fuld lon under sygdom, har ret til dagpenge fra
arbejdsgiveren, hvis de ,

1) har vaeret ansat i de sidste 13 uger for fravee-
ret hos den pagaldende arbejdsgiver og

2) i denne periode har veeret beskeftiget hos ar-
bejdsgiveren i mindst 120 timer.

Stk. 2. Har lonmodtageren tidligere veeret be-

_skeeftiget hos den nuvarende arbejdsgiver, og
udger den samlede beskaftigelse hos denne
mindst 120 timer inden for de sidste 13 uger,
galder betingelsen i stk. 1, nr. 1, dog ikke.

§ 16 a. Genoptagelse af arbejdet i de forste
14 uger efter fodslen medferer, at moderens ret
til dagpenge bortfalder for resten af 14-ugers-
perioden. Hvis faderen i samme periode genop-
tager arbejdet, bortfalder hans ret til dagpenge
for resten af 2-ugers-perioden.

Stk. 2. Genoptagelse af arbejdet i mindre om-
fang efter de forste 14 uger efter fadslen med-
forer, at retten til dagpenge bortfalder for de da-
ge, hvor arbejdet er genoptaget. Der ydes ned-
satte dagpenge for dage, hvor arbejdet er gen-
optaget delvis.

Stk. 3. Ved deltagelse af begraenset varighed

"1 fagpolitisk arbejde eller i undervisning og lig-
nende med erhvervsmassigt formal i de forste
14 uger af barselperioden bortfalder retten til
dagpenge kun for de dage, der anvendes-dertil.

Ved deltagelse af under 1 dags varighed ydes .

nedsatte dagpenge.

' Lovforsl, &get

1.1 §3, stk 1, nr. 1, og i stk. 2, ®ndres »13
uger« til: »8 uger«. - "

2.1¢ 3, stk 1, nr. 2, og i stk. 2, endres »120 ti-

mer« til: »74 timer«.

3. § 16 a, stk. 1 og 2, ophaeves, og i stedet ind-
seettes:

»Genoptagelse af arbejdet efter fodslen med-
forer, at retten til dagpenge bortfalder i resten
af orlovsperioden. Genoptages arbejdet i min-
dre omfang efter de to forste uger efter fedslen,
bortfalder retten til dagpenge dog kun for de
dage, hvor arbejdet er genoptaget. Faderen kan
ogsd i de to forste uger efter fodslen genoptage
arbejdet i mindre omfang med den virkning, at
retten til dagpenge kun bortfalder for de dage,
hvor arbejdet er genoptaget. Der ydes nedsatte
dagpenge for de dage, hvor arbejdet er genop-
taget delvis.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.
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Stk. 4. For adoptionssegende, der er beretti-
get til dagpenge efter § 14, medferer genopta-
gelse af arbejdet i hele 26-ugersperioden efter
modtagelsen af barnet, at retten til dagpenge
bortfalder for de dage, hvor arbejdet er genop-
taget. Det samme galder ved deltagelse i fag-
politisk arbejde eller undervisning og lignende
med erhvervsmassigt formal. Stk. 2,2. pkt. fin-
der tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. Socialministeren fastsatter nermere
regler om ret til dagpenge efter stk. 2-4.

§ 27. Socialministeren fastsatter regler -om,
at private arbejdsgivere, hvis samlede arlige
lensum ikke overstiger et nermere fastsat be-
lob, kan tegne en forsikring, som giver arbejds-
giveren ret til at fa refunderet et beleb fra kom-
munen, som svarer til'de dagpenge, som-len-
modtageren har ret til fra arbejdsgiveren dog
hajst med det beleb, lonmodtageren har ret til
fra kommunen, jf. § 9, stk. 5. De samlede pree-
mier til forsikringen fastsattes séledes, at de
deekker 50 pct af udglfteme t11 ordningen.

Stk. 2. - - -

§ 29. Socialministeren fastsaetter preemien til
den frivillige sikring efter § 20 i forhold til ster-
relsen af de sikrede dagpenge og den periode,
de daekker. De samlede pramier skal fastsattes
séledes, at de skennes at dekke 40 pct. af ud-
gifterne, hvis der er sikret dagpenge fra 3. fra-
versdag, og 66,6 pct., hvis der er sikret dagpen-
ge fra 1. fravaersdag.

4. § 16 a, stk. 4, der bliver stk. 3, affattes sale-
des:

»Stk. 3. For adoptionssegende, der er beretti-
get til dagpenge efter § 14, medferer genopta-
gelse af arbejdet efter modtagelsen af barnet, at
retten til dagpenge bortfalder for de dage, hvor
arbejdet er genoptaget. Der ydes nedsatte dag-
penge for de dage, hvor arbejdet er genoptaget
delvis. Det samme galder ved deltagelse i fag-
politisk arbejde eller undervisning og lignende
med erhvervsmaessigt formal. «

5.1§ 16 a, stk. 5, der bliver stk. 4, @ndres »stk
2-4« til: »stk. 1-3«.

- 6.1§ 27, stk. 1, 2. pkt., eendres »50 pct «til: »70

pet.«

7.1¢ 29, stk. 1 a&ndres »40 pct « til: »55 pct «
0g »66,6 pct.« t11 »85 pct «

185 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 57. Skriftlig fremseettelse (27. oktober 1999)

Socialministeren (Karen Jespersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsette: ‘

Forslag til lov om endring af lov om dagpen-
ge ved sygdom eller fodsel. (£ndring af forsik-
ringsordningen for private arbejdsgivere og for-
sikringsordningen for selvstendige, eendring af
beskeeftigelseskravet over for arbejdsgivere
samt udvidelse af den fleksible barselorlov).

(Lovforslag nr. L 57).

Forslaget er et led i de politiske forhandlinger
om finansloven for &r 2000.

Det foreslds at forhgje dekningsprocenterne
dels i forsikringsordningen for mindre private
arbejdsgivere fra 50 pct. til 70 pct., dels i forsik-
ringsordningen for selvstendige fra 40 pct. til 55
pct. for de selvstendige, der er sikret dagpenge
fra 3. fravaersdag og fra 66,6 pct. til 85 pct. for de
selvstaendige, der er sikret dagpenge fra 1. fra-
varsdag. Det statslige tilskud reduceres saledes
i begge forsikringsordningerne.

Det foreslds desuden at besk=ftigelseskravet i
forhold til den aktuelle arbejdsgiver nedsattes
fra 13 uger til 8 uger, séledes at arbejdsgiverens
forpligtelse til at udbetale sygedagpenge indtrae-
der pa et tidligere tidspunkt i ansaettelsen.

Endelig foreslds det, at lette adgangen til at
genoptage af arbejdet i barselorlovens forste 14
uger efter fodslen. Med undtagelse af de forste to
uger efter fodslen, hvor moderen har en pligt til
fraveer fra arbejdet, kan moderen genoptage ar-
bejdet i mindre omfang uden at miste retten til
dagpenge i den resterende orlovsperiode. Fade-
ren kan i hele 14 ugers-perioden genoptage ar- -
bejdet uden at miste retten til dagpenge i resten
af orlovsperioden. Dagpengene bortfalder kun
for de dage, hvor arbejdet genoptages.

Lovforslaget skennes at medfere statslige
mindreudgifter pa 262,8 mill. kr. i &r 2000 og
263,7 mil. kr. arligt fra ar 2001 og fremefter.
Hertil kommer statslige merudgifter pa 600.000
kr. i 1999 til information og pa 150.000 kr. i
2000 til omberegning.

De gkonomiske og administrative konsekven-
ser af lovforslaget skal forhandles med de kom-
munale parter.

Forslaget treeder i kraft den -1. januar 2000,
dog med en overgangsordning f.s.a. den ®ndre-
de bestemmelse om beskftigelseskravet.

Med disse bemarkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling. v



